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VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Yleistdi

Hallituksen esityksesséd ehdotetaan muutettavaksi ulkomaalaislakia ja seitsemdid muuta lakia.
Muutokset liitelakeihin ovat sdéntelyd selventévid ja sddnndsviittauksia korjaavia, joten pai-
huomio esityksessé on ulkomaalaislain 5 luvussa ja erdissd muissa ulkomaalaislain sddnnoksissa.
Ulkomaalaislaissa siilyy jaottelu kaksivaiheiseen osapditdsharkinnan siséltavédn tyontekijin
oleskelulupaan (mukaan lukien saatavuusharkinta, jota esitykselld ei olla uudistamassa) ja mui-
hin tyonteon perusteella myonnettéviin oleskelulupiin. Lakiin lisdtddn uudet sdénnokset tydonan-
tajan sertifioinnista ja séddetddn erityisasiantuntijan oleskeluluvasta sekd Suomessa tutkinnon
suorittaneen oleskeluluvasta. Lisdksi ulkomaalaisen suullisen kuulemisen sdéntelyd muutetaan ja
laissa sdddetddn kuulemisen tekemisen mahdollisuudesta etdyhteyden vélityksella.

Esityksen tarkoituksena on edistdi tyOperusteisten oleskelulupien nopeaa ja sujuvaa késittelya, ja
sen tavoitteena on keskimdérin kuukauden késittelyaika. Esityksen mukaan valmistelun periaat-
teita ovat olleet muun muassa kisittelyn yhdenmukaistaminen, vastuiden selkeyttdminen, viran-
omaisten pédllekkéisten tehtivien karsiminen ja vahvempi ohjaus sdhkdiseen asiointiin ja auto-
maation hyddyntdmiseen hakemusten késittelyssi. Tyoeldma- ja tasa-arvovaliokunta pitéé esi-
tyksen tavoitteita kannatettavina ja toteaa, ettd tavoitteiden saavuttaminen on térkeis, jotta kan-
sainvilinen rekrytointi Suomeen on jatkossa nykyistd sujuvampaa ja Suomi tyo- ja koulutuspe-
rusteisen maahanmuuton kohdemaana nykyisté houkuttelevampi. Valiokunta pitd tirkedna sel-
vittdd, miten ulkomaalaisten henkildiden tydllistymistd saataisiin edistettya.

Tyonantajan sertifiointi

Ulkomaalaislaissa ehdotetaan sééddettdvén tyonantajan sertifioinnista. Sertifioinnin tarkoituk-
sena on helpottaa paljon ulkomaista tydvoimaa rekrytoivien yritysten hallinnollista taakkaa. Ser-
tifiointi ei kuitenkaan merkitse helpotuksia oleskeluluvan mydntimisen edellytyksiin, ja se voi-
daan peruuttaa médrdajaksi. Sertifioinnin myontdmisen edellytyksistd on tarkoitus sdétéa valtio-
neuvoston asetuksella.

Tyoeldmaé- ja tasa-arvovaliokunta pitéé esitettyd tyonantajan sertifiointia kannatettavana. Valio-
kunta kiinnittd& huomiota siihen, ettd saadun selvityksen perusteella sertifiointi koskee hyvin ra-
joitettua joukkoa tyonantajia. Sen ulkopuolelle jadvit esimerkiksi kaikki ne tydnantajat, joilla ei
ole viimeisen kolmen vuoden aikana ollut véhintddn kymmenti tySluvalla olevaa ulkomaalaista
tyontekijdd. Valiokunta pitdd térkednd, ettd sertifiointimenettelyn vaikutuksia seurataan ja ettd
sertifioinnin piiriin kuuluvien tydnantajien joukkoa laajennetaan, mikili saadut kokemukset ovat
myonteisia.
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Lisdksi tyoeldmaé- ja tasa-arvovaliokunta toteaa, etté yrityksen koko, tyontekijoiden mééré ja yri-
tyksen hyvé taloudellinen asema eivit sellaisenaan ole tae tydnantajavelvoitteiden huolellisesta
noudattamisesta. Tdménkaltaisten edellytysten sijaan on kiinnitettdvé erityistd huomiota siihen,
ettd yritys on noudattanut tydnantajavelvoitteitaan eikéd yritykselld ole taustalla tydnantajavel-
voitteiden rikkomista, kuten tyontekijoiden alipalkkausta. Valiokunta tdhdentd, etté sertifiointi-
menettelyn on oltava huolellinen ja ldpindkyva.

Hyvdksikdyton ehkdiseminen

Valiokunnan asiantuntijakuulemisissa nousi esille, ettd ulkomaalaisten tyontekijoiden vakavuus-
asteeltaan vaihtelevaa hyviksikédyttdd esiintyy suomalaisilla tydmarkkinoilla. Hyvéksikéytto voi
lievimmaéssd muodossaan olla suhteellisen vdhdistd palkanmaksun laiminlyontid, kuten lisien
maksamatta jattdmistd, ja vakavimmassa muodossaan tydperdistd ihmiskauppaa. Ndiden viliin
mahtuu tunnusmerkeiltédén laaja hyviksikéyton kirjo, joka voi rikosoikeudellisesti olla tydsyrjin-
tad, kiskonnantapaista tyosyrjintdd, kiskontaa tai torkedé kiskontaa.

Tyoeldma- ja tasa-arvovaliokunta korostaa, ettd tydperdisen maahanmuuton mahantulosdannok-
sien helpottamisen yhteydessd on huolehdittava riittdvasti siité, ettei samalla helpoteta ulkomaa-
laisen tydvoiman hyviksikéyttod. Téssd keskeistd on ulkomaisen tydvoiman kdytén valvonta
sekd riittdvé resursointi tydperdisen hyvéksikédyton ehkéisyyn.

Valiokunta kiinnittda lisiksi huomiota siihen, ettd saadun selvityksen mukaan yhtend harmaan
talouden uusimpana ilmiond ndyttaytyy ulkomaalaisten henkildiden kohdalla niin sanottu pakko-
kevytyrittdjyys, jossa heikommassa asemassa olevia henkil6itd ohjataan tai suorastaan pakote-
taan toimimaan ns. kevytyrittdjind ja sellaisilla ehdoilla, joilla henkil6t eivét voi hoitaa esimer-
kiksi tapaturmavakuuttamista tai yel-vakuuttamista.

Tyonteko-oikeus ja oikeus harjoittaa elinkeinoa ilman oleskelulupaa

Ulkomaalaislain 81 b §:n 1 momentissa séédetddn oikeudesta tehdé ansioty6té ja harjoittaa elin-
keinoa ilman oleskelulupaa muun muassa silloin, kun ulkomaalainen tulee asiantuntijaksi. Tyo-
eldmi- ja tasa-arvovaliokunnan asiantuntijakuulemisissa nousi esille, ettd sddnnds saattaa aiheut-
taa epéselvyyksid siltd osin, mitd asiantuntijan tehtévilld tarkoitetaan. Eri viranomaisten toisis-
taan poikkeavat tulkinnat voivat aiheuttaa ikdvii tilanteita maahantulijoille, kun on epéselvia,
voiko tyotéd tehdd ilman oleskelulupaa vai ei. Valiokunta painottaa, etti asiantuntijan kriteerien
tulee olla riittdvén selkedt.

Ulkomaalaislain 81 b §:n 2 momentissa sdédetéddn nykysdéntelyd vastaavasti kansainvélisté suo-
jelua hakeneen ulkomaalaisen oikeudesta tehdd ansioty6té ilman oleskelulupaa. Toisin kuin py-
kildssd sdddettivissd muissa tilanteissa, esitetyn sanamuodon mukaan kansainvilistd suojelua ha-
kevilla ei ole oikeutta harjoittaa elinkeinoa, vaan nykysééntelyd vastaavasti ainoastaan oikeus
tehdé ansiotyotd. Valiokunnan saaman selvityksen mukaan turvapaikanhakijoiden oikeus elin-
keinonharjoittamiseen on aiheuttanut paljon epéselvyyttd. Valiokunta pitéé tirkeéni, ettd asiaan
otetaan riittdvén tarkasti kantaa esimerkiksi sen suhteen, miten ns. kevytyrittdjid arvioidaan téssa
tilanteessa.
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Muuta

Ty6- ja elinkeinoministerid on tydeldmé- ja tasa-arvovaliokunnalle antamassaan lausunnossa eh-
dottanut tdismennyksié ulkomaalaislain 71 §:n 3 kohdan ja 74 §:n 1 momentin 8 kohdan sd&nnos-
kohtaisiin perusteluihin. Tydeldméi- ja tasa-arvovaliokunta kiinnittdd hallintovaliokunnan huo-
miota kyseisiin ty0- ja elinkeinoministerion esittimiin tdsmennysehdotuksiin.

VALIOKUNNAN PAATOSESITYS
Tyoeldma- ja tasa-arvovaliokunta esittaa,

ettd hallintovaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.

Helsingissd 13.10.2022
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Aino-Kaisa Pekonen vas
varapuheenjohtaja Katja Taimela sd
jasen Kim Berg sd

jasen Atte Kaleva kok

jasen Tuomas Kettunen kesk

jésen Rami Lehto ps

jasen Hanna-Leena Mattila kesk
jasen Anders Norrback r

jasen Ilmari Nurminen sd

jésen Arto Satonen kok

jasen Ruut Sjoblom kok

jasen Riikka Slunga-Poutsalo ps
varajdsen Mikko Lundén ps

Valiokunnan sihteerind on toiminut

istuntoasiainneuvos Miika Suves
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Eriivi mielipide

Perustelut
Yleisti

Perussuomalaisten valiokuntaryhmai kannattaa ty6lupaprosessien nopeuttamista. Samalla kuiten-
kin on huolehdittava siitd, ettei prosessin laatu kérsi tavalla, joka mahdollistaa nykyistd suurem-
man mééran vairinkaytoksid esimerkiksi pienentdmélld kiinnijaémisriskid. Téstd syystd perus-
suomalaisten valiokuntaryhmé suhtautuu varauksella suunniteltuun tyonantajien sertifiointime-
nettelyyn erityisesti, mikéli kriteeristd on yhtd viljasti madritelty kuin esityksessd. Perussuoma-
laisten valiokuntaryhmaé pitdd my0s térkeédna, ettei turvatun toimeentulon kriteeristod véljenneté
nykyisestd tyottomyysturvalain muuttuessa. Perussuomalaisten valiokuntaryhmi pitdd hyvéna
pidattdytymispéadtoksen vaikutusten laajentamista, mutta pitéa pidattdytymispadtoksen voimassa-
oloaikoja edelleen liian lyhyiné. Perussuomalaisten valiokuntaryhma katsoo, etté tyoperdisen hy-
véksikdyton ja harmaan talouden ilmididen torjumiseksi saatavuusharkinta séilytetddn sen nykyi-
silld keskeisilld kohdealoilla, jotka ovat ulkomaisen tydvoiman hyvéksikédyton riskialoja, esi-
merkkeind rakennus-, siivous-, ravintola-, telakka- ja maatalousalat. Perussuomalaisten valio-
kuntaryhmaé jakaa my6s Rakennusliiton huolet koskien urakoiden ketjutusta ja tukee ehdotusta
alipalkkauksen kriminalisoinnista seké lainsdddénndsté, jolla puututtaisiin urakoiden ketjutuk-
seen sekd tyontekijoiden pakottamiseen/huijaamiseen toimimaan normaalin tydsopimuksen si-
jasta toimeksiantosopimuksilla.

Ennakkotietomenettelysti luopuminen

Perussuomalaisten valiokuntaryhmé vastustaa saatavuusharkinnan ennakkotietomenettelysté
luopumista. Elinkeinoeldmén Keskusliiton mukaan siitd huolimatta, ettd kyseessé on ollut verrat-
tain vahén kdytetty menettely, se on ollut tydnantajalle verrattain nopea tapa selvittdd, onko tyon-
tekijan oleskelulupa saatavilla tarjolla olevaan ty6hon, ja siksi hyodyllinen. Mikéli menettelysté
kuitenkin luovutaan, tulisi tydnantajilla olla saatavilla ajantasaista tietoa siitd, millaisia osapéé-
toksid TE-toimisto on tehnyt eri alueilla eri ammatteihin.

Tyonantajan saatava tieto tyonteko-oikeuden piidittymisesti viranomaiselta

Perussuomalaisten valiokuntaryhma katsoo, ettd tyonantajan oikeusturvan kannalta on térkedi,
ettd tilanteessa, jossa tyontekijén tyonteko-oikeus pédttyy, viranomainen toimittaa asiasta tyon-
antajalle oma-aloitteisesti tiedon. Suomalaisella viranomaisella on aina tieto siitd, ettd henkilon
tyonteko-oikeus Suomessa péittyy. Tété tietoa ei kuitenkaan anneta tyonantajalle, vaikka myds
tydsuhteesta on tieto kansallisessa ulkomaalaisrekisterissi. Téltd osin esitys ei anna tyollistéville
yrityksille riittivdi suojaa. Perussuomalaisten valiokuntaryhmé kannattaa Elinkeinoeldmén Kes-
kusliiton ja MaRan esitysti siité, ettd luotaisiin menettely, jossa tydnantaja saa tiedon tydnteko-
oikeuden péittymisestd suoraan viranomaiselta.
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Tyonantajan sertifiointimenettely

Perussuomalaisten valiokuntaryhma katsoo Palvelualojen ammattiliiton tavoin, ettei esimerkiksi
yrityksen koko, tyontekijoiden mééri ja yrityksen hyvé taloudellinen asema sellaisenaan ole tae
tyonantajavelvoitteiden huolellisesta noudattamisesta. Taménkaltaisten edellytysten sijaan olisi
kiinnitettdvé erityistd huomiota siihen, etté yritys on huolellisesti noudattanut tydnantajavelvoit-
teitaan eikd yritykselld ole taustalla tyonantajavelvoitteiden rikkomista, esimerkiksi tyontekijoi-
den alipalkkausta. Sertifiointimenettelyn tulee olla huolellinen, lapindkyvé sekéd sanktiomahdol-
lisuuden sisdltdva. Mikili tyonantaja rikkoo tyonantajavelvoitteitaan, menettelyn olisi johdettava
nopeaan ja sujuvaan sertifioinnin peruuttamismahdollisuuteen seka riittdvén pitkddn karenssiin.
Tyoehtojen ennakkovalvonnalla on keskeinen merkitys, mutta on esiintynyt useita tapauksia,
joissa tyoehtojen ennakkovalvonnassa viranomaiselle annetaan virheellisid tietoja tyoluvan
saamiseksi. Lupaprosessin keventdminen saattaa myos johtaa tyGperdisen hyvaksikdyton lisdén-
tymiseen.

SAK:n mukaan on kyseenalaista, ettd tyGnantajan sertifioinnin peruuttaminen ja siihen liittyva
karenssiaika ei merkitsisi tyOnantajalle estettd palkata tydvoimaa kolmansista maista. SAK pitdd
ongelmana myds sertifikaatin pitkd4 voimassaoloaikaa ja puutteellista valvontaa. Sertifioidut
tyOnantajat eivét tydsuojeluviranomaisen riskianalyysin perusteella valikoituisi ensisijaisesti val-
vonnan kohteeksi. Sertifiointi mydnnettéisiin ensimmaéiselld kerralla kahdeksi vuodeksi ja sen
jélkeen kolmeksi vuodeksi kerrallaan. Ei ole poissuljettu, ettd kahden vuoden aikana yrityksen
omistajat ovat vaihtuneet, ja sitd my6téd koko tilanne mahdollisesti muuttunut. Perussuomalaisten
valiokuntaryhmaé katsoo, ettd ndistd epakohdista johtuen sertifiointimenettely voi edistdd tyope-
rdistd hyvéksikayttod heikentdmalla kiinnijadmisriskid merkittdvésti nykyisesta.

Lakiehdotuksessa peruuttamismahdollisuus ndyttdd painottuvan ldhinné virheelliseen ulkomaa-
laisen tydvoiman kéyttdon ja litketoimintakieltoon johtaviin rikkeisiin. Lakiehdotuksessa ei huo-
mioida riittdvisti tyonantajavelvoitteiden noudattamista tai edes rikoslaissa tarkoitettuun tyope-
rdiseen hyviksikdyttoon syyllistymistd sertifioinnin peruuttamisen kannalta. Ja3 myds epéselvék-
si, johtaisiko esimerkiksi kiskonnantapaisesta tydsyrjinnésti tuomitseminen sertifioinnin peruut-
tamiseen. Rikoslaissa tarkoitettuihin kiskonnantapaiseen tydsyrjintédn ja kiskontarikoksiin syyl-
listymisen samoin kuin vadhéistd suuremman tydnantajavelvoitteiden laiminlydmisen tulisi ehdot-
tomasti johtaa sertifioinnin peruuttamiseen. Tdmd tulisi selkedsti todeta laissa ja sen
perusteluissa. Palvelualojen ammattiliiton ndkemyksen mukaan on selvii, ettd tyontekijoiden hy-
véksikdyttod koskevasta rikoksesta epdiltyé tai tuomittua tyonantajaa ei voida pitédéd ulkomaalais-
lakiehdotuksen tarkoittamana luotettavaksi oletettuna tydnantajana. Sertifiointi tulisikin peruut-
taa pysyvisti ainakin tilanteissa, joissa tydnantaja on tuomittu tyoperédiseen hyvaksikayttoon liit-
tyvésta rikoslaissa tarkoitetusta teosta. Perussuomalaisten valiokuntaryhmai jakaa esitetyn nike-
myksen.

Perussuomalaisten valiokuntaryhma pitdd HEUNIn tavoin tarkeénd, ettd mikéli sertifiointi ote-
taan kayttoon, sertifioinnin edellytyksissé tulee nykyistd asetusta muuttaa ottamalla huomioon
myos tyOperdisen hyviksikdyton riskit ja niiden torjuminen. Tydnantajan sertifioinnin myonta-
misen edellytyksissé tulee varmistaa, ettd 78 §:ssé esitetyt sertifioinnin peruuttamisen ja 187 §:ssd
esitetyt pidattaytymispaitoksen perusteet ulottuvat myos sertifioinnin myontdmiseen. Sen lisiksi
sertifioinnin osalta pidattdytymispéatos tulee tehdé, jos tydnantajan vastuuhenkild on syytettyné
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tai tuomittuna kiskonnantapaisesta tyosyrjinnésta, jota 78 §:n mééritelmaét eivit talla hetkellé ka-
ta, koska kiskonnantapaisesta tydsyrjintdrikoksesta ei yleensd tuomita vankeusrangaistusta tai
yhteisosakkoa. HEUNIn ndkemyksen mukaan on tirkeéd, ettei seuraamuksen, padtoksen tai tuo-
mion tarvitse olla lainvoimaisia arvioitaessa sertifioinnin peruuttamista. On selvéa, ettd myds ser-
tifioituja tyOnantajia tulee valvoa. Ennen sertifioinnin uudelleen myontémisté tulisi ehdottomasti
varmistua siité, ettd tyonantaja on huolehtinut velvoitteistaan ja noudattanut tyehtoja. Ndiden
osalta tulisi voida huomioida myds muiden viranomaisten, kuten tydsuojelun, havainnot. Tieto
sertifioiduista tyonantajista on oltava julkisesti saatavilla, jotta kaikilla toimijoilla on yhtéldinen
paésy tietoon ja vidrinkaytoksiin on helpompi puuttua. Perussuomalaisten valiokuntaryhma ja-
kaa esitetyn ndkemyksen.

Pidéttiytymispiiiitos

Perussuomalaisten valiokuntaryhmi katsoo SAK:n tavoin, ettd pidittdytymispéadtos esitetyssa
muodossaan ei ole riittdvin tehokas pelote estimdin tyovoiman hyviksikéyttod ja ohjaamaan
tyOnantajia toimimaan sééntelyn vaatimalla tavalla. Mikéli halutaan tehokkaita ja vaikuttavia kei-
noja, tulisi pidéttdytymismadrayksen olla pidempi ja mahdollisesti asteittainen. SAK:n mielesté
rekrytoinnit ulkomailta tulisi estdé véhintdén kahdeksi vuodeksi tyontekijoiden hyviksikayttoon
syyllistyneiltd tyonantajilta. Jos pidéttdytymismaérdys ei voi oikeudellisena keinona olla pidem-
pi kuin vuosi, pitdd saada kdyttoon tehokkaammat keinot ja sédtdd sellaisesta oikeudellisesta
instrumentista, jolla voidaan estdd hyviaksikdyttoon syyllistyvén tyonantajan mahdollisuus jatkaa
hyvaksikdyttoon perustuvaa litketoimintamallia. Perussuomalaisten valiokuntaryhma jakaa esite-
tyn nidkemyksen ja katsoo, ettd pidattdytymispadtoksen tulisi koskea lisdksi konserniyrityksié
sekd muita sellaisia yrityksid, joissa toimivat samat vastuuhenkil6t, joiden johtamaan yritykseen
on tehty pidattaytymispaétos.

Jatkolupahakemus ja tyonantajan ilmoitusvelvollisuus

Uudenmaan TE-toimisto esittdd 72 a §:44n uutta momenttia jatkolupahakemusta koskien. Jatko-
lupahakemuksen yhteydesséd TE-toimiston tulee tarkistaa, ovatko ensimmaiisen tyontekijén oles-
keluluvan hakemisen yhteydessé tyonantajan vakuuttamat tydsuhteen ehdot ja toimeentulo toteu-
tuneet. Tdman tarkistaminen ja lain tasolla huomioiminen on tirkeés, jotta tyontekijén oleskelu-
lupajérjestelmad ei mahdollista tyoperdisen maahanmuuton hyvéksikayttoa.

Uudenmaan TE-toimisto esittdd uutta pykdldd tyonantajan ilmoitusvelvollisuudesta Maahan-
muuttovirastolle. Jos myonteisen tydperusteisen oleskeluluvan saanut ulkomaalainen tyontekija
ei ole aloittanut sovitusti tyopaikassa tai on heti tydsuhteen alussa lopettanut, tulisi tydnantajan il-
moittaa tdstd Maahanmuuttovirastolle. Virasto kirjaisi tiedon ylos ulkomaalaisrekisteriin, josta
my0s TE-toimisto nékisi tiedon ja ottaisi huomioon omassa tyontekijan oleskelulupahakemusten
kisittelyprosessissa osapédtosten osalta. Talla pykélalla pystyttdisiin nopeasti puuttumaan tilan-
teisiin, joissa tyOnantajat tuovat maahan paljon ulkomaisia tyontekijoitd, mutta eivét todellisuu-
dessa tarjoa heille tyota. Tdlla ehkaistiisiin yritysten kdyttdmistd kauttakulkuyrityksend maahan
padsyksi. Ehdotettu pykild mahdollistaisi nopean puuttumisen téllaisten yritysten toimintaan esi-
merkiksi pidattdytymispéaatokselld. Perussuomalaisten valiokuntaryhmai kannattaa esitettyd saén-
telya.



Valiokunnan lausunto TyVL 14/2022 vp
Eridavi mielipide

Mielipide
Edelld olevan perusteella esitimme,

ettd hallintovaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.

Helsingissd 13.10.2022

Rami Lehto ps
Riikka Slunga-Poutsalo ps
Mikko Lundén ps



	JOHDANTO
	VALIOKUNNAN PERUSTELUT
	VALIOKUNNAN PÄÄTÖSESITYS
	Helsingissä 13.10.2022
	Eriävä mielipide
	Perustelut


