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ja tasa-arvovaliokunta on eduskunnan tydjérjes-
tyksen 38 §:n 3 momentin nojalla pdéttinyt an-
taa toimialaansa koskevan lausunnon talousar-
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Perustelut

Tyoévoimapolitiikan toimeenpanon méairira-
hat ja tyottomyyden kehitys

Valtion vuoden 2005 talousarvioesitys pohjau-
tuu pddministeri Matti Vanhasen hallituksen
aloittaessa paitetyille méédrarahakehyksille. Ke-
hyspditoksen mukaan tyottomyyden laskiessa
tyOministerion méérarahoja voidaan vastaavasti
vahentdd. Talousarvioesityksen perusteluissa
tyottomyyden oletetaan laskevan tdnid vuonna
keskiméérin 8,8 prosenttiin ja ensi vuonna 8,5

HE 151/2004 vp

prosenttiin. Ty6ttdmien méérdksi vuonna 2005
arvioidaan keskiméérin 272 000 henkil6d. Vuo-
den 2004 talousarviossa tyottomien méaariksi ar-
vioitiin 290 000 henkil6a.

TyOministerion hallinnonalalle ehdotetaan
madrdrahoja yhteensd 2 164 miljoonaa euroa.
Vihennystd verrattuna vuoden 2004 talousar-
vioon on 141 miljoonaa euroa, josta 20 miljoo-
naa euroa johtuu siirrosta Kainuun hallintoko-
keiluun. Tydministeridon osuus valtion budjetis-
ta laskee 6,2 %:sta 5,8 %:iin.

Tyottomille tyonhakijoille suunnattujen toi-
menpiteiden piirissd on tarkoitus olla vuoden

Versio 2.0



TyVL 15/2004 vp — HE 151/2004 vp

2005 talousarvioehdotuksen mukaan 87 350
henkil6é eli noin 3,4 % tydvoimasta. Suhteutet-
tuna arvioituun tyottdomien méaédrddn aktiivitoi-
menpiteiden piirissd olisi noin 33 % ty6ttomis-
td. Vastaavat luvut vuoden 2004 talousarviossa
olivat 94 700 henkildd, 3,6 % tydvoimasta ja
32,7 % tyottomista.

Tydvoimapoliittisia méidrdrahoja ehdotetaan
vihennettdviksi vuoden 2005 talousarvioehdo-
tuksessa 113,5 miljoonalla eurolla Kainuun hal-
lintokokeiluun siirrettyjen maérarahojen lisdksi.
Tyomarkkinatukeen kohdistuu 76 miljoonan eu-
ron vidhennys, joka johtuu paitsi arvioidusta
tyottomyyden vdhentymisestd myos kertaluon-
toisesta eldketuesta, jonka piiriin pddsee noin
3 900 ikdantynyttd pitkdaikaistydtontd. Tydvoi-
mapoliittisiin toimiin ehdotetaan 34,4 miljoo-
nan euron viahennystd, joka on kohdistettu erityi-
sesti palkkaperusteiseen tydllistimiseen ja in-
vestointeihin, joiden midrdrahat laskevat noin
12 %. Toimenpiteiden piirissd olevien miédrdn
lasketaan vdhenevén noin 5 000 henkilolld. Sa-
malla kuitenkin talousarvioesityksen peruste-
luissa asetetaan tavoitteeksi nostaa tydttdmien
aktivointiaste 24 %:sta 25 %:iin laajasta tyotto-
myydestd ja tydmarkkina- tai kotoutumistuella
aktiivitoimiin osallistuvien osuus 28 %:sta
30 %:iin.

Saadun selvityksen mukaan aktivointitavoite
perustuu paitsi arvioon tyottomyyden alenemi-
sesta myds ajatukseen, ettd tyomarkkinatuella
tapahtuvia toimenpiteitd (kuten tyoharjoittelu ja
tyohonvalmennus) voitaisiin lisdtd. Aikuisten
osuus ndissd toimenpiteissd on ollut tdhédn asti
melko pieni ja heitd on ollut vaikea motivoida
kyseisiin toimenpiteisiin. Muiksi keinoiksi on
ajateltu yhdistelmituen toisen vuoden kéyton li-
sddmista ja tyollistimisjaksojen lyhentdmista.

Valiokunta pitdd aktivointiasteen nostamista
33 %:iin tdrkednd, jotta tyOttdmien osaamista-
soa voidaan ylldpitd4 ja parantaa ja jotta heidit
voidaan pitdd tyokykyisind ja ehkéistd syrjayty-
miskehitystd. Asetettu aktivointitavoite on kui-
tenkin varsin haastava, kun otetaan huomioon
tyovoimapolitiikan toteuttamiseen esitetyt maa-
rdrahat. Valiokunta korostaa niin tydvoimakou-
lutuksen kuin tukityollistimisenkin osalta toi-
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menpiteiden vaikuttavuuden merkitysta. Tarkoi-
tuksenmukaisena ei voida pitdd aktivointiasteen
nostamista esimerkiksi tukijaksoja lyhentdmal-
14, jos toimenpiteen vaikutukset ty6ttomén tyol-
listymisedellytysten paranemiseen samalla kér-
sivit. Jos tyottomyys ei vdhene talousarvioesi-
tyksessd oletetulla tavalla, vaarana on, ettd ta-
voitetta ei pystytd talousarvioesityksessid ehdo-
tetuilla méardrahoilla saavuttamaan.

Valiokunta edellyttid, ettd hallitus tar-
koin seuraa aktivointitoimenpiteiden to-
teutumista ja 33 %:n aktivointitavoitteen
saavuttamista. Jos tyottémyys ei alene ta-
lousarvioesityksessd  oletetulla  taval-
la,hallituksen tulee tehostaa tyévoimapo-
liittisia toimia ja ottaa tarvittaessa niitd
varten lisdbudjettiin mddrdrahat.

Tyovoiman palvelukeskukset

Tydvoiman vilitys ja vaikeasti tyollistyvien pal-
velut on tarkoitus eriyttdd kokoamalla vaikeim-
min tyollistettdvien palvelut ja resurssit tyovoi-
man palvelukeskuksiin. Palvelukeskukset ovat
alue- ja paikallishallinnon viranomaisten moni-
ammatilliseen yhteisty6hon perustuvia palvelu-
pisteitd, joissa asiakkaille tarjotaan tukea ela-
méinhallinnassa ja tyonhaussa sekd monipuolisia
kuntouttavia ja aktivoivia toimenpiteitd. Kes-
keistd palvelukeskuksissa on tydvoimatoimis-
ton, kunnan sosiaali- ja terveystoimen sekd Ke-
lan yhteistyo.

Palvelukeskusverkko on tarkoitus rakentaa
vaiheittain niin, ettd vuonna 2006 palvelukes-
kuksia olisi 40. Ténd vuonna toiminnassa on 17
palvelukeskusta ja 12 tyovoiman yhteispalvelu-
pistettd, joissa henkil6stod on yhteenséd noin 450.
Valikoituminen palvelukeskuksen asiakkaaksi
tapahtuu tyGvoimatoimiston ja sosiaali- ja ter-
veystoimen tekemén palvelutarvearvion perus-
teella.

Valiokunta pitdd moniammatillisten palvelu-
keskusten perustamista tarkedné. Niiden toimin-
taan ovat olleet tyytyviisid niin asiakkaat kuin
tyontekijatkin. Asiakkaat ovat kokeneet, ettd
heitd on kuunneltu ja heidén asioitaan kohtaan
on osoitettu kiinnostusta, asioiden késittelylle
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on varattu aikaa ja he ovat saaneet selkeiti tieto-
ja ja ohjeita. Ongelmana on ollut 16ytdéd asiak-
kaille sopivia tydharjoittelu- ja tydpaikkoja. So-
siaali- ja terveydenhuollon péihdepalveluista on
monilla paikkakunnilla puutetta, mikéd vaikeut-
taa palvelukeskusten asiakkaiden pédédsyéd pdih-
de- ja huumevieroituspalveluihin.

Valiokunta pitdd tdrkednd, ettd palvelukes-
kusten toimintaa seurataan ja arvioidaan seka
huolehditaan parhaiden kéyténtojen levittdmi-
sestd. Valiokunta korostaa kuitenkin, ettd palve-
lukeskusten toiminta on vasta alkanut. Niille tu-
lee antaa mahdollisuus kehittyéd ja vakiinnuttaa
toimintamuotojaan. Palvelukeskusten asiakas-
kunta on usein moniongelmaista ja heidédn tyol-
listymisensd edellyttdd monenlaisia, pitkékestoi-
sia toimenpiteitd. Néin ollen tuloksia toiminnas-
ta ei voida odottaa kovin nopeasti.

Tarkedtd on, ettd palvelukeskuksille turva-
taan niiden tarvitsemat resurssit. Erityisesti tu-
lee huolehtia siitd, ettd kuntien sosiaalitoimen
henkildston niukkuus ei heijastu palvelukeskus-
ten toimintaan asiantuntevien sosiaalityonteki-
joiden saannin vaikeutumisena. Sosiaali- ja ter-
veydenhuollossa tulee huolehtia myds siitd, ettd
paihdehuollon palvelut saadaan tarvetta vastaa-
valle tasolle.

Valiokunta on useissa lausunnoissaan kiinnit-
tdnyt huomiota ty6ttomien terveydenhuollon jar-
jestdmiseen. Tutkimusten mukaan pitkddn tyot-
tomind olleiden sairastavuus on muuta véestod
yleisempdd. Pitkdaikaistydttomien tyo- ja tyol-
listymiskyvyn sdilyttdminen edellyttiisi tyoky-
kya yllapitavid, ehkiisevisti painottuneita pal-
veluja kuten terveystarkastuksia, ohjausta hoi-
toon ja kuntoutukseen sekd terveyttd ja kuntoa
yllapitdvid toimintoja. TyOsuhteessa oleville til-
laisia palveluja tarjoaa tydterveyshuolto. Valio-
kunta kiirehtii toimenpiteitd vastaavien palve-
luiden jarjestimiseksi tyottomille. Néiden pal-
velujen saatavuus on edellytys myos palvelukes-
kusten toiminnan onnistumiselle.

Jotta palvelukeskuksen asiakkaille voidaan
rakentaa yksilollisid tyollistymispolkuja, tarvi-
taan sopivia tyopaikkoja, joihin on mahdollista
liittaa tarvittavaa koulutusta ja kuntoutusta. Néi-
den tyOpaikkojen luomisessa tarvitaan kaikkia
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alueellisia toimijoita: valtiota, kuntia, yrityksia
ja kolmannen sektorin yhdistyksid. Valiokunta
pitdd tdrkednd, ettd sddnnokset mahdollistavat
paikallisen tarkoituksenmukaisuusharkinnan
niin, ettd kaikki alueella kdytettdvissd olevat
voimavarat voidaan hyodyntia.

Samalla kun vaikeasti tyollistyvien palvelut
keskitetdan palvelukeskuksiin, tyovoimatoimis-
tojen on tarkoitus suuntautua entistd selvemmin
tyonvilitykseen ja tyonantajien palvelun paran-
tamiseen. Valiokunta pitda tétd tirkednd ja kat-
soo, ettd tyOpaikkakdynnit ja tyonantajayhteyk-
sien parantaminen luovat mahdollisuuksia tyo-
paikkojen sdilyttimiselle ja tydttdomyyden en-
naltaehkéisylle.

Palvelukeskusten ja yhteispalvelupisteiden
asiakasméérdn on arvioitu voivan olla yhteensa
noin 20 000—25 000 vuonna 2005. Vaikeasti
tyollistyvid arvioidaan olevan monin paikoin
jopa puolet tydttomista.

Kun tyovoimatoimistojen palvelut pyritddn
suuntaamaan aktiiviseen tyovoiman valitystyo-
hon, vaarana on, ettd osa pitkdaikais- tai toistu-
vaistyOttomistd jad entistd vdhempien palvelu-
jen varaan. Valiokunta pitdé tirkednd, ettd tyo-
voimatoimistojen toimintaa kehitettdessd huo-
lehditaan siitd, ettd niiden palvelujen piiriin jéa-
vien vaikeasti tyollistettdvien palvelut turvataan
yhteistydssd kuntien sosiaalitoimen edustajien
kanssa.

Kuntien tyodllistimisaktiivisuuden lisdiiminen

Kuntien ty6llistiminen on vdhentynyt huippu-
vuosien 30 000 tukityollistetystd noin 7 000—
8 000 henkiloon. Tyollistdmistd kunnissa on vai-
keuttanut tyollistimistuen suhteellisen osuuden
pienentyminen palkkakustannuksista. Tyollista-
mistuen taso on ollut 19,85 euroa péiviltd vuo-
desta 1995 ldhtien, vaikka palkkataso on nous-
sut. Timi on vihentinyt kuntien mahdollisuuk-
sia ja halukkuutta tyollistdmiseen.

Kuntien ty6llistimisen lisddmismahdolli-
suuksia pohditaan parhaillaan tydministerion
asettamassa tyOryhméssd, jonka tehtdvdnid on
valmistella hallituksen ty6llisyysohjelmaan si-
séltyvén tyomarkkinatuen aktivointikokonaisuu-
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den toimenpiteitd tydttdmien tyollistymismah-
dollisuuksien parantamiseksi. Valiokunta pitda
tarkednad, ettd timén tyoryhmén tyon yhteydessa
selvitetdin mahdollisuudet parantaa kuntien
tyollistaimismahdollisuuksia nostamalla ty6llis-
tdmistuen tasoa.

Valtion tyollistimistoimet

Valiokunta on kiinnittdnyt vuosien 2003 ja 2004
talousarvioesityksistd antamissaan lausunnoissa
(TyVL 18/2002 vp ja TyVL 4/2003 vp) huomio-
ta valtion tukitydllistdimiseen ja pitdnyt térkea-
nd, ettd valtion tydllistiminen palautetaan aikai-
semmalle tasolleen poistamalla tyollistdmisté
rajoittavat méadralliset kiintiét. Vuoden 2005 ta-
lousarvioesityksessd valtion tukitydllistimisen
maidrad esitetddn alennettavaksi 2 000 tyollistet-
téavastd 1 600 tyollistettdvaan.

Valiokunta toistaa aiemmissa lausunnoissa
esitetyt nikemykset ja korostaa, ettd erityisesti
syrjdseuduilla valtio on usein ainoa, jolla on tar-
jota sopivia tyotilaisuuksia myds kouluttamatto-
mille pitkdaikaisty6ttomille. Kun otetaan huo-
mioon tydllistimisen vaikutukset sosiaalisesti ja
yksilon eldménhallinnan kannalta, on valiokun-
nan kisityksen mukaan kokonaistaloudellisesti
jarkevad, ettd henkilo tyollistetddn valtiolle ja
hinen tydpanoksensa saadaan yhteiskunnan
kayttoon ja samalla katkaistaan hinen mahdolli-
nen syrjaytymiskehityksensa.

Valiokunta toteaa, ettd valtion tydllistimisen
kalleus verrattuna kunnan tai yksityisten tyollis-
tdmiseen on osittain laskennallista ja perustuu
sithen, ettd valtiolle tyollistettdessd kaikki kus-
tannukset katsotaan kuluiksi ottamatta lainkaan
huomioon ty6llistettivan tyon tuottoa. Monissa
tapauksissa valtiolla olisi kuitenkin osoittaa
tyottomille esimerkiksi luonnonhoitoon liittyvid
jarkevid tehtdvid, joista taloudellinen hyoty tuli-
si metsétalouden tai paikallisen matkailuelinkei-
non hyvaksi.

Tyovoiman palvelukeskuksien tuloksellinen
toiminta edellyttdd sopivien tydpaikkojen 16yty-
mistd palvelukeskuksien asiakkaille. Jos alueel-
lisesti katsotaan, ettd jarkevin tapa jarjestda tar-
vittava tyopaikka on alueella toimivan valtion
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viraston tai laitoksen palveluksessa, ei voi valio-
kunnan kisityksen mukaan olla perusteltua, ettid
mielekds toiminta estetdéin asettamalla valtion
tyollistimiselle enimmaismaarit talousarviossa.

Valiokunta edellyttid, ettd valtion tyollis-
tdmistd rajoittavat kiintiot poistetaan,
jotta tydvoimatoimistot ja tyovoiman pal-
velukeskukset voivat tulostavoitteidensa
puitteissa joustavasti, paikalliset mahdol-
lisuudet ja tarpeet huomioon ottaen huo-
lehtia tukityopaikkojen jdrjestimisestd
niitd tarvitseville.

Kriisialueiden tukeminen

Viime aikoina on useilta paikkakunnilta tullut
huolestuttavia tietoja paikallisesti hyvin merkit-
tdvien teollisuuslaitosten toiminnan lopettami-
sesta tai siirtimisestd ulkomaille. Ison tydllisté-
jan lopettaminen merkitsee pienessd tai keski-
suuressa kunnassa ty6ttdmien méaran moninker-
taistumista ja vie samalla pohjan myds kunnan
taloudelta. Valiokunta pitdd véalttamattomana,
ettd valtio tukee vaikeuksiin joutunutta aluetta
esimerkiksi suuntaamalla sinne investointiavus-
tuksia téllaisissa tydomarkkinatilanteen ékillisis-
sd, merkittavissd heikkenemistilanteissa.

Tyottomyystilanteessa on suuria eroja paitsi
maakuntien vililld my&s niiden sisdlld. Valio-
kunta korostaa alueiden omaa péétiantivaltaa toi-
menpiteiden suuntaamisessa niiden omien mah-
dollisuuksien ja tarpeiden mukaisesti. Tulosoh-
jauksen yhteydessa tulee huolehtia, ettd rahojen
kdyton joustavuus ndkyy my0s tydvoimatoimis-
totasolla.

Tyo6suojelupiirien resurssit

Tyosuojeluviranomaiset valvovat kokonaan tai
osittain noin kahdenkymmenen lain, noin sadan
alemmanasteisen sdddoksen sekd kahden EU-
asetuksen noudattamista. Keskeiset lait — tyo-
sopimuslaki, tydaikalaki, tyoturvallisuuslaki ja
tyoterveyshuoltolaki — on vastikddn uudistettu
kokonaisuudessaan. Niihin siséltyy uusia, val-
vonnan laatuun ja miirddn vaikuttavia sidnnok-
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sid, kuten esimerkiksi epéasiallisen kohtelun
kielto (tyossd kiusaaminen).

Vuoden 1994 jilkeen tydsuojelun piirihallin-
to on saanut lisdtehtdvid, jotka liittyvdt muun
muassa autonkuljettajien ajo- ja lepoaikojen val-
vontaan, tyopaikkatupakointiin, yksityisyyden
suojaan tydeldmaissd sekd ldhetettyjen tyonteki-
joiden tyosuhteen ehtojen ja ulkomaalaisten tyo-
lupien valvontaan. Tydsuojelupiirien henkilds-
tod ei ole kuitenkaan lisdtty.

Uusi yhdenvertaisuuslaki tuli voimaan tdmédn
vuoden alusta. Sen myo6té tydsuojelupiirien val-
vonnan piiriin tuli uutena kohderyhmind noin
550 000 kuntien ja valtion virkamiestd. Hyvék-
syessdin yhdenvertaisuuslain eduskunta edellyt-
ti, ettd hallitus huolehtii yhdenvertaisuuslainsia-
dannén toteuttamisen edellyttimistd voimava-
roista vuoden 2004 lisdtalousarviossa ottaen sa-
malla laajemminkin huomioon tydsuojelupii-
rien tehtdvien kasvun.

Saadun selvityksen mukaan yhdenvertaisuus-
lain ja ulkomaalaislain valvonta edellyttdd 13
uutta tarkastajaa tydsuojelupiireihin, mikd mer-
kitsee henkilokunnan palkkaus- ja muihin toi-
mintamenoihin 650 000 euron lisdystarvetta.

Valiokunta edellyttid, ettd valtion vuo-
den 2005 talousarvioon lisdtddn 650 000
euroa kdytettdviksi 13 tarkastajan palk-
kaamiseen tydsuojelupiireihin huolehti-
maan erityisesti yhdenvertaisuuslain ja
ulkomaalaislain valvonnan aiheuttamis-
ta lisddntyneistd tehtdvistd.

Sosiaaliset yritykset

Vuoden 2004 alusta tuli voimaan sosiaalisia yri-
tyksid koskeva lainsdddéintd, jonka avulla toivot-
tiin voitavan edistdd vajaakuntoisten ja pitkiai-
kaistyottomien tyollistymistd. TyOministerion
yllapitdmadn sosiaalisten yritysten rekisteriin on
tdhdn mennessi hyviksytty 11 sosiaalista yritys-
td. Nama yritykset tyollistivdt rekisterdintihet-
kellddn 204 henkil64, joista 61 oli vajaakuntoi-
sia ja 31 pitkaaikaistyottomid.

Séédtdessddn sosiaalisia yrityksid koskevan
lain eduskunta edellytti, ettd sosiaalisia yrityk-
sid koskevasta lainsdddidnndstd tiedotetaan te-
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hokkaasti, jotta tieto toiminnan edellytyksisté ja
sithen suunnattavista tukimuodoista tavoittaa
kaikki potentiaaliset yrittdjét. Erityistd huomio-
ta tuli kiinnittda viranomaisten kouluttamiseen,
jotta heilld on valmiuksia neuvoa ja opastaa
mahdollisia yrityksen perustajia toiminnan
kdynnistdmiseen liittyvissd kysymyksissa. Tyo-
eldmi- ja tasa-arvovaliokunta korosti myos, ettd
sosiaaliset yritykset ja niiden tarvitsemat palve-
lut tulee ottaa esille tulostavoitteita TE-keskuk-
sille asetettaessa. Valiokunta katsoi, ettd halli-
tuksen tuli tarkoin seurata ja arvioida lainsdi-
didnnon vaikutuksia ja ryhtyd pikaisesti toimen-
piteisiin, jos lainsddddnnolld ei saavuteta siltd
toivottuja vaikutuksia.

Valtion vuoden 2004 talousarviossa tyolli-
syyspoliittiseen projektitukeen liséttiin 4,2 mil-
joonaa euroa myonnettaviaksi sosiaalisten yritys-
ten perustamiseen ja niiden toiminnan vakiin-
nuttamiseen. Hyvéksyessdin lain valiokunta piti
tarkedna, ettd 4,2 miljoonan euron mééréraha to-
della ohjataan sosiaalisten yritysten tukemiseen.
Tdhdn mennessd projektitukea on mydnnetty
kahdelle sosiaaliselle yritykselle yhteensa
42 391 euroa. Lisdksi sitd on myOnnetty sosiaa-
listen yritysten tuki- ja neuvontapalveluprojek-
tiin seki sosiaalisten yritysten edellytyksiin liit-
tyviin selvityksiin yhteensd 205 851 euroa. Kai-
ken kaikkiaan sosiaalisten yritysten perustami-
seen tarkoitetusta 4,2 miljoonan euron mééréra-
hasta on siis kdytetty noin 250 000 euroa.

Vuoden 2005 talousarvioon sosiaalisille yri-
tyksille ei ole budjetoitu korvamerkittyd tyolli-
syyspoliittista projektitukea. Sosiaalisten yritys-
ten projektituki on suunniteltu rahoitettavan pro-
jektituen 19 050 000 euron suuruisesta maarira-
havarauksesta.

Valiokunta toteaa, ettd sosiaalisten yritysten
perustaminen ei ole toistaisesti ldhtenyt kdyn-
tiin niin kuin lakia sdédettdessé toivottiin. Tarve
luoda sosiaalisten yritysten avulla vajaakuntoi-
sille ja pitkdaikaistyottomille soveltuvia tyo-
paikkoja on kuitenkin palvelukeskusten perusta-
misen myotd tullut entistidkin polttavammaksi.
Valiokunta kiirehtii hallituksen toimenpiteiti
sosiaalisten yritysten perustamismahdollisuuk-
sia koskevan tiedottamisen tehostamiseksi sekd
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TE-keskusten ja tyovoimatoimistojen henkilds-
ton kouluttamiseksi, jotta niissd osattaisiin aut-
taa ja neuvoa sosiaalisesta yritystoiminnasta
kiinnostuneita toimijoita toiminnan k&ynnisti-
miseen liittyvissd kysymyksissa.

Tyo6ttomien yhdistysten toiminnan tukeminen

Pitkdaikaisty6ttomyys on keskeinen kdyhtymis-
td ja yhteiskunnasta syrjdytymistd aiheuttava te-
kija. Syrjdytymisen vastaisessa tydssé on tyottod-
mien yhdistysten alueellinen ja valtakunnalli-
nen toiminta ollut erittdin arvokasta. Tyotto-
mien yhdistyksid toimii 185 paikkakunnalla. Ne
tyollistivdt vuonna 2003 noin 4 900 tyotontd,
joista useat olivat kaikkein vaikeimmin tyollis-
tettdvid pitkdaikaistyottomid. Monet yhdistyk-
set pyOrittdvit toimintaansa vapaachtoisvoimin
ilman yhtddn pysyviésti palkattua tyontekijaa.
Yhdistysten toimintaa tuetaan omatoimisuus-
avustuksin, joihin vuoden 2005 talousarvioesi-
tyksessd ehdotetaan 3 298 000 euron méiréra-
haa.

Yhdistysten tyollistimét henkilot ovat pitka-
aikaistyottomié, jotka tarvitsevat oikean tyonoh-
jauksen, eikd toiminnan vetdjd voi jatkuvasti
vaihtua. Toiminnanohjaaja huolehtii yhdistyk-
sen palkanmaksuista ja muusta rahaliikenteestd
sekd tyon valvonnasta. Toiminnanohjaaja toimii
tyOnantajan edustajana, ja hédnen tulee tuntea
tyolainsdddintd ja sovellettavat tydehtosopi-
mukset. Jotta yhdistysten toimintaa pystytdén
kehittimiin, toiminnalle tulee taata jatkuvuus,
miké edellyttdd toiminnanohjaajien vakinaista-
mista. Ammattitaitoisten toiminnanohjaajien
avulla pystytdin lisddmaan tyontekijamadrad yh-
distyksissd ja mahdollistamaan kaikkein vai-

keimmassa asemassa olevien ty6ttdmien ottami-
nen eri toimenpiteisiin. Yhdistysten piiristd voi
kehittyd myo0s sosiaalisia yrityksid. Nostamalla
omatoimisuusavustusten mairad tyottomien yh-
distyksille voidaan taata perusrahoitus ja toimin-
nanohjauksen jatkuvuus.

Valiokunta  edellyttid, ettd valtion
vuoden 2005 talousarvioon momen-
tille 34.06.51 otetaan lisdyksend
3 298 000 euroa kiytettiviksi omatoimi-
suusavustusten nostamiseen.

Tyo6ttdmien yhdistyksistd ja muista kolmannen
sektorin toimijoista on tullut merkittivid pitkdai-
kaistyottomien tyollistdjid. Ongelmaksi yhdis-
tyksissd on koettu yhdistelmituen toiselle vuo-
delle tulevan tuen alhainen taso, joka kaytdnnds-
sé tekee useimmissa tapauksissa mahdottomaksi
tyOsuhteen jatkamisen. Ottaen huomioon mo-
nien pitkdaikaisty6ttomien moniongelmaisuus ja
eldménhallintaan liittyvit puutteet vuoden tydl-
listdmisjakso on usein liian lyhyt tyokunnon pa-
lauttamiseksi ja tyotaitojen paivittdimiseksi. Va-
liokunta pitdd tirkednd, ettd hallitus selvittda
mahdollisuudet muuttaa sddnnoksid siten, ettd
tyottomien yhdistykset ja muut kolmannen sek-
torin toimijat voisivat saada tdyden yhdistelma-
tuen myos toiseksi tyollistimisvuodeksi.

Lausunto

Lausuntonaan tydeldmé- ja tasa-arvovaliokunta
esittid,

ettd valtiovarainvaliokunta ottaa huo-
mioon, mitd edelld on esitetty.
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Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj-
vpj.
jas.

Jukka Gustafsson /sd

Anne Holmlund /kok

Sari Essayah /kd

Susanna Haapoja /kesk

Anneli Kiljunen /sd (osittain)
Esa Lahtela /sd

Pehr Lov /r

Riikka Moilanen-Savolainen /kesk

Valiokunnan sihteeriné on toiminut

valiokuntaneuvos Ritva Backstrom.

Markus Mustajarvi /vas

Terhi Peltokorpi /kesk

Leena Rauhala /kd

Paula Risikko /kok (osittain)
Jukka Roos /sd

Tero Ronni /sd

Kimmo Tiilikainen /kesk
Jaana Y1d-Mononen /kesk.
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