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VALIOKUNNAN LAUSUNTO 15/2004 vp

Hallituksen esitys valtion talousarvioksi vuodel-
le 2005

Valtiovarainvaliokunnalle

JOHDANTO
Vireilletulo
Eduskunta on 16 päivänä syyskuuta 2004 lähet-
tänyt hallituksen esityksen vuoden 2005 talous-
arvioksi (HE 151/2004 vp) valmistelevasti käsi-
teltäväksi valtiovarainvaliokuntaan. Työelämä-
ja tasa-arvovaliokunta on eduskunnan työjärjes-
tyksen 38 §:n 3 momentin nojalla päättänyt an-
taa toimialaansa koskevan lausunnon talousar-
vioesityksestä valtiovarainvaliokunnalle.

Asiantuntijat
Valiokunnassa ovat olleet kuultavina
HE 151/2004 vp
- ylijohtaja Marja Merimaa, talousjohtaja Juk-
ka Lumenko ja ohjelmajohtaja Harri Skog,
työministeriö

- osastopäällikkö Mikko Hurmalainen ja neu-
votteleva virkamies Marja-Liisa Anttalainen,
sosiaali- ja terveysministeriö

- kehittämispäällikkö Juha Palosuo, Pohjois-
Karjalan TE-keskus

- hallintopäällikkö Matti Hiitola, Satakunnan
TE-keskus.

Lisäksi kirjallisen lausunnon ovat antaneet
— Kaakkois-Suomen TE-keskus
— Työttömien Valtakunnallinen Yhteistoi-

mintajärjestö TVY ry
— Jyväskylän työttömien tuki ry.
VALIOKUNNAN KANNANOTOT
Perustelut

Työvoimapolitiikan toimeenpanon määrära-
hat ja työttömyyden kehitys

Valtion vuoden 2005 talousarvioesitys pohjau-
tuu pääministeri Matti Vanhasen hallituksen
aloittaessa päätetyille määrärahakehyksille. Ke-
hyspäätöksen mukaan työttömyyden laskiessa
työministeriön määrärahoja voidaan vastaavasti
vähentää. Talousarvioesityksen perusteluissa
työttömyyden oletetaan laskevan tänä vuonna
keskimäärin 8,8 prosenttiin ja ensi vuonna 8,5
prosenttiin. Työttömien määräksi vuonna 2005
arvioidaan keskimäärin 272 000 henkilöä. Vuo-
den 2004 talousarviossa työttömien määräksi ar-
vioitiin 290 000 henkilöä. 

Työministeriön hallinnonalalle ehdotetaan
määrärahoja yhteensä 2 164 miljoonaa euroa.
Vähennystä verrattuna vuoden 2004 talousar-
vioon on 141 miljoonaa euroa, josta 20 miljoo-
naa euroa johtuu siirrosta Kainuun hallintoko-
keiluun. Työministeriön osuus valtion budjetis-
ta laskee 6,2 %:sta 5,8 %:iin. 

Työttömille työnhakijoille suunnattujen toi-
menpiteiden piirissä on tarkoitus olla vuoden
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2005 talousarvioehdotuksen mukaan 87 350
henkilöä eli noin 3,4 % työvoimasta. Suhteutet-
tuna arvioituun työttömien määrään aktiivitoi-
menpiteiden piirissä olisi noin 33 % työttömis-
tä. Vastaavat luvut vuoden 2004 talousarviossa
olivat 94 700 henkilöä, 3,6 % työvoimasta ja
32,7 % työttömistä.

Työvoimapoliittisia määrärahoja ehdotetaan
vähennettäväksi vuoden 2005 talousarvioehdo-
tuksessa 113,5 miljoonalla eurolla Kainuun hal-
lintokokeiluun siirrettyjen määrärahojen lisäksi.
Työmarkkinatukeen kohdistuu 76 miljoonan eu-
ron vähennys, joka johtuu paitsi arvioidusta
työttömyyden vähentymisestä myös kertaluon-
toisesta eläketuesta, jonka piiriin pääsee noin
3 900 ikääntynyttä pitkäaikaistyötöntä. Työvoi-
mapoliittisiin toimiin ehdotetaan 34,4 miljoo-
nan euron vähennystä, joka on kohdistettu erityi-
sesti palkkaperusteiseen työllistämiseen ja in-
vestointeihin, joiden määrärahat laskevat noin
12 %. Toimenpiteiden piirissä olevien määrän
lasketaan vähenevän noin 5 000 henkilöllä. Sa-
malla kuitenkin talousarvioesityksen peruste-
luissa asetetaan tavoitteeksi nostaa työttömien
aktivointiaste 24 %:sta 25 %:iin laajasta työttö-
myydestä ja työmarkkina- tai kotoutumistuella
aktiivitoimiin osallistuvien osuus 28 %:sta
30 %:iin.

Saadun selvityksen mukaan aktivointitavoite
perustuu paitsi arvioon työttömyyden alenemi-
sesta myös ajatukseen, että työmarkkinatuella
tapahtuvia toimenpiteitä (kuten työharjoittelu ja
työhönvalmennus) voitaisiin lisätä. Aikuisten
osuus näissä toimenpiteissä on ollut tähän asti
melko pieni ja heitä on ollut vaikea motivoida
kyseisiin toimenpiteisiin. Muiksi keinoiksi on
ajateltu yhdistelmätuen toisen vuoden käytön li-
säämistä ja työllistämisjaksojen lyhentämistä. 

Valiokunta pitää aktivointiasteen nostamista
33 %:iin tärkeänä, jotta työttömien osaamista-
soa voidaan ylläpitää ja parantaa ja jotta heidät
voidaan pitää työkykyisinä ja ehkäistä syrjäyty-
miskehitystä. Asetettu aktivointitavoite on kui-
tenkin varsin haastava, kun otetaan huomioon
työvoimapolitiikan toteuttamiseen esitetyt mää-
rärahat. Valiokunta korostaa niin työvoimakou-
lutuksen kuin tukityöllistämisenkin osalta toi-
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menpiteiden vaikuttavuuden merkitystä. Tarkoi-
tuksenmukaisena ei voida pitää aktivointiasteen
nostamista esimerkiksi tukijaksoja lyhentämäl-
lä, jos toimenpiteen vaikutukset työttömän työl-
listymisedellytysten paranemiseen samalla kär-
sivät. Jos työttömyys ei vähene talousarvioesi-
tyksessä oletetulla tavalla, vaarana on, että ta-
voitetta ei pystytä talousarvioesityksessä ehdo-
tetuilla määrärahoilla saavuttamaan.

Valiokunta edellyttää, että hallitus tar-
koin seuraa aktivointitoimenpiteiden to-
teutumista ja 33 %:n aktivointitavoitteen
saavuttamista. Jos työttömyys ei alene ta-
lousarvioesityksessä oletetulla taval-
la,hallituksen tulee tehostaa työvoimapo-
liittisia toimia ja ottaa tarvittaessa niitä
varten lisäbudjettiin määrärahat. 

Työvoiman palvelukeskukset

Työvoiman välitys ja vaikeasti työllistyvien pal-
velut on tarkoitus eriyttää kokoamalla vaikeim-
min työllistettävien palvelut ja resurssit työvoi-
man palvelukeskuksiin. Palvelukeskukset ovat
alue- ja paikallishallinnon viranomaisten moni-
ammatilliseen yhteistyöhön perustuvia palvelu-
pisteitä, joissa asiakkaille tarjotaan tukea elä-
mänhallinnassa ja työnhaussa sekä monipuolisia
kuntouttavia ja aktivoivia toimenpiteitä. Kes-
keistä palvelukeskuksissa on työvoimatoimis-
ton, kunnan sosiaali- ja terveystoimen sekä Ke-
lan yhteistyö.

Palvelukeskusverkko on tarkoitus rakentaa
vaiheittain niin, että vuonna 2006 palvelukes-
kuksia olisi 40. Tänä vuonna toiminnassa on 17
palvelukeskusta ja 12 työvoiman yhteispalvelu-
pistettä, joissa henkilöstöä on yhteensä noin 450.
Valikoituminen palvelukeskuksen asiakkaaksi
tapahtuu työvoimatoimiston ja sosiaali- ja ter-
veystoimen tekemän palvelutarvearvion perus-
teella.

Valiokunta pitää moniammatillisten palvelu-
keskusten perustamista tärkeänä. Niiden toimin-
taan ovat olleet tyytyväisiä niin asiakkaat kuin
työntekijätkin. Asiakkaat ovat kokeneet, että
heitä on kuunneltu ja heidän asioitaan kohtaan
on osoitettu kiinnostusta, asioiden käsittelylle
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on varattu aikaa ja he ovat saaneet selkeitä tieto-
ja ja ohjeita. Ongelmana on ollut löytää asiak-
kaille sopivia työharjoittelu- ja työpaikkoja. So-
siaali- ja terveydenhuollon päihdepalveluista on
monilla paikkakunnilla puutetta, mikä vaikeut-
taa palvelukeskusten asiakkaiden pääsyä päih-
de- ja huumevieroituspalveluihin. 

Valiokunta pitää tärkeänä, että palvelukes-
kusten toimintaa seurataan ja arvioidaan sekä
huolehditaan parhaiden käytäntöjen levittämi-
sestä. Valiokunta korostaa kuitenkin, että palve-
lukeskusten toiminta on vasta alkanut. Niille tu-
lee antaa mahdollisuus kehittyä ja vakiinnuttaa
toimintamuotojaan. Palvelukeskusten asiakas-
kunta on usein moniongelmaista ja heidän työl-
listymisensä edellyttää monenlaisia, pitkäkestoi-
sia toimenpiteitä. Näin ollen tuloksia toiminnas-
ta ei voida odottaa kovin nopeasti. 

Tärkeätä on, että palvelukeskuksille turva-
taan niiden tarvitsemat resurssit. Erityisesti tu-
lee huolehtia siitä, että kuntien sosiaalitoimen
henkilöstön niukkuus ei heijastu palvelukeskus-
ten toimintaan asiantuntevien sosiaalityönteki-
jöiden saannin vaikeutumisena. Sosiaali- ja ter-
veydenhuollossa tulee huolehtia myös siitä, että
päihdehuollon palvelut saadaan tarvetta vastaa-
valle tasolle. 

Valiokunta on useissa lausunnoissaan kiinnit-
tänyt huomiota työttömien terveydenhuollon jär-
jestämiseen. Tutkimusten mukaan pitkään työt-
töminä olleiden sairastavuus on muuta väestöä
yleisempää. Pitkäaikaistyöttömien työ- ja työl-
listymiskyvyn säilyttäminen edellyttäisi työky-
kyä ylläpitäviä, ehkäisevästi painottuneita pal-
veluja kuten terveystarkastuksia, ohjausta hoi-
toon ja kuntoutukseen sekä terveyttä ja kuntoa
ylläpitäviä toimintoja. Työsuhteessa oleville täl-
laisia palveluja tarjoaa työterveyshuolto. Valio-
kunta kiirehtii toimenpiteitä vastaavien palve-
luiden järjestämiseksi työttömille. Näiden pal-
velujen saatavuus on edellytys myös palvelukes-
kusten toiminnan onnistumiselle.

Jotta palvelukeskuksen asiakkaille voidaan
rakentaa yksilöllisiä työllistymispolkuja, tarvi-
taan sopivia työpaikkoja, joihin on mahdollista
liittää tarvittavaa koulutusta ja kuntoutusta. Näi-
den työpaikkojen luomisessa tarvitaan kaikkia
alueellisia toimijoita: valtiota, kuntia, yrityksiä
ja kolmannen sektorin yhdistyksiä. Valiokunta
pitää tärkeänä, että säännökset mahdollistavat
paikallisen tarkoituksenmukaisuusharkinnan
niin, että kaikki alueella käytettävissä olevat
voimavarat voidaan hyödyntää.

Samalla kun vaikeasti työllistyvien palvelut
keskitetään palvelukeskuksiin, työvoimatoimis-
tojen on tarkoitus suuntautua entistä selvemmin
työnvälitykseen ja työnantajien palvelun paran-
tamiseen. Valiokunta pitää tätä tärkeänä ja kat-
soo, että työpaikkakäynnit ja työnantajayhteyk-
sien parantaminen luovat mahdollisuuksia työ-
paikkojen säilyttämiselle ja työttömyyden en-
naltaehkäisylle.

Palvelukeskusten ja yhteispalvelupisteiden
asiakasmäärän on arvioitu voivan olla yhteensä
noin 20 000—25 000 vuonna 2005. Vaikeasti
työllistyviä arvioidaan olevan monin paikoin
jopa puolet työttömistä. 

Kun työvoimatoimistojen palvelut pyritään
suuntaamaan aktiiviseen työvoiman välitystyö-
hön, vaarana on, että osa pitkäaikais- tai toistu-
vaistyöttömistä jää entistä vähempien palvelu-
jen varaan. Valiokunta pitää tärkeänä, että työ-
voimatoimistojen toimintaa kehitettäessä huo-
lehditaan siitä, että niiden palvelujen piiriin jää-
vien vaikeasti työllistettävien palvelut turvataan
yhteistyössä kuntien sosiaalitoimen edustajien
kanssa.

Kuntien työllistämisaktiivisuuden lisääminen

Kuntien työllistäminen on vähentynyt huippu-
vuosien 30 000 tukityöllistetystä noin 7 000—
8 000 henkilöön. Työllistämistä kunnissa on vai-
keuttanut työllistämistuen suhteellisen osuuden
pienentyminen palkkakustannuksista. Työllistä-
mistuen taso on ollut 19,85 euroa päivältä vuo-
desta 1995 lähtien, vaikka palkkataso on nous-
sut. Tämä on vähentänyt kuntien mahdollisuuk-
sia ja halukkuutta työllistämiseen. 

Kuntien työllistämisen lisäämismahdolli-
suuksia pohditaan parhaillaan työministeriön
asettamassa työryhmässä, jonka tehtävänä on
valmistella hallituksen työllisyysohjelmaan si-
sältyvän työmarkkinatuen aktivointikokonaisuu-
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den toimenpiteitä työttömien työllistymismah-
dollisuuksien parantamiseksi. Valiokunta pitää
tärkeänä, että tämän työryhmän työn yhteydessä
selvitetään mahdollisuudet parantaa kuntien
työllistämismahdollisuuksia nostamalla työllis-
tämistuen tasoa. 

Valtion työllistämistoimet

Valiokunta on kiinnittänyt vuosien 2003 ja 2004
talousarvioesityksistä antamissaan lausunnoissa
(TyVL 18/2002 vp ja TyVL 4/2003 vp) huomio-
ta valtion tukityöllistämiseen ja pitänyt tärkeä-
nä, että valtion työllistäminen palautetaan aikai-
semmalle tasolleen poistamalla työllistämistä
rajoittavat määrälliset kiintiöt. Vuoden 2005 ta-
lousarvioesityksessä valtion tukityöllistämisen
määrää esitetään alennettavaksi 2 000 työllistet-
tävästä 1 600 työllistettävään. 

Valiokunta toistaa aiemmissa lausunnoissa
esitetyt näkemykset ja korostaa, että erityisesti
syrjäseuduilla valtio on usein ainoa, jolla on tar-
jota sopivia työtilaisuuksia myös kouluttamatto-
mille pitkäaikaistyöttömille. Kun otetaan huo-
mioon työllistämisen vaikutukset sosiaalisesti ja
yksilön elämänhallinnan kannalta, on valiokun-
nan käsityksen mukaan kokonaistaloudellisesti
järkevää, että henkilö työllistetään valtiolle ja
hänen työpanoksensa saadaan yhteiskunnan
käyttöön ja samalla katkaistaan hänen mahdolli-
nen syrjäytymiskehityksensä.

Valiokunta toteaa, että valtion työllistämisen
kalleus verrattuna kunnan tai yksityisten työllis-
tämiseen on osittain laskennallista ja perustuu
siihen, että valtiolle työllistettäessä kaikki kus-
tannukset katsotaan kuluiksi ottamatta lainkaan
huomioon työllistettävän työn tuottoa. Monissa
tapauksissa valtiolla olisi kuitenkin osoittaa
työttömille esimerkiksi luonnonhoitoon liittyviä
järkeviä tehtäviä, joista taloudellinen hyöty tuli-
si metsätalouden tai paikallisen matkailuelinkei-
non hyväksi.

Työvoiman palvelukeskuksien tuloksellinen
toiminta edellyttää sopivien työpaikkojen löyty-
mistä palvelukeskuksien asiakkaille. Jos alueel-
lisesti katsotaan, että järkevin tapa järjestää tar-
vittava työpaikka on alueella toimivan valtion
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viraston tai laitoksen palveluksessa, ei voi valio-
kunnan käsityksen mukaan olla perusteltua, että
mielekäs toiminta estetään asettamalla valtion
työllistämiselle enimmäismäärät talousarviossa. 

Valiokunta edellyttää, että valtion työllis-
tämistä rajoittavat kiintiöt poistetaan,
jotta työvoimatoimistot ja työvoiman pal-
velukeskukset voivat tulostavoitteidensa
puitteissa joustavasti, paikalliset mahdol-
lisuudet ja tarpeet huomioon ottaen huo-
lehtia tukityöpaikkojen järjestämisestä
niitä tarvitseville.

Kriisialueiden tukeminen

Viime aikoina on useilta paikkakunnilta tullut
huolestuttavia tietoja paikallisesti hyvin merkit-
tävien teollisuuslaitosten toiminnan lopettami-
sesta tai siirtämisestä ulkomaille. Ison työllistä-
jän lopettaminen merkitsee pienessä tai keski-
suuressa kunnassa työttömien määrän moninker-
taistumista ja vie samalla pohjan myös kunnan
taloudelta. Valiokunta pitää välttämättömänä,
että valtio tukee vaikeuksiin joutunutta aluetta
esimerkiksi suuntaamalla sinne investointiavus-
tuksia tällaisissa työmarkkinatilanteen äkillisis-
sä, merkittävissä heikkenemistilanteissa. 

Työttömyystilanteessa on suuria eroja paitsi
maakuntien välillä myös niiden sisällä. Valio-
kunta korostaa alueiden omaa päätäntävaltaa toi-
menpiteiden suuntaamisessa niiden omien mah-
dollisuuksien ja tarpeiden mukaisesti. Tulosoh-
jauksen yhteydessä tulee huolehtia, että rahojen
käytön joustavuus näkyy myös työvoimatoimis-
totasolla.

Työsuojelupiirien resurssit

Työsuojeluviranomaiset valvovat kokonaan tai
osittain noin kahdenkymmenen lain, noin sadan
alemmanasteisen säädöksen sekä kahden EU-
asetuksen noudattamista. Keskeiset lait — työ-
sopimuslaki, työaikalaki, työturvallisuuslaki ja
työterveyshuoltolaki — on vastikään uudistettu
kokonaisuudessaan. Niihin sisältyy uusia, val-
vonnan laatuun ja määrään vaikuttavia säännök-
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siä, kuten esimerkiksi epäasiallisen kohtelun
kielto (työssä kiusaaminen). 

Vuoden 1994 jälkeen työsuojelun piirihallin-
to on saanut lisätehtäviä, jotka liittyvät muun
muassa autonkuljettajien ajo- ja lepoaikojen val-
vontaan, työpaikkatupakointiin, yksityisyyden
suojaan työelämässä sekä lähetettyjen työnteki-
jöiden työsuhteen ehtojen ja ulkomaalaisten työ-
lupien valvontaan. Työsuojelupiirien henkilös-
töä ei ole kuitenkaan lisätty.

Uusi yhdenvertaisuuslaki tuli voimaan tämän
vuoden alusta. Sen myötä työsuojelupiirien val-
vonnan piiriin tuli uutena kohderyhmänä noin
550 000 kuntien ja valtion virkamiestä. Hyväk-
syessään yhdenvertaisuuslain eduskunta edellyt-
ti, että hallitus huolehtii yhdenvertaisuuslainsää-
dännön toteuttamisen edellyttämistä voimava-
roista vuoden 2004 lisätalousarviossa ottaen sa-
malla laajemminkin huomioon työsuojelupii-
rien tehtävien kasvun.

Saadun selvityksen mukaan yhdenvertaisuus-
lain ja ulkomaalaislain valvonta edellyttää 13
uutta tarkastajaa työsuojelupiireihin, mikä mer-
kitsee henkilökunnan palkkaus- ja muihin toi-
mintamenoihin 650 000 euron lisäystarvetta.

Valiokunta edellyttää, että valtion vuo-
den 2005 talousarvioon lisätään 650 000
euroa käytettäväksi 13 tarkastajan palk-
kaamiseen työsuojelupiireihin huolehti-
maan erityisesti yhdenvertaisuuslain ja
ulkomaalaislain valvonnan aiheuttamis-
ta lisääntyneistä tehtävistä.

Sosiaaliset yritykset

Vuoden 2004 alusta tuli voimaan sosiaalisia yri-
tyksiä koskeva lainsäädäntö, jonka avulla toivot-
tiin voitavan edistää vajaakuntoisten ja pitkäai-
kaistyöttömien työllistymistä. Työministeriön
ylläpitämään sosiaalisten yritysten rekisteriin on
tähän mennessä hyväksytty 11 sosiaalista yritys-
tä. Nämä yritykset työllistivät rekisteröintihet-
kellään 204 henkilöä, joista 61 oli vajaakuntoi-
sia ja 31 pitkäaikaistyöttömiä.

Säätäessään sosiaalisia yrityksiä koskevan
lain eduskunta edellytti, että sosiaalisia yrityk-
siä koskevasta lainsäädännöstä tiedotetaan te-
hokkaasti, jotta tieto toiminnan edellytyksistä ja
siihen suunnattavista tukimuodoista tavoittaa
kaikki potentiaaliset yrittäjät. Erityistä huomio-
ta tuli kiinnittää viranomaisten kouluttamiseen,
jotta heillä on valmiuksia neuvoa ja opastaa
mahdollisia yrityksen perustajia toiminnan
käynnistämiseen liittyvissä kysymyksissä. Työ-
elämä- ja tasa-arvovaliokunta korosti myös, että
sosiaaliset yritykset ja niiden tarvitsemat palve-
lut tulee ottaa esille tulostavoitteita TE-keskuk-
sille asetettaessa. Valiokunta katsoi, että halli-
tuksen tuli tarkoin seurata ja arvioida lainsää-
dännön vaikutuksia ja ryhtyä pikaisesti toimen-
piteisiin, jos lainsäädännöllä ei saavuteta siltä
toivottuja vaikutuksia. 

Valtion vuoden 2004 talousarviossa työlli-
syyspoliittiseen projektitukeen lisättiin 4,2 mil-
joonaa euroa myönnettäväksi sosiaalisten yritys-
ten perustamiseen ja niiden toiminnan vakiin-
nuttamiseen. Hyväksyessään lain valiokunta piti
tärkeänä, että 4,2 miljoonan euron määräraha to-
della ohjataan sosiaalisten yritysten tukemiseen.
Tähän mennessä projektitukea on myönnetty
kahdelle sosiaaliselle yritykselle yhteensä
42 391 euroa. Lisäksi sitä on myönnetty sosiaa-
listen yritysten tuki- ja neuvontapalveluprojek-
tiin sekä sosiaalisten yritysten edellytyksiin liit-
tyviin selvityksiin yhteensä 205 851 euroa. Kai-
ken kaikkiaan sosiaalisten yritysten perustami-
seen tarkoitetusta 4,2 miljoonan euron määrära-
hasta on siis käytetty noin 250 000 euroa.

Vuoden 2005 talousarvioon sosiaalisille yri-
tyksille ei ole budjetoitu korvamerkittyä työlli-
syyspoliittista projektitukea. Sosiaalisten yritys-
ten projektituki on suunniteltu rahoitettavan pro-
jektituen 19 050 000 euron suuruisesta määrära-
havarauksesta. 

Valiokunta toteaa, että sosiaalisten yritysten
perustaminen ei ole toistaisesti lähtenyt käyn-
tiin niin kuin lakia säädettäessä toivottiin. Tarve
luoda sosiaalisten yritysten avulla vajaakuntoi-
sille ja pitkäaikaistyöttömille soveltuvia työ-
paikkoja on kuitenkin palvelukeskusten perusta-
misen myötä tullut entistäkin polttavammaksi.
Valiokunta kiirehtii hallituksen toimenpiteitä
sosiaalisten yritysten perustamismahdollisuuk-
sia koskevan tiedottamisen tehostamiseksi sekä
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TE-keskusten ja työvoimatoimistojen henkilös-
tön kouluttamiseksi, jotta niissä osattaisiin aut-
taa ja neuvoa sosiaalisesta yritystoiminnasta
kiinnostuneita toimijoita toiminnan käynnistä-
miseen liittyvissä kysymyksissä.

Työttömien yhdistysten toiminnan tukeminen

Pitkäaikaistyöttömyys on keskeinen köyhtymis-
tä ja yhteiskunnasta syrjäytymistä aiheuttava te-
kijä. Syrjäytymisen vastaisessa työssä on työttö-
mien yhdistysten alueellinen ja valtakunnalli-
nen toiminta ollut erittäin arvokasta. Työttö-
mien yhdistyksiä toimii 185 paikkakunnalla. Ne
työllistivät vuonna 2003 noin 4 900 työtöntä,
joista useat olivat kaikkein vaikeimmin työllis-
tettäviä pitkäaikaistyöttömiä. Monet yhdistyk-
set pyörittävät toimintaansa vapaaehtoisvoimin
ilman yhtään pysyvästi palkattua työntekijää.
Yhdistysten toimintaa tuetaan omatoimisuus-
avustuksin, joihin vuoden 2005 talousarvioesi-
tyksessä ehdotetaan 3 298 000 euron määrära-
haa.

 Yhdistysten työllistämät henkilöt ovat pitkä-
aikaistyöttömiä, jotka tarvitsevat oikean työnoh-
jauksen, eikä toiminnan vetäjä voi jatkuvasti
vaihtua. Toiminnanohjaaja huolehtii yhdistyk-
sen palkanmaksuista ja muusta rahaliikenteestä
sekä työn valvonnasta. Toiminnanohjaaja toimii
työnantajan edustajana, ja hänen tulee tuntea
työlainsäädäntö ja sovellettavat työehtosopi-
mukset. Jotta yhdistysten toimintaa pystytään
kehittämään, toiminnalle tulee taata jatkuvuus,
mikä edellyttää toiminnanohjaajien vakinaista-
mista. Ammattitaitoisten toiminnanohjaajien
avulla pystytään lisäämään työntekijämäärää yh-
distyksissä ja mahdollistamaan kaikkein vai-
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keimmassa asemassa olevien työttömien ottami-
nen eri toimenpiteisiin. Yhdistysten piiristä voi
kehittyä myös sosiaalisia yrityksiä. Nostamalla
omatoimisuusavustusten määrää työttömien yh-
distyksille voidaan taata perusrahoitus ja toimin-
nanohjauksen jatkuvuus.

Valiokunta edellyttää, että valtion
vuoden 2005 talousarvioon momen-
tille 34.06.51 otetaan lisäyksenä
3 298 000 euroa käytettäväksi omatoimi-
suusavustusten nostamiseen.

Työttömien yhdistyksistä ja muista kolmannen
sektorin toimijoista on tullut merkittäviä pitkäai-
kaistyöttömien työllistäjiä. Ongelmaksi yhdis-
tyksissä on koettu yhdistelmätuen toiselle vuo-
delle tulevan tuen alhainen taso, joka käytännös-
sä tekee useimmissa tapauksissa mahdottomaksi
työsuhteen jatkamisen. Ottaen huomioon mo-
nien pitkäaikaistyöttömien moniongelmaisuus ja
elämänhallintaan liittyvät puutteet vuoden työl-
listämisjakso on usein liian lyhyt työkunnon pa-
lauttamiseksi ja työtaitojen päivittämiseksi. Va-
liokunta pitää tärkeänä, että hallitus selvittää
mahdollisuudet muuttaa säännöksiä siten, että
työttömien yhdistykset ja muut kolmannen sek-
torin toimijat voisivat saada täyden yhdistelmä-
tuen myös toiseksi työllistämisvuodeksi.

Lausunto
Lausuntonaan työelämä- ja tasa-arvovaliokunta
esittää, 

että valtiovarainvaliokunta ottaa huo-
mioon, mitä edellä on esitetty.
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Helsingissä 15 päivänä lokakuuta 2004

Asian ratkaisevaan käsittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa
pj. Jukka Gustafsson /sd
vpj. Anne Holmlund /kok
jäs. Sari Essayah /kd

Susanna Haapoja /kesk
Anneli Kiljunen /sd   (osittain)
Esa Lahtela /sd
Pehr Löv /r
Riikka Moilanen-Savolainen /kesk
Markus Mustajärvi /vas
Terhi Peltokorpi /kesk
Leena Rauhala /kd
Paula Risikko /kok   (osittain)
Jukka Roos /sd
Tero Rönni /sd
Kimmo Tiilikainen /kesk
Jaana Ylä-Mononen /kesk.
Valiokunnan sihteerinä on toiminut
valiokuntaneuvos  Ritva Bäckström.
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