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Hallituksen esitys laiksi sairausvakuutuslain 9

luvun 10 a §:n muuttamisesta

Sosiaali- ja terveysvaliokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 18 pdivind syyskuuta 2009 l4het-
tidessddn hallituksen esityksen laiksi sairausva-
kuutuslain 9 luvun 10 a §:n muuttamisesta
(HE 131/2009 vp) valmistelevasti késiteltavak-
si sosiaali- ja terveysvaliokuntaan samalla maa-
rannyt, ettd tydeldmi- ja tasa-arvovaliokunnan
on annettava asiasta lausunto sosiaali- ja ter-
veysvaliokunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- lakimies Pekka Humalto, sosiaali- ja terveys-
ministerid

- vanhempi hallitussihteeri Seija Jalkanen, tyo-
ja elinkeinoministeriod

- péadsihteeri Hannele Varsa, tasa-arvoasiain
neuvottelukunta

- lakimies Anja Lahermaa, Toimihenkildkes-
kusjérjestd STTK ry

- asiantuntija, OTK Johan Astrom, Elinkeino-
elamin keskusliitto EK

- tyomarkkina-asioiden pdillikko Outi Téhti-
nen, Suomen Yrittdjat ry.

Lisdksi kirjallisen lausunnon ovat antaneet

— Terveyden ja hyvinvoinnin laitos (THL)

— Suomen Ammattiliittojen Keskusjérjestd
SAK ry

— Akavary.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan sairausvakuutuslakia
muutettavaksi.

Isdn oikeutta isyysrahaan yhdenjaksoiselta
kaudelta vélittdmasti hdnen pitdménsd vanhem-
painrahakauden péétyttyd muutettaisiin niin,
ettd hin saisi isyysrahaa nykyisen 12 arkipdivan
asemesta 24 arkipdiviltd. Téll6in niin sanotun

HE 131/2009 vp

isikuukauden enimmaiispituudeksi tulisi 36 arki-
pdivéi eli noin kuusi viikkoa.

Esitys liittyy valtion vuoden 2010 talousar-
vioesitykseen ja on tarkoitettu késiteltdviksi sen
yhteydessa.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 pdiva-
néd tammikuuta 2010.

Versio 2.1
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VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Yleista

Esityksessd ehdotetaan isdkuukautta jatketta-
vaksi 12 pdivilld, jolloin isé voisi olla yhtdjak-
soisesti isyysvapaalla 36 arkipdivdd eli noin
kuusi viikkoa. Isakuukauden aikana didilla ei ole
samanaikaisesti oikeutta ditiys- tai vanhempain-
vapaaseen. Esityksen tavoitteena on kannustaa
isid kéyttdmddn entistd enemmidn oikeuttaan
vanhempainvapaaseen. Valiokunta pitdé esitys-
td tirkedn4 ja tarpeellisena ja puoltaa sen hyvik-
symista.

Perhevapaiden jakautuminen miesten ja nais-
ten kesken

Nykyinen perhevapaajérjestelmad tarjoaa molem-
mille vanhemmille tasavertaisen mahdollisuu-
den hoitaa kotona pienté lasta. Lapsen syntymén
yhteydessd &idillda on oikeus ditiysvapaaseen,
jonka jalkeen joko isd tai &iti voi jaddd vanhem-
painvapaalle. Isdlld on oikeus 18 pdivdn pitui-
seen isyysvapaaseen samanaikaisesti didin kans-
sa. Lisdksi isd voi saada 12 yliméariista isyysva-
paapdivad, jos hin kdyttdd vanhempainvapaasta
vihintdin 12 viimeistd paivaa.

Perhevapaiden tarkoituksena on helpottaa
tyon ja perhe-eldméin yhteensovittamista. Perhe-
vapaat turvaavat lapsen hoidon kotona heidén
ollessaan pienid. Talld on lasten kehityksen, hy-
vinvoinnin ja koko perheen kannalta suuri mer-
kitys. Erityisesti isille tarkoitetuilla perhevapail-
la turvataan isdlle mahdollisuus luoda lapseen
hyvé suhde ja ottaa vastuu lapsen hoidosta lap-
sen ollessa vauvaidssé. Isyysvapaiden tavoittee-
na on myds perhevapaiden tasapuolisempi ja-
kautuminen ditien ja isien kesken.

Suomessa syntyy vuosittain noin 60 000 las-
ta. Vuonna 2008 kuitenkin vain noin 9 000 isda
kiytti heille laissa sdddetyn mahdollisuuden
vanhempainvapaaseen ja isdkuukauteen. Valio-
kunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd miesten
osallistuminen pienten lasten hoitoon ei toteute-

tuista perhevapaauudistuksista huolimatta ole
edennyt kovinkaan hyvin, vaan naiset kéyttavét
edelleenkin valtaosan perhevapaista.

Perhevapaiden epidtasaiseen jakautumiseen
naisten ja miesten vélilld on tutkimusten mu-
kaan monia syitd. Keskeisin syy on useiden sel-
vitysten mukaan taloudellinen. Miehelld on per-
heessd yleensd suuremmat tulot, minkd vuoksi
isén jddminen kotiin hoitamaan lasta on perheel-
le taloudellisesti vaikeaa tai jopa mahdotonta.
Ty0- ja elinkeinoministeridssd vuonna 2009 teh-
dyn tutkimuksen mukaan perhevapaiden pitdmi-
nen on kuitenkin myds asennekysymys. Aitien ja
isien asenteella sukupuolten vilisestd tyonjaos-
ta perheessd on merkittidvi vaikutus perhevapai-
den jakamiseen vanhempien kesken.

Nykyinen perhevapaajérjestelmi, joka sisél-
tdd aitiys-, isyys-, vanhempain- ja hoitovapaat,
on kokonaisuutena vaikeasti hahmotettava.
Myos tilld voi olla vaikutusta perhevapaiden
kéyttoon. Vanhempien on vaikea perehtyéd oi-
keuksiinsa, ja erityisesti isdt saattavat timén
vuoksi jattdd perhevapaan kéyttimittd. Valio-
kunta pitdd tarkednd, ettd perhevapaajirjestel-
méé yksinkertaistetaan.

Perhevapaajirjestelmén kehittiminen

Valiokunta pitdd hyvind sitd, ettd hallituksen
esityksessd ehdotetaan pidennystd nimenomaan
isdn kdytettdvissd olevaan isdkuukauteen. Isélle
kohdennettu vapaa tukee aktiivista isyyttd ja
jaettua vanhemmuutta. Isidn ldsnéolo kotona lap-
sen ollessa pieni ldhenté4 isdn ja lapsen suhdet-
ta, ja se on lapsen ja koko perheen edun mukais-
ta. Isdkuukauden aikana vanhemmat tottuvat sii-
hen, ettd myds iséd voi ottaa yksin vastuun lapsen
hoitamisesta didin ollessa tdissd. Talld on myon-
teinen vaikutus paitsi vanhempien asenteisiin
myo0s asenteisiin yhteiskunnassa yleensd. Isi-
kuukauden pitdminen lisdé valiokunnan késityk-
sen mukaan isien valmiuksia pitid myds muita
perhevapaita.

TEM:n tekemén selvityksen mukaan vuonna
2006 vain joka toinen isd vastasi isdkuukauden



aikana lapsen hoitamisesta yksin. Tdmi johtuu
siitd, ettd didit jddvit yleensd vanhempainva-
paan jilkeen hoitovapaalle eivitkd palaa toihin
tai hanki ty6té vain isdkuukauden ajaksi. Isdkuu-
kausi ei siten ole juurikaan lisdnnyt isien itse-
ndistd hoitovastuuta lapsesta.

Isdkuukausi on mahdollista siirtda pidettavak-
si noin kuuden kuukauden kuluessa vanhem-
painpdivdrahan viimeisestd maksupdivistd eli
viimeistddn silloin, kun lapsi on noin vuoden ja 3
kuukauden ikdinen. Valtaosa vanhemmista ha-
luaa selvitysten mukaan hoitaa lasta kotona,
kunnes lapsi on noin 1,5—2-vuotias. Valiokun-
ta katsoo, ettd mahdollistamalla isdkuukauden
pitdiminen esimerkiksi siihen saakka, kunnes
lapsi tiyttdd 2 vuotta, voitaisiin paremmin turva-
ta isien itsendinen hoitovastuu ja lyhentd ditien
poissaoloa tyostd. My0s lapsen kannalta ratkai-
su olisi hyvi, koska lasta hoidettaisiin kotona pi-
dempééan.

Pohjoismaissa tehtyjen selvitysten ja saatu-
jen kokemusten mukaan isdt kdyttivit varmim-
min sellaiset vapaat, jotka ovat nimenomaan
isén kaytettdvissd ja jotka perhe menettdd sil-
loin, jos isd ei niitd kdytd. Esimerkiksi Ruotsissa
ja Islannissa perheiden mahdollisuutta valita va-
paasti, kumpi vanhemmista jdd vanhempainva-
paalle, on rajoitettu, ja pelkéstdén isélle kohdis-
tettuja perhevapaita on enemmin kuin Suomes-
sa. Néissd maissa isien perhevapaiden kdyttd on
lisdéntynyt. Valiokunta pitdéd esityksessd ehdo-
tettua isdkuukauden pidentdmistd kuuteen viik-
koon hyvéni, mutta kiinnittdd huomiota siihen,
ettd isélld ei ole ehdotonta oikeutta isdkuukau-
den pitdmiseen. Isdkuukauden pitdminen edel-
lyttdd, ettd vanhemmat sopivat vanhempainva-
paan kéyttamisestd.

Valiokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd
yksinhuoltajien mahdollisuudet tyon ja perhe-
eldmén yhteensovittamisessa ovat monista syis-
td johtuen heikommat kuin vanhemmilla kahden
huoltajan perheissd. Valiokunta korostaa, ettd
yksinhuoltajadidille tulee turvata mahdollisuus
samanpituiseen vanhempainvapaaseen kuin kah-
den huoltajan perheilld ja yksinhuoltajaisdlla ny-
kyisen sddntelyn perusteella on. Valiokunta pi-
tdd erittdin tdrkednd, ettd perhevapaajirjestel-

TyVL 15/2009 vp — HE 131/2009 vp

mid kehitettdessd yksinhuoltajaperheiden ase-
maan kiinnitetéén erityistd huomiota.

Vanhemmuuden kustannukset

Esityksen tavoitteena on pidentdd isdkuukautta
12 arkipdivélld. Uudistuksesta johtuvat vuotui-
set lisdkustannukset olisivat hallituksen esityk-
sen perustelujen mukaan noin 24 miljoonaa eu-
roa. Lisdmenot nostavat tyOnantajan sairausva-
kuutusmaksua ja vakuutetun pdivdirahamaksua
0,02 prosenttiyksikolld. Valtio osallistuu tyotu-
lovakuutuksen menoihin rahoittamalla vdhim-
maismédrdiset pdivdrahat. Valtiolle aiheutuvat
lisdkustannukset ovat noin 42 000 euroa.

Vanhempainpdivérahat rahoitetaan Suomes-
sa tyotulovakuutuksesta siten, ettd tyOnantajat
maksavat sairausvakuutusmaksujen kautta niis-
td noin 73 % ja tyontekijdt noin 27 %. Tyotulo-
vakuutuksen rahoitusosuudet médrdytyvit vuo-
desta 2006 ldhtien siten, ettd maksuihin tulevat
muutokset ovat yhtd suuret sekd tyonantajien
ettd palkansaajien maksuissa. Esitetystd uudis-
tuksesta aiheutuu siten yhta suuri, 0,02 prosent-
tiyksikon, muutos seké tyonantajien ettd vakuu-
tettujen maksuihin.

Tyonantajille perhevapaista aiheutuvia suo-
ria kustannuksia on Suomessa tasattu jakamalla
ne tyonantajien kesken. Sosiaali- ja terveysmi-
nisterion vuonna 2007 tekemin selvityksen mu-
kaan perhevapaalla olevien tyontekijoiden tyon-
antajille kohdistuu perhevapaista tilastollisesti
tarkastellen vain vdhdn suoria kustannuksia.
Kustannusten vaikutukset kohdistuvat 1&hinnd
niille naisten tyonantajille, joilla on sopimuspe-
rusteinen palkanmaksuvelvollisuus ditiysva-
paan ajalta. Palkanmaksusta johtuvaa kustan-
nusvaikutusta pienentdd se, ettd Kela korvaa
suurelta osin ndmi pdivit yritykselle. Valiokun-
ta pitdd tdtd erittdin tdrkednd naisten ja miesten
vilisen tasa-arvon edistdmisessa.

Perhevapaista aiheutuu tydnantajille kuiten-
kin my6s muita kuin suoria kustannuksia, ja
ndmd kustannukset rasittavat perhevapaiden
epitasaisen jakautumisen vuoksi erityisesti nais-
valtaisia aloja. Epdsuoria kustannuksia naisten
tyonantajille syntyy muun muassa sijaisten rek-
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rytoinnista, perhevapaalla olevan tydntekijin
tyOn organisoinnista seké sijaisen ja pitkéltd per-
hevapaalta palaavan tyontekijin perehdyttdmi-
sestd. Lisdksi kustannuksia naisten tyonantajille
aiheutuu raskauden aikaisista sairauslomista ja
sairaan lapsen hoidosta johtuvista poissaoloista.
Naméd epidsuorat perhevapaista aiheutuvat kus-
tannukset laskevat yrityksen kannattavuutta
naisvaltaisilla aloilla. Kustannuksilla voi olla
myds perhevapaita pitdvien naisten palkkatasoa
alentava vaikutus. Erityisesti pienten ja keski-
suurten yritysten tydnantajille perhevapaista
syntyvit ylimddrdiset kustannukset muodosta-
vat ns. aitiriskin, mikd saattaa muodostua es-
teeksi tarvittavan lisdhenkiloston palkkaamisel-
le.

Valiokunta pitdéd erittdin tdrkednd, ettd van-
hempainvapaajérjestelmédn kehittdmistd jatke-
taan siten, ettd perhevapaista aiheutuvat kustan-
nukset jaetaan nykyistd tasapuolisemmin mies-
ja naisvaltaisten alojen tyonantajien kesken. Va-
liokunta katsoo, ettd vanhempainvapaiden kus-
tannusten entistd parempi tasaaminen tydnanta-
jien kesken parantaisi selkedsti naisvaltaisten
alojen tyOnantajien asemaa, poistaisi tyomarkki-
noilla olevia esteitd perhevapaiden kdyttdmi-
seen ja edistdisi naisten palkkakehitysté ja ase-
maa tydeldmissa.

Naisten ja miesten vilisen tasa-arvon edista-
minen

Perhevapaiden epédtasainen jakautuminen mies-
ten ja naisten kesken voi vaikeuttaa naisten ase-
maa tyoeldmidssd. Vapaiden keskittyminen di-
deille johtaa ditien pitkiin poissaoloihin tydeld-
mastd, mikd vaikeuttaa naisten padsemistd pysy-
véidn tyosuhteeseen ja heikentdd palkkakehitys-
td sekd mahdollisuuksia edetd tyoelamassa. Eri-
tyisesti synnytysidssd olevia naisia saatetaan
kohdella tyomarkkinoilla toisen luokan tyonte-
kijoind, koska heihin liitetddn riski vanhempain-
vapaista ja lastenhoidosta.

Perhevapaiden tasaisempi jakautuminen van-
hempien vililld on valiokunnan késityksen mu-
kaan edellytyksend sukupuolten tasa-arvon ja
lasten ja perheiden hyvinvoinnin etenemiselle
yhteiskunnassa monella tavalla. Valiokunta pi-
tdd erittdin tdrkednd, ettd perhevapaajirjestel-
méd kehitetddn siten, ettd perhevapaat jakautu-
vat jatkossa tasaisemmin miesten ja naisten kes-
ken.

Lausunto

Lausuntonaan tydeldma- ja tasa-arvovaliokunta
esittad,

ettd sosiaali- ja terveysvaliokunta ottaa
edelld olevan huomioon.
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Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

i

vpj.

jas.

Arto Satonen /kok

Jukka Gustafsson /sd
Hannakaisa Heikkinen /kesk
Anna-Maja Henriksson /r
Arja Karhuvaara /kok
Johanna Karimaki /vihr
Merja Kuusisto /sd

Valiokunnan sihteerind on toiminut

neuvotteleva virkamies Marjaana
Kinnunen.

Merja Kyllénen /vas
Jari Larikka /kok
Markus Mustajarvi /vas
Sanna Perki6 /kok
Paula Sihto /kesk

Katja Taimela /sd
Tarja Tallqvist /kd.
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