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Hallituksen esitys eduskunnalle varhennettua
vanhuuseliketti ja osa-aikaeliketti koskevien

saannosten muuttamiseksi

Sosiaali- ja terveysvaliokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 5 pédiviand syyskuuta 2012 ldhet-
tdessddn hallituksen esityksen eduskunnalle var-
hennettua vanhuuseldkettd ja osa-aikaeldkettd
koskevien sddnnosten muuttamiseksi
(HE 77/2012 vp) valmistelevasti kasiteltdviksi
sosiaali- ja terveysvaliokuntaan samalla maaréin-
nyt, ettd tydeldma- ja tasa-arvovaliokunnan on
annettava asiasta lausunto sosiaali- ja terveysva-
liokunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- neuvotteleva virkamies Maritta Hirvi, sosiaa-
li- ja terveysministerié

- neuvotteleva virkamies Pdivi Haavisto-Vuo-
ri, ty0- ja elinkeinoministerid

lakimies Carita Wuorenjuuri, Eldketurvakes-

kus

- etuuspaillikkd Pirjo Raute, Kansaneldkelai-
tos

- johtaja Anneli Leppdnen, Tyoéterveyslaitos,
tyOyhteisdt ja -organisaatiot osaamiskeskus

- sosiaalipoliittinen asiantuntija Katja Veirto,
Suomen Ammattiliittojen Keskusjarjesto
SAK ry

- lakimies Jarmo Patéri, Akava ry

- asiantuntija, OTK Johan Astrém, Elinkeino-
elamén keskusliitto EK

- johtaja Rauno Vanhanen, Suomen Yrittéjét ry

- talous- ja jérjestdsihteeri Antti Vuorio, Tyot-

tomien Valtakunnallinen Yhteistoimintajér-

jestd TVY ry.

Liséksi kirjallisen lausunnon on antanut
—  Toimihenkilokeskusjarjestdo STTK ry.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Yleista

Tybeldmi- ja tasa-arvovaliokunta on késitellyt
asiaa oman toimialansa osalta.

HE 77/2012 vp

Esityksessd ehdotetaan, ettd varhennettu van-
huuseldke  eldkemuotona  lopetetaan  ja
pitkdaikaistyottomiltd poistetaan mahdollisuus
jaada  varhennusvdhennykselld  vdhentdmait-
tomélle vanhuuselidkkeelle 62-vuotiaana. Osa-
aikaeldkkeen alaikéraja ehdotetaan nostettavak-
si 60 vuodesta 61 vuoteen.
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Ehdotukset tulevat voimaan eri aikoina siten,
ettd varhennetun vanhuuseldkkeen poisto kos-
kee vuonna 1952 ja sen jdlkeen syntyneitd ja
osa-aikaeldkkeen ikdrajan nosto vuonna 1954 ja
sen jilkeen syntyneitd. Pitkdaikaistyottoman
mahdollisuus jdddd varhennusvdhennykselld
véhentdmittomalle vanhuuseldkkeelle 62-vuo-
tiaana poistuu vasta vuonna 2020, jolloin vuon-
na 1958 syntyneet tiyttdvit 62 vuotta.

Esityksen tavoitteena on hallitusohjelman ja
tyomarkkinajdrjestdjen tekemén tyOurasopi-
muksen mukaisesti pidentdd tyGuria ja
mydhentdd keskimdardistd eldkkeelle siirty-
misikdd. Esitys my0s hillitsee hieman tydeldke-
menojen ja julkisen talouden menojen kasvua,
koska esitykselld vihennetdin varhaiseldkereit-
tejé.

Esityksen perustelujen mukaan eldkkeelle-
siirtymisidn odote nousee noin 0,1 vuodella. Sitid
laskettaessa ei oteta huomioon osa-aikaelékeldi-
sid, silld heitd ei katsota eldkkeelle siirtyneiksi.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan esi-
tyksen vaikutukset tyollisyyteen ovat positiivi-
sia, mutta lievid. Alustavasti on arvioitu, etti
tyollisyysaste nousisi lainmuutosten seuraukse-
na vuonna 2015 vajaalla 0,2 prosenttiyksikolld
(noin 6 000 hengelld) ja vuodesta 2020 1&htien
runsaalla 0,2 prosenttiyksikolld (runsaalla 8 000

hengelld).
Esitys on osa tyomarkkinakeskusjirjestojen
tyourasopimuksen kokonaisuutta. Nyt

késiteltdvind olevien ehdotusten vastapainona
kokonaisuuteen kuuluu myds tydhyvinvointia
sekd palkansaajien asemaa ja sosiaaliturvaa ke-
hittdvia kirjauksia, joiden toteuttamiseksi tarvit-
tavat hallituksen esitykset annetaan erikseen.

Osa-aikaelikkeen ikirajan nostaminen

Tyo6urien pidentdmisen tukeminen edellyttié jat-
kuvaa tydn ja tydolosuhteiden kehittdmisté, jot-
ta tyontekijat pysyvét terveind ja tarve jadda pois
tydeldméstd ennen lakisddteistd eldkeikad piene-
nee.

Organisaatioiden kdytdnnot tydurien tukemi-
sessa vaihtelevat. Monet organisaatiot kehitta-
vét koko henkiloston tyotd ja tydhyvinvointia

monipuolisesti, laaja-alaisesti ja johdonmukai-
sesti. Myds ikddntyvien tyontekijoiden tarpeet
otetaan huomioon esimerkiksi ikdohjelmien
avulla. Kehittdmistyon tuloksena on pystytty pa-
rantamaan tyontekijoiden jaksamista, véhenta-
méén sairauspoissaoloja ja myShentdméin eldk-
keellesiirtymista.

Jotta tyOurien pidentdmistd ja eldkkeelle
siirtymisidn nostoa koskevat tavoitteet saavute-
taan, tulee tydeldmin kehittdmistyd kaynnistdd
kaikissa organisaatioissa. Valiokunta pitdd tér-
keénd sellaisten neuvonta- ja tukirakenteiden ke-
hittdmisté, joilla edistetddn kaikkien tydpaikko-
jen saamista tydolosuhteita parantavan ja ikdin-
tyvien tyontekijoiden tarpeet huomioon ottavan
uudistustyon piiriin. Erityistdi huomiota tulee
kiinnittdd siihen, miten pienet yritykset saadaan
verkostoitumaan niin, ettd hyvéit kdytdnnot le-
vidvit ja yritykset saavat vertaistukea toisiltaan.

Tutkimusten mukaan joustavat tydajat ja
mahdollisuus vaikuttaa tyon kuormittavuuteen
tukevat tyontekijdn jaksamista. Myds erilaiset
osa-aikaratkaisut, osa-aikaeldke mukaan lukien,
ovat tirkeitd vélineitd, joita kdyttdmalld tyonte-
kijd voi parantaa jaksamistaan ja saada voimava-
ransa riittdméén tilanteessa, jossa tyohon liitty-
vien haasteiden ohella myds erilaiset ikddnty-
misen mukana tulevat fyysiset vaivat tai sosiaa-
liset velvoitteet, kuten omaisten hoitaminen,
koettelevat jaksamista.

Valiokunta pitdd tarkednd, ettd hallitus seu-
raa, lisddvitko nyt tehtidviat lakimuutokset tyoky-
vyttomyyseldkkeiden méédrad. Samalla valiokun-
ta painottaa tydlainsdddannon seki eldke-, kun-
toutus- ja tukijirjestelmien kehittdmistd niin,
ettd ne tukevat ikdantyvén tyontekijin mahdolli-
suuksia huolehtia jaksamisestaan itselleen ja
elaméntilanteelleen sopivalla tavalla.

Ikddntyneiden pitkiaikaistyottomien asema

Valiokunta pitéé hyvéni, ettd esityksessd on pit-
kéd siirtyméiaika muutokselle, jolla pitkdaikais-
tyottomaéltd poistuu mahdollisuus jadda varhen-
nusvihennykselld vdhentdméttomélle vanhuus-
elakkeelle 62-vuotiaana. Tima antaa niin tyotto-



mille itselleen kuin viranomaisillekin mahdolli-
suuden varautua hyvissd ajoin muutokseen.

Vuoden 2012 alusta on tydttomyyseldkkeen
sijasta ollut mahdollista péddstd tyottdomyystur-
van lisdpdiviltd vdhentimittomélle vanhuus-
elakkeelle 62-vuotiaana. Saadun selvityksen
mukaan tdtd mahdollisuutta on ensimmaéisen
puolen vuoden aikana kéyttdnyt yhteensd 1 724
pitkdaikaistyotontd. Heistd noin 83 prosentilla
elake on suurempi kuin tyottomyyspdiviraha.
Ehdotettu lainmuutos heikentdi tilapdisesti nii-
den pitkdaikaistyottdomien toimeentuloa, joiden
elake olisi suurempi kuin lisdpdiviltd maksetta-
va tyottomyyspdivaraha ja jotka haluaisivat siir-
tyd elikkeelle 62-vuotiaana.

Saadun selvityksen mukaan ikddntyneiden
pitkdaikaistyottdomien mahdollisuudet sijoittua
avoimille tyomarkkinoille ovat télld hetkelld
heikot. Mydskéédn tyo- ja elinkeinotoimistot ei-
vit kovin usein kohdista heihin toimenpiteitd,
vaan heiddn katsotaan olevan asiakkaina ensisi-
jaisesti tyottomyysturvan saamisen johdosta. Yli
kaksi vuotta ty6ttdménd olleista 62-vuotiaista
yli puolet luetaan kuuluviksi tdhidn asiakasryh-
maan.

Kun mahdollisuus jddda eldkkeelle 62-vuo-
tiaana poistuu, pitkdaikaistyottomat jatkanevat
tyottdmind tyonhakijoina vuoden tai kaksi ny-
kyistd pidempédn. Tyo- ja elinkeinoministerién
asiantuntijalausunnon mukaan ikdantyneilld
pitkdaikaistyottomilld ei kdytdnnossa ole sellais-
ta vaihtoehtoa, ettd he pédédsisivdt toihin
avoimille tyomarkkinoille eldkejirjestelmén
tiukentuessa. Jotta pitkdaikaistyottomid koske-
va eldkejdrjestelmén tiukennus johtaa esityksel-
1a tavoiteltuun tyollisyysasteen nousuun, tulee
ikddntyneiden tyottomien palvelutarpeet arvioi-
da uudelleen ja lisdtd voimavaroja heidén tyol-
listymistddn edistdviin tydvoimapalveluihin.
Erityisesti lisdvoimavaroja tulee suunnata
palkkatuetun tyon tarjoamiseen ikédédntyneille
pitkdaikaisty6ttomille.

Tyomarkkinajérjestdjen tydurasopimuksessa
on sovittu 60 vuotta tiyttineelle tai sitd vanhem-
malle tyottomaille tyonhakijalle tulevasta oikeu-
desta saada ennen ansiopdivdrahan enimmaéis-
ajan padttymisté tydvoimaviranomaisen jérjesti-
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ma tukityd tai muu aktiivitoimi niin pitkdksi ai-
kaa, ettd 6 kuukauden tydssdoloehto tayttyy uu-
delleen. Saadun selvityksen mukaan tdtd muu-
tosta koskeva hallituksen esitys on valmisteilla,
ja se on tarkoitus antaa eduskunnalle kevdilld
2013. Tassd vaiheessa on vaikeaa arvioida ta-
mén tukijdrjestelméin piiriin tulevien henkildi-
den maaraa.

Sukupuolivaikutukset

Esitykseen sisdltyy ansiokas selvitys lakiehdo-
tusten sukupuolivaikutuksista. Sen mukaan lain
muutoksilla saattaa olla jonkin verran erilaisia
vaikutuksia naisiin ja miehiin.

Naiset kayttdvit osa-aikaeldkettd miehid
enemmain. Osa-aikaeldkettd sai vuoden 2011 lo-
pussa 27 506 henkildd, joista 58 prosenttia oli
naisia ja 42 prosenttia miehié.

Varhennetun vanhuuseldkkeen kiytossd ei
naisten ja miesten vélilld ole ndhtdvissd suuria
eroja. Vuosina 2007—2011 varhennetulle van-
huuseldkkeelle on siirtynyt miehid ja naisia
suunnilleen yhtd paljon. Vuonna 2011 varhen-
netulle vanhuuseldkkeelle siirtyi 62-vuotiaana
2 360 henkild4d, joista naisia oli 1 144 ja miehid
1 216. Kansaneldkejirjestelméissd naisia jdd 62
vuoden idssd varhennetulle vanhuuseldkkeelle
vuosittain noin 200 enemmaén kuin miehia.

Vuoden 2012 kesédkuun loppuun mennessé
siirtyi tyottdmyysturvan lisédpdiviltd
vihentdmittomalle vanhuuseldkkeelle 62-vuo-
tiaana 1 724 pitkdaikaisty6tonta, joista naisia on
45 % ja miehid 55 %. Tyottomyyseldkkeelle
vuosina 2007—2009 siirtyneistd pitkdaikais-
tyottomistd naisia on 52—53 %. Vuosina
2010—2011, kun siirtyneitd on ollut endd vi-
hén, miehid on ollut naisia enemmén. Myds ta-
kuueldkettd 62-vuotiaana saavia miehid on nai-
sia enemman.

Lausunto

Lausuntonaan tydeldma- ja tasa-arvovaliokunta
esittas,

ettd sosiaali- ja terveysvaliokunta ottaa
edelld olevan huomioon.
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Helsingissé 4 pdivani lokakuuta 2012

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Tarja Filatov /sd Kristiina Salonen /sd

jés.  Markku Eestild /kok Mikko Savola /kesk
Sanni Grahn-Laasonen /kok Eero Suutari /kok
Anna Kontula /vas Katja Taimela /sd
Jari Lindstrom /ps Jani Toivola /vihr
Eeva-Maria Maijala /kesk Maria Tolppanen /ps
Lea Mékipéa /ps vjés. Jukka Kérna /sd.
Elisabeth Nauclér /r

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Ritva Backstrom.



Eriiivd mielipide
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ERIAVA MIELIPIDE

Perustelut

Hallitus on esityksessdan HE 77/2012 vp lahte-
nyt tavoittelemaan, oman ohjelmansa mukaises-
ti, pidempdd tyduraa muuttamalla varhennetun
vanhuuseldkkeen ja osa-aikaelikkeen ehtoja.
Mielestaimme hallituksen esityksessé esille tuo-
tu linja on tiysin vaddrd useista syista.

Ensinndkin muutoksen hyvédksymiselld saa-
vutetaan olemattoman pieni 0,1 vuoden lisdys
yleiseen eldkkeellesiirtymisikddn. Tatd voidaan
pitdd yhteiskunnan kannalta katsoen olematto-
mana kehityksend, varsinkin kun nyt késittelys-
sd olevan esityksen kustannusvaikutus kansanta-
louteen on pitkilld tdhtdimelld neutraali. Samaa
ei kuitenkaan voida sanoa esityksen vaikutuksis-
ta yksilon kannalta; monet henkil6t joutuvat vas-
toin tahtoaan ja jopa terveydentilansa vaaran-
taen jatkamaan tydeldmassé hallituksen tavoitel-
lessa eldkkeellesiirtymisidssd 0,1 vuoden tilas-
tollista kasvumerkintéd.

Toisekseen esitys lisdd eldkkeelle pyrkivien
kansalaisten synnyttdméid painetta tyokyvytto-
myyseldkejdrjestelmien suunnassa.

Helsingissé 4 pdivani lokakuuta 2012
Jari Lindstrom /ps

Lea Mékipaa /ps
Maria Tolppanen /ps

Kolmanneksi esitys ei aidosti vastaa oleelli-
simpaan eldkeikid nostavaan seikkaan eli tydeld-
mén laatukysymyksiin. Asiantuntijat niin tyon-
tekija- kuin tydnantajapuolella ovat kerta toisen-
sa jalkeen todenneet, ettd tehokkain keino nos-
taa yleistd eldkkeellesiirtymisikédd olisi puuttua
niihin negatiivisiin tydympéristossa oleviin teki-
joihin, jotka saavat ihmiset hakeutumaan eldk-
keelle mahdollisimman pian mahdollisuuden au-
keamisen jélkeen.

Uskommekin, ettd ihmiset jdisivét toihin ny-
kyistd huomattavasti pidemmaiksi ajaksi, jos hal-
litus ja tyomarkkinaosapuolet keskittyisivit ta-
ménkaltaisten lakiesitysten sijasta pohtimaan
tydeldmén laatukysymyksia.

Mielipide
Edellé olevan perusteella esitimme,

ettd lakiehdotukset hyldtdcdn.
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