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VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Yleisti

Kotoutumisen uudistamistarpeita késittelevén selonteon tarkoituksena on luoda suuntaviivoja ko-
toutumisen edistdmisen kehittdmiseksi siten, ettd kasvavan maahanmuuttajavéeston osallisuus
yhteiskunnassa voidaan varmistaa ja samalla vastata esimerkiksi tydikdisen vdeston vdhenemi-
seen hyodyntdmailld maahanmuuttajien osaamista.

Selonteossa esitetyt keskeiset uudistukset ovat kotoutumisohjelman kidynnistiminen, peruspalve-
luiden ja yleisen koulutusjirjestelmén kehittdminen vastaamaan paremmin maahanmuuttajien
tarpeisiin sekd maahanmuuttajille suunnatun erillisen ohjauksen ja neuvonnan vahvistaminen ja
vakinaistaminen. Tarkoitus on kehittdd kotoutumisen alkuvaihetta ja kotoutumisen edistdmisté
osana peruspalveluita ja koulutusjérjestelméé seké vahvistaa hyvid véestosuhteita ja kumppa-
nuuksia.

Tyoeldmaé- ja tasa-arvovaliokunta pitdd selonteon keskeisid uudistuksia tarpeellisina ja myontei-
sind kotoutumisen edistdmiseksi.

Maahanmuuttajien kokema rasismi ja syrjintdi

Henkildn osallisuus yhteiskunnassa koostuu monista tekijoisté: riittdviasti toimeentulosta ja hy-
vinvoinnista, suomen ja ruotsin kielen hallinnasta, osallistumisesta tydeldaméén, koulutukseen,
harrastus- ja muuhun toimintaan sekd yhteisdihin kuulumisesta ja jasenyydesti. Maahanmuut-
tajien osallisuutta yhteiskuntaan heikentévit heihin kohdistuvat kielteiset asenteet, jotka vaikeut-
tavat ty6llistymistd ja muuta osallistumista maahantulon syysti riippumatta.

Maahanmuuttajat muodostavat keskendén hyvin moninaisen ryhmén. Maahanmuuttajien tilan-
teet rasismin ja syrjinndn kokemisessa seka tyollisyyden, hyvinvoinnin ja osallisuuden toteutu-
misessa eroavat paitsi yksildiden vililld myds taustamaan ja maahanmuuton syyn perusteella.

Maahantulon syysti riippumatta muuttajat kokevat usein syrjintdéd tyonhaussa, tydsuhteessa ja
asunnon haussa seké kayttavat terveyspalveluita vihemmain kuin kantavdestd. Eriarvoisuuden
kannalta merkittdva ryhma on haavoittuvassa asemassa olevat, kuten esimerkiksi konfliktimaista
tulleet tai henkildt, joilla on muutoin traumaattisia kokemuksia. Tietyilldi maahanmuuttaja-
ryhmilld on korostunut riski moniperustaiselle syrjinnille. Esimerkiksi vammaiset tai seksuaali-
tai sukupuolivihemmistdihin tai ndkyvéin etniseen vihemmistoon kuuluvat maahanmuuttajat
voivat my0s koulutuksessa tai tydeldmaéssé olla korostuneessa vaarassa joutua syrjinnén tai héi-
rinnén kohteiksi.

Maahanmuuttajat kohtaavat usein my0ds vihapuhetta. Vihapuhetta esiintyy etenkin sosiaalisessa
mediassa, ja asenneilmapiiri ulkomaalaisia kohtaan on kiristynyt. Vihapuhe voi liittyd esimer-
kiksi ihonvériin, kansalliseen tai etniseen alkuperdén, uskontoon tai vakaumukseen, seksuaali-
seen suuntautumiseen tai vammaisuuteen. Vihapuheen tarkoituksena on useimmiten luoda kuva
tiettyyn vahemmistoryhmaén kuuluvista ihmisisté epdilyttdvini, epdluotettavina tai alempiarvoi-
sina.
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Yhdenvertaisuus ja kotoutuminen

Tyoeldmaé- ja tasa-arvovaliokunta katsoo, ettd kotoutumisen edistdmisen ldhtokohtana tulee kes-
keisesti olla yhdenvertaisuustyd, joka ldhtee jokaisen ihmisarvon tunnustamisesta seké perus- ja
ihmisoikeuksien kunnioituksesta. Hyvda kotoutumista ei voi syntyd ilman osallisuuden koke-
muksia, ja ndin ollen kotoutumista edistava tyo kytkeytyy tiiviisti viestoryhmien vélisten suhtei-
den edistdmiseen sekd rasismiin ja syrjintdén puuttumiseen.

Valiokunta huomauttaa, ettd suomalaisen yhteiskunnan ja tydeldmén monimuotoisuudella ja syr-
jiméttomyydelld on kriittinen merkitys Suomen houkuttelevuudelle osaavan tyovoiman, kansain-
vélisten opiskelijoiden ja investointien kohdemaana samoin kuin tdilld jo olevien maahanmuut-
tajien tyollistymiselle.

Valtioneuvostossa on valmisteilla rasismin vastaisen ja hyvien véestosuhteiden toimintaohjelma,
jota valmistelee laajapohjamen tyOryhma. OhJelmassa suunnitellaan tilannearvion pohjalta toi-
menpldekokonalsuus rasismin torjumlseks1 ja hyvien véestosuhteiden edistdmiseksi yhteiskun-
nan eri osa-alueilla. Tyoeldmaé- ja tasa-arvovaliokunta toteaa ohjelman olevan hyva alku nykyisté
kattavamman rasismin vastaisen tyon toteuttamiseksi. Valiokunta tdhdentdi systemaattisia rasis-
min vastaisia ja hyvien véestosuhteiden edistdmisen toimia sekd toimintaohjelman toimenpide-
kokonaisuuksien huomioimista kotoutumisen edistdmisessd. Keskeistd on valtavirtaistaa kotou-
tumisen edistdminen osaksi keskeisten politiikka-alojen suunnittelua, toimeenpanoa ja kehit-
tamista.

Yhteiskunnan ja tyoelimdiin vastaanottavuus

Maahanmuuttajien kotoutumisen ja tydllisyyden vahvistuminen edellyttdd maahanmuuttajan
oman aktiivisuuden ja monimuotoisten tukipalveluiden lisdksi tydeldman ja yleisesti yhteiskun-
nan vastaanottavuuden parantumista.

Tyollistyminen on kotoutumisen keskeinen mittari. Maahanmuuttajien tyollisyys Suomessa on
10—15 prosenttiyksikk6é pienempi ja tyottdmyys 2,5-kertainen verrattuna kantavaestoon. Ulko-
mailla syntyneiden tydllisyysasteen kehitys on ollut 2010-luvulla Suomessa heikointa verrattuna
muihin Pohjoismaihin. Valiokunta painottaa, ettd maahanmuuttajien ty6llisyysasteen merkittdva
nostaminen, jota koulutuksella voidaan edistid, on otettava kotoutumistoimien keskeiseksi
tavoitteeksi.

Valmisteilla olevan tydeldmén monimuotoisuusohjelman tavoitteena on lisétd tydnantajien
rekrytointi- ja monimuotoisuusosaamista siten, ettd maahanmuuttajien paisy osaamistaan vastaa-
viin tehtdviin ja uralla eteneminen helpottuvat. Lisdksi ohjelma sisdltdd toimenpiteitd, joiden
avulla tydmarkkinoiden rakenteellista syrjintéé ja rasismia pyritdén vahentdmaan lisddmalla tie-
toisuutta monimuotoisuuden hyddyistd seké lisddméllda monimuotoisuutta ja yhteenkuuluvuutta
koskevaa osaamista tyoeldmassd. Valiokunta pitdé tyoelaméan monimuotoisuusohjelman linjauk-
sia térkeind kotoutumisen edistdmisessé.
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Kotoutumisohjelma

Selonteossa ehdotetaan, ettd nykyisid kotoutumispalveluita selkiytetdén valmistelemalla kotoutu-
misohjelma, jolla tuetaan maahanmuuttajien tyollisyytté ja tyollistymisté tukevia valmiuksia seké
kielitaitoa, yhteiskunnan tuntemusta ja osallisuutta. Liséksi kotoutumisohjelmalla edistetéén ko-
toutumista edistévien palveluiden nykyistd parempaa saatavuutta ja toimivuutta seké sujuvia siir-
tymid erityisistd kotoutumispalveluista tydeldméén, koulutukseen ja muihin palveluihin. Selon-
teossa esiteltdvid kotoutumisohjelman linjauksia on tarkoitus tarkentaa selonteon eduskuntakasit-
telyn pohjalta uudistettavassa kotoutumislaissa ja muussa relevantissa lainsdddanndssa.

Selonteossa esitellyn kotoutumisohjelman ldhtokohtana on, etté kotoutumista tuetaan tehostetus-
ti maahanmuuton alkuvaiheessa kotoutumisen erityispalveluilla ja tarvittaessa muilla palveluilla
ja tdmén jélkeen tarveldhtoisesti osana kaikille suunnattua palvelu- ja koulutusjérjestelmai. Mi-
kili tydvoimapalveluiden asiakkaana oleva maahanmuuttaja ei ole tydllistynyt kotoutumisohjel-
man pééttyessi, laaditaan hdnen kanssaan tyollistymissuunnitelma, jonka puitteissa sovitaan jat-
kotoimista tydllistymisen edistdmiseksi. Samoin tydvoiman ulkopuolella olevan kotoutuja-asiak-
kaan ohjauksesta jatkopalveluihin sovitaan tarvittaessa ohjelman paityttyé. Liséksi esitetddn ke-
hitettdvan kielikoulutukseen osallistumismahdollisuuksia myds pitempddn maassa asuneille
maahanmuuttajille, joilla on kielikoulutuksen tarve.

Kotoutumisohjelma luo valtakunnalliset raamit ja vdhimmaéiskriteerit tySttomien ja tydvoiman
ulkopuolella olevien maahanmuuttajien kotoutumisen alkuvaiheen ohjaus- ja palveluprosessille.
Ty6voimapalveluiden asiakkaina olevien maahanmuuttajien kotoutumisprosessi kytketdin jat-
kossakin ty6llisyyspalveluihin, joita samoin kuin peruspalveluita ja koulutusjarjestelméa kehite-
tddn vastaamaan paremmin maahanmuuttajien tarpeisiin. Tydvoiman ulkopuolella olevilta maa-
hanmuuttajilta on toistaiseksi puuttunut selked kotoutumisen edistimisen rakenne, joten kotoutu-
misohjelma parantaa erityisesti timén ryhmén kotoutumisen edistamisté.

Tyoeldmaé- ja tasa-arvovaliokunta pitdd selonteossa esiteltyjé eri kohderyhmié, toimintoja ja toi-
mijoita kokoavaa kotoutumisohjelmaa tarkeénd ja tarpeellisena uudistuksena. Valiokunta kat-
00, ettd olennaista on tunnistaa, ettd kotoutuminen tapahtuu monitoimijaisessa kentéssi ja ettd
monialaiselle ja -ammatilliselle yhteistyolle tulee kotoutumisohjelmassa méérétietoisesti luoda
edellytyksid sekd eri toiminnoille selkedt vastuutahot. Valiokunta tdhdentdi, ettd kotoutujien
taustat ovat moninaiset, joten kotoutujan ohjelma tulee rdétéloida yksilon tarpeen mukaan seké
toimenpiteiltddn etti kestoltaan.

Valiokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd yhteiskunnassa on télld hetkelld menossa samaan ai-
kaan monia rakenteellisia uudistuksia (mm. tydllisyyspalveluiden siirto kunnille, hyvinvointi-
alueet seka jatkuvan oppimisen ja tyollisyyden palvelukeskus). Kotoutumista tukevien palvelui-
den jarjestimisvastuista ja palveluiden yhteensovittamisesta tulee paéttda niaiden rakenteellisten
uudistusten osana.

Valiokunta tdhdentéé peruspalveluiden ja koulutusjérjestelmén kehittdmisté niin, ettd ne vastaa-
vat entistd paremmin my0s maahanmuuttajien tarpeisiin. Kotoutumisen kehittdmisessi on oleel-
lista, ettd maahanmuuttajavéestd voi hyddyntdd kaikille suunnattuja palveluita kotoutumisen ja
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tydllistymisen tukena. Erityistd huomiota tulee kiinnittié kielitaidon kehittdmiseen ja ty6hon siir-
tymisen tukemiseen esimerkiksi valmennuksen ja avulla.

Kotoutumisohjelman johdantojakso

Kotoutumisohjelmaan kuuluu kaikille maahanmuuttaryhmille yhteinen johdantojakso, johon si-
siltyy alkukartoitukseen perustuvan kotoutumissuunnitelman laatiminen seké uutena palveluna
monikielinen yhteiskuntaorientaatio.

Alkukartoituksen tavoitteena on tunnistaa nykyistd paremmin maahanmuuttajat, joilla on valmiu-
det siirtyd nopeasti tyoeldméén, ja maahanmuuttajat, jotka tarvitsevat tyollistymisen tueksi esi-
merkiksi ammatillisen osaamisen kehittdmista tai sosiaali- ja terveyspalveluita. Valiokunta pitéa
alkukartoitusta tirkednd, mutta kiinnittd4 samalla huomiota siihen, etti monialaiset tuen tarpeet
eivat valttimatti kdy ilmi nopeasti tai yhdelld tapaamisella alkukartoituksessa, vaan ne saattavat
tulla esille vaikkapa vasta kotoutumiskoulutuksen aikana.

Osaamisen tunnistaminen. Valiokunta tdhdentdd maahanmuuttajan osaamisen tunnistamista jo
kotoutumisen alkuvaiheessa. Tunnistetun ja tunnustetun osaamisen perusteella kotoutuja voi saa-
da paremman késityksen siitd, millaiset tavoitteet ovat realistisia ja mitd tydmarkkinat ja koulu-
tusjérjestelma voi juuri hénelle tarjota. Osaamisen tunnistaminen on olennaista myos tydllistymi-
sessd ja tyollistymisen tukemiseksi tarvittavassa osaamisen kehittdmisessd ja ammatillisten tut-
kintojen suorittamisessa. Valiokunta tdhdentid kotoutumisohjelman tydeldmalahtoisyytta.

Tiedonkulku. Valiokunta kiinnittdd huomiota tiedonkulkuun kotoutumisen alkuvaiheen palvelui-
den eri toimijoiden vililla. Selonteossa on esitetty tdhén kokonaisuuteen liittyvad asiakastietojér-
jestelmaii, jonne tiedot eri palveluista voitaisiin kerétd. Valiokunta huomauttaa, ettd nykyisin esi-
merkiksi tydvoimakoulutuksen toteuttajat eivit voi luovuttaa asiakasta koskevia tietoja jatkopol-
kua varten suoraan seuraavan vaiheen koulutuksen jirjestéjdlle, vaan tietojen luovuttaminen
edellyttdd, ettd TE-toimisto tai kuntakokeilukunta pyytdé tédhén asiakkaalta kirjallisen suostu-
muksen. Valiokunta katsoo, ettd eri yhteistydmuotoihin ja -tahoihin liittyvistd tiedonsaanti-
oikeuksista on tarpeen sditdé laissa tarkemmin, jotta tiedonvaihtoa ei jouduta laajasti perusta-
maan yksinomaan asiakkaan suostumuksen varaan.

Valiokunta pitdé kotoutumisohjelman kaikille maahanmuuttajille tarkoitettua johdantojaksoa tér-
kednd uudistuksena. Sen ansiosta voidaan nopeuttaa tydllistymistd ja tehostaa tarvittavaa osaami-
sen kehittdmisen aloittamista ja tavoitetaan myds maahan tultaessa tydvoiman ulkopuolella ole-
vat maahanmuuttajat. Erityisesti kotona lapsia hoitavien vanhempien tavoittamista ja padsyé pal-
veluihin on vélttdméatontd lisdtd, jotta maahanmuuttajanaisten osallisuutta ja tyollisyyttd seka
koko perheen kotoutumista voidaan tukea nykyistid paremmin. Johdantojakso parantaa myds tyon
ja koulutuksen takia Suomeen muuttaneiden perheenjésenten tiedonsaantia olemassa olevista ko-
toutumispalveluista ja padsyé tarvittaviin palveluihin.

Kotoutumisohjelman kesto
Selonteon mukaan kotoutumisohjelman 1dht6kohtana on eduskunnan hyvéksymén kannanoton

EK 35/2018 vp (TrVM 6/2018 vp) mukaisesti maahanmuuttajien kotoutumisen nopeuttaminen.
Tarkoitus on tehostaa etenkin pikaisesti tyohon suuntaavien, osaamisen kehittdmisté tarvitsevien
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ja tydkyvyn vahvistamista tarvitsevien maahanmuuttajien tarpeiden tunnistamista ja niihin vas-
taamista. Valiokunta pitdd nopeuttamista tirkeédns, mutta huomauttaa, etti se edellyttia riittavaa
resursointia palveluihin ja ohjaukseen, jotta paésy palveluihin ja siirtymét palvelusta toiseen ja
tydeldmaén olisivat sujuvia.

Kotoutumisohjelman enimmaéiskestoksi mééritelldén selonteossa kaksi vuotta. Ohjelman varsi-
nainen kesto on kuitenkin selonteon mukaan yksil6llinen, ja tavoitteeksi tulee ldhtokohtaisesti
asettaa kahta vuotta lyhempi aika. Kotoutumisohjelma tulee myos péédttad jo ennen enimmaéisajan
paéttymistd, mikdli maahanmuuttajalla on valmiudet siirtyé tyoeldméén tai yleisen palvelujérjes-
telmén palveluihin, jolloin tydllistymisen edistimistd voidaan tarvittaessa jatkaa tyollistymis-
suunnitelman puitteissa.

Selonteon mukaan kotoutumisohjelman kestoa voidaan erityisestd syysti pidentdd enintdén kah-
della vuodella. Valiokunta kuitenkin huomauttaa, etti kaikkien maahanmuuttajien kohdalla oh-
jelman nopeuttaminen nykyisesti ei ole realistista. Esimerkiksi kansainvélistd suojelua saavien ja
muiden haavoittuvassa asemassa olevien henkildiden vaikeat ja traumatisoivat kokemukset saat-
tavat olla esteené nopealle kotoutumiselle ja vaativat vuosien pitkdjénteisté tukea ja ohjausta seké
oikeanlaisia palveluita kunkin yksil6llisestd tilanteesta riippuen.

Valiokunta pitdd tirkednd, ettd selonteossa perhevapaiden kéyttd on huomioitu siten, etté kotou-
tumisohjelman kestossa voidaan joustaa. Valiokunta kuitenkin muistuttaa, ettd perhevapaat voi-
vat kestéd yli kaksi vuotta etenkin, jos perheeseen syntyy liséd lapsia lyhyelld aikaviélilld. Tasa-ar-
vondkokulma edellyttéd, ettei perhevapaan kiyttd vaikuta henkilén oikeuksiin ja etuihin, kuten
kotoutumisohjelmaan, heikentévasti.

Selonteossa tunnistetaan maahanmuuttajat, joiden kotoutumisaika on eri syista ylittynyt, ja hei-
dén tarpeensa esimerkiksi kielenopetukselle. Téllaisia henkilditéd voivat olla esimerkiksi tyon
vuoksi Suomeen tullut, mutta ty6ttomaksi jiéinyt maahanmuuttaja, ihmiskaupan uhri tai henkilo,
joka ei ole ohjautunut kotoutumispalveluihin ajoissa oleskeluluvan saatuaan. Téhén kohderyh-
main kuuluu myos asiakkaita, joiden kotoutumisaika on pirstaloitunut sairausloman, vanhem-
painvapaan tai muun syyn vuoksi. Valiokunta pitdé tirkedna, ettd kotoutusmispalveluita tarjo-
taan tarvittaessa myos niille maahanmuuttajille, joiden kotoutumisaika on ylittynyt.

Tyéllisyyden edistiminen

Selonteossa todetaan, ettd maahanmuuttajien ty6llisyyden edistiminen edellyttdd tydvoimapal-
veluissa annettavan henkilokohtaisen ohjauksen riittdvyytti ja toimivuutta sekd maahanmuuttaja-
asiakkaan yksil6llisen palvelutarpeen tunnistamista. Valiokunta pitéd tirkeédna, ettd tyollisyyden
kuntakokeiluissa ja esitetyssd pohjoismaisessa tyovoimapalvelumallissa ohjauksen toimivuutta
seurataan tarkasti. Ohjauksen toimivuuden rinnalla tulee varmistaa soveltuvien tyollistymisté
edistévien palveluiden ja koulutuksen riittdvyys ja niiden tehokas yhteensovittaminen.

Valiokunta huomauttaa, ettd yleisid TE-palveluita on toistaiseksi hyodynnetty kotoutumisen al-
kuvaiheessa suhteellisen viahan. Esimerkiksi palkkatuen hyodyntémistd maahanmuuttajien tydl-
lisyyden edistdmisesséd on vaikeuttanut tukitason méaérdytyminen tydttdmyyden keston mukaan.
Palkkatukea on tarkoitus uudistaa hallituskaudella siten, ettd ty6ttdmyyden pituudesta riippumat-
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ta tukitaso on 50 prosenttia. Valiokunta pitdd suunniteltua uudistusta maahanmuuttajien ty6llis-
tymisen kannalta tirkeéna.

Naisten tyomarkkina-asema

YK:n kaikkinaisen naisten syrjinnidn poistamista koskevan yleissopimuksen tdytdntddnpanoa
valvova komitea (CEDAW-komitea) on viimeisimméssd Suomen mééraaikaisraporttia koske-
vassa loppupéitelmdssédin esittanyt huolensa maahanmuuttajataustaisten naisten korkeasta tyot-
tomyysasteesta, matalasta palkkatasosta sekd vihdisestd osallisuudesta julkisessa ja poliittisessa
elamissd. Komitea suositteli Suomea kiinnittdméén erityistd huomiota néihin osa-alueisiin.

Eduskunnan vuonna 2019 hyviksymin kannanoton (EK 35/2018 vp) mukaan hallituksen tulee
ryhtyd viivytyksettd toimiin maahanmuuttajataustaisten naisten ty0llistimisen edistdmiseksi.
Maahanmuuttajanaiset tulee asettaa kotouttamispalveluiden erityiseksi kohderyhmaiksi. Edus-
kunnan aiemman péétoksen pohjalta valiokunta pitéd perusteltuna erillisen toimenpideohjelman
laatimista heikossa tyomarkkina-asemassa oleville maahanmuuttajanaisille.

Tyoeldmaé- ja tasa-arvovaliokunta katsoo, ettd kotoutumispalveluiden saavutettavuuden paranta-
minen myds tydeldmén ulkopuolella oleville ryhmille osaltaan edistdd maahanmuuttajanaisten
tyollisyyttd. Maahanmuuttajanaisten tydllisyyden ja osallisuuden parantamista on kuitenkin
muilta osin selonteossa késitelty vain ohuesti, ja se vaatii vield uudelleen suunnittelua. Erityisen
tarkedd on kiinnittdd huomiota siihen, kuinka kotona olevien naisten osallisuutta yhteiskuntaan
saadaan kehitettyd nykyistd paremmin.

Valiokunta huomauttaa, ettd maahan muuttaneet naiset eivét ole yhtendinen ryhma. Ty&markki-
noiden ulkopuolella on myos korkeasti koulutettuja maahanmuuttajanaisia, ja usein myds aluksi
kotiin jddvien naisten tavoitteena on myohemmin siirtyd tydelaméain. Kaikkien maahanmuuttaja-
naisten mahdollisuuksia osallistua tydmarkkinoille tulee tukea esim. koulutusta kehittdmaélla ja
tydllisyyden kuntakokeiluja hyddyntdmalla. Palvelujen siirtyessid yhd enemmaén verkkoon tulee
huomioida myds ne asiakkaat, joiden kielitaito seké digitaaliset taidot ovat puutteellisia.

Tasa-arvovaikutusten arviointi

Tyoeldmaé- ja tasa-arvovaliokunta tdhdentdd sukupuolindkdkulman esitettyd parempaa huomioi-
mista kotoutumisen edistimisen uudistamistarpeita arvioitaessa. Valiokunta muistuttaa, ettd tasa-
arvolain 4 §:n mukaan viranomaisten tulee kaikessa toiminnassaan edistd naisten ja miesten vé-
listd tasa-arvoa tavoitteellisesti ja suunnitelmallisesti seké luoda ja vakiinnuttaa sellaiset hallinto-
ja toimintatavat, joilla varmistetaan naisten ja miesten tasa-arvon edistdminen asioiden valmiste-
lussa ja padtoksenteossa.

VALIOKUNNAN PAATOSESITYS

Tyoeldma- ja tasa-arvovaliokunta esittaa,

ettd hallintovaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.
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Perustelut

Valtioneuvoston selonteko kotoutumisen edistimisen uudistamistarpeista (VNS 6/2021 vp) vas-
taa tarkastusvaliokunnan laatimaan mietintdon kotouttamisen toimivuudesta (TrVM 6/2018 vp).
Tarkastusvaliokunnan laatima mietintd oli yksimielinen ja sisélsi 12 lausumaa, joista ensimmdi-
sen mukaan valtioneuvoston on annettava eduskunnalle selonteko kokonaisvaltaisen toimenpide-
ohjelman kotouttamistoimien uudistamistarpeesta ja toteutettavista uudistuksista vuoden 2020
loppuun mennessa. Kuitenkin laadinta viivéstyi mm. koronapandemiasta johtuvista syista.

Selonteon rakenne on hyvin episelvd. Rakenteen epéselvyys hidmértdd myos kokonaiskuvaa
koko selonteosta. Kéytinnossa tarkastusvaliokunnan ansiokas mietintd tunnisti jo useimmat ki-
pupisteet kotouttamisen toimivuudessa. Nyt olisi odotettu hallitukselta konkreettisia lainsdddan-
totoimia kotouttamisjérjestelman uudistamiseksi ja ongelmiin vastaamiseksi. Valtaosa selonteon
toimenpiteistd on "kehittdmistd" ja "vahvistamista" — tdma jattdd konkretian tason hyvin avoi-
meksi.

Selonteossa esitelldén sindllddn asiallisesti kotouttamisen nykytilaa. Epéselvéksi kuitenkin jaa,
mitkd ovat ne rakenteelliset uudistukset, joilla esitettyihin ongelmiin, kuten maahanmuuttajien
matalampaan tydllisyysasteeseen, vastataan.

Tydollistyminen on yksi kotoutumisen olennaisin mittari. Maahanmuuttajien tyollisyys Suomessa
on 10—15 prosenttiyksikkdd pienempi ja tyottdmyys 2,5-kertainen verrattuna kantavaestdon. Ul-
komailla syntyneiden tyollisyysasteen kehitys on ollut 2010-luvulla Suomessa heikointa verrat-
tuna muihin Pohjoismaihin. Kokoomuksen valiokuntaryhmé painottaa, ettd maahanmuuttajien
tyollisyysasteen merkittdvd nostaminen on otettava kotoutumistoimien keskeiseksi tavoitteeksi.

Kokoomuksen valiokuntaryhmaé katsoo, ettd selonteon erityisend puutteena voi pitié sitd, etté sii-
né ei késitelld sosiaaliturvan vaikutuksia yhteiskuntaan integroitumiseksi. Suomen sosiaaliturva-
jérjestelméén sisdltyy kannustinloukkuja, miké on erityisen ongelmallista kotoutumisen nékdkul-
masta.

On tirkedd my0s taloudellisesti kannustaa hiljattain maahan tulleita nopeaan tydllistymiseen ja
opiskeluun. Eriytetddn Suomessa jo pysyvésti asuvien henkildiden ja maahanmuuttajien alkuvai-
heen sosiaaliturvan ehtoja ja tasoja, kuten hallitus esitti vuonna 2016, ja sidotaan erot koulutuk-
seen, kielitaitoon ja riittdvédn tuntemukseen suomalaisesta yhteiskunnasta siten, ettd toimen-
piteet ohjaavat tehokkaammin ty6hon ja opiskeluun.

Kokoomuksen valiokuntaryhmé pitdé erityisen térkedna sité, ettd ylisukupolvisessa kotoutumi-
sessa onnistutaan. Epdonnistuminen toisen polven maahanmuuttajien integroitumisessa yhteis-
kuntaan on johtanut esimerkiksi Ruotsissa suurin ongelmiin. Maahanmuuttajataustaisten nuorten
onnistunut integroituminen on tirkedd sekd heiddn omien menestymismahdollisuuksiensa ettd
yhteiskunnan vakauden kannalta.
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Eri kansallisuus- ja uskontotaustoista tulevilla maahanmuuttajilla saattaa olla keskiniisié jénnit-
teitd, jotka heijastuvat elamdin Suomessa ja joita voi olla kotoutumisprosessissa vaikea tunnis-
taa. Téllaisia jannitteitd voi esiintyd eri yhteis6jen vélilla, mutta myds niiden siséll4.
Mielipide
Edelld olevan perusteella esitimme,

ettd hallintovaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.

Helsingissd 24.11.2021
Arto Satonen kok

Atte Kaleva kok
Ruut Sjoblom kok
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Perustelut
Yleisti

Perussuomalaisten valiokuntaryhmai katsoo, ettd kotoutumisen edistdmisen keskeinen 1dhtokohta
on se, ettd maahanmuuttajalla on velvollisuus opetella riittdva véhintdén yhden kansalliskielen
taito, jotta hanelld on edellytykset toimia osana suomalaista yhteiskuntaa, ja mikéli hinella ei sel-
laista maahan tullessaan jo valmiiksi ole, oltava itse aktiivinen hankkiakseen sellaisen koulutuk-
sen, jolla Suomessa voi ty6llistyd. Useimmat kotoutumisen ongelmat liittyvit keskeisesti siithen,
ettd yhteiskunta on luonut ei-tyoperéisille maahanmuuttajille késityksen siité, ettei heilld ole yh-
teiskunnassa juuri lainkaan velvollisuuksia, vaan pelkéstdan oikeuksia, ja heitd on opastettu ak-
tiivisesti hakemaan erilaisia yhteiskunnan tukia sen sijaan, etti heité olisi opastettu kouluttautu-
maan ja ty6llistymédn. Erityisen vahingollista on ollut laaja tulkkauspalveluiden tarjonta ilman
takarajaa, mistd on seurannut se, ettd Suomessa on henkilgiti, jotka ovat asuneet maassa kymme-
nid vuosia mutta jotka eivét edelleenkdin pysty toimimaan yhteiskunnassa ilman tulkkauspalve-
luita.

Maahanmuuttajien kokema rasismi ja syrjintdi

Perussuomalaisten valiokuntaryhmé huomauttaa, ettd maahanmuuttajia eivét ole ainoastaan hu-
manitddriset maahanmuuttajat, toisin kuin valiokunnan lausunnon perusteella voisi paitella.
Maahanmuuttajien kokemaa syrjintdi ja rasismia tarkastellaan 18hinné henkildiden omien néke-
mysten perusteella. Mikéli Suomi olisi niin rasistinen ja syrjivd maa kuin annetaan ymmaértaa,
Suomen jo vuosikymmenié jatkunut suosio erityisesti humanitéérisen maahanmuuton kohdemaa-
na olisi vdhintddnkin erikoista. Vastaavasti lausunnossa esitetdédn, ettd kaikkiin maahanmuut-
tajiin kohdistuisi kielteisid asenteita, jotka heikentdisivét tyollistymistd. TyOperdisillda maahan-
muuttajilla on kuitenkin usein tyopaikka valmiina jo maahan tullessaan. Yleistévien ja ilmeisen
perusteettomien véitteiden esittdmisen seké kantavieston ja muun yhteiskunnan leimaamisen si-
jasta olisi perusteltua selvittdd, millaisia konkreettisia ongelmia maahanmuuttajat kohtaavat ja
mitkd ndiden ongelmien todelliset taustasyyt ovat. Suomalaisen yhteiskunnan muokkaaminen yk-
sittdisen maahanmuuttajaryhmén ehdoilla ei toimi ratkaisuna maahanmuuton ongelmiin.

Asenneilmapiirin arvioimisen osalta olisi perusteltua selvittdd, misti véitetty ilmapiirin kiristy-
minen johtuu, ja mikéli kyse on esimerkiksi vuoden 2015 turvapaikanhakijavydryn seurauksista,
pohtia sité, kuinka vastaavat turvapaikanhakijavyoryt voitaisiin tulevaisuudessa valttdd. On myos
huomioitava se, ettd kukaan ei ole pakottanut turvapaikanhakijoita tulemaan juuri Suomeen, ja
mikd motivaatio tulla ja ja4da juuri Suomeen on sellaisilla henkildilld, jotka ovat matkustaneet
maahan useamman turvallisen maan ldpi hakemaan turvapaikkaa ja haluavat jadda maahan siitd
huolimatta, ettd esittidvét kokevansa syrjintdd, rasismia ja vihapuhetta. Mikdén ei esté heitd hake-
masta turvapaikkaa sellaisesta maasta, jonka kulttuuri on lihempénd heidén ldhtomaansa kulttuu-
ria.
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Yhdenvertaisuus ja kotoutuminen

Perussuomalaisten valiokuntaryhmai toteaa, ettd kotoutumisen edistdmisen ldhtdkohtana tulee
olla se, ettd suomalaiseen yhteiskuntaan ulkopuolelta tulevalla henkildlld tulee olla samat oikeu-
det ja velvollisuudet kuin muilla yhteiskunnan jésenillé, eikd oikeuksia tule korostaa velvolli-
suuksiin verrattuna. Lahtdkohtana tulee olla se, etti maahanmuuttaja elattdd itse itsensé ja per-
heensa tyollaén. Hénelld itselldén on velvollisuus opetella tarvittava kielitaito, hankkia tarvittava
koulutus ja noudattaa Suomen lakeja. Ndin toimimalla myds hdn my06s omalta osaltaan voi vé-
hentié edelli esitettyjd maahanmuuttajiin kohdistuvia kielteisid ennakkoasenteita. Maahanmuut-
tajille tarjolla olevia sosiaalitukia tulisi uudistaa siten, ettd sosiaalitukijarjestelma itsessddn ei pas-
sivoisi ei-tyOperdisid maahanmuuttajia ja kannustaisi heitd tukijarjestelméin pysyvéisasiakkaiksi.

Yhteiskunnan ja tyéelimdiin vastaanottavuus

Perussuomalaisten valiokuntaryhmé huomauttaa, etti tydantajat palkkaavat tyontekijoitad teke-
méén toitd ja rekrytoinnissa keskeistd on tyontekijoiden osaaminen, ei heidén monimuotoisuu-
tensa tai rasismin, rakenteellisen syrjinnin tai muun vastaavan seikan torjunta. Suomeen muutta-
vien henkildiden itsensé vastuulla on hankkia sellaiset tiedot ja taidot, ettd he pystyvit toimimaan
suomalaisilla tyomarkkinoilla. Suomessa on varsin laaja ilmainen koulutusjérjestelmé, jossa
kaikkia hakijoita kohdellaan yhdenvertaisesti. Mikéli henkil6 ei hyddynné tdtd mahdollisuutta ja
tyollisty, kyse ei ole rasismista tai rakenteellisesta syrjinnésti. Keskeisessd asemassa henkilon
tydllistymisen kannalta on kielitaito, eiké tilanteessa, jossa tyOnantaja ei palkkaa kansalliskielid
osaamatonta henkil6é tai henkild4, jolla ei ole tarvittavaa koulutusta tai muita tydeldméssé tarvit-
tavia taitoja, kyse ole oletusarvoisesti rasismista tai jonkinlaisesta syrjinnésta.

Kotoutumisohjelma

Perussuomalaisten valiokuntaryhma katsoo, ettd kotoutumisohjelman keskeisend osana tulisi olla
riittdvén kielitaidon saavuttaminen ja maahanmuuttajan oman aktiivisen toiminnan kielitaidon
hankkimiseksi tulisi olla kotoutumisohjelman keskidssd. Sen sijaan, etté yhteiskunnan palveluita
tarjottaisiin maahanmuuttajan didinkielelld, niitd pitéisi tarjota ainoastaan maamme kansalliskie-
lill4, ja tulkkauspalveluiden saatavuutta tulisi rajoittaa nykyisestd merkittavésti. Timéa kannustai-
si myo0s ei-tyoperiisid maahanmuuttajia hankkimaan sellaisen kielitaidon, joka on valttdmatonta
tyollistymisen edellytyksend. Tulkkauspalveluiden tarjonta tulee yhteiskunnalle kalliiksi ja pas-
sivoi maahanmuuttajia eiké edistd kotoutumista.

Kotoutumisohjelman kesto

Perussuomalaisten valiokuntaryhma katsoo, etté kotoutumisohjelman kahden vuoden enimmaéis-
kestoa ei tulisi ainakaan pidentdd nykyisestd. Kotoutumisohjelman tulisi olla tavoitteellista toi-
mintaa ei-tydperdisten maahanmuuttajien integroimiseksi suomalaiseen yhteiskuntaan eiké luon-
teeltaan ndenndistd puuhastelua, jossa velvollisuuksista on mahdollista vapautua erilaisia vai-
keasti objektiivisesti arvioitavissa olevia syitd keksimélld. Pysyvéd oleskelulupaa ei myoskédan
tulisi myontéd henkil6lle, joka ei ole tyollistynyt tai suorittanut kotoutumisohjelman edellyttdmié
toimenpiteitd ja hankkinut itselleen vahintién yhden kansalliskielen taitoa. Esimerkiksi perheva-
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paiden pidon ei pitédisi olla peruste kotoutumisohjelman heikentédmiselle, koska se heikentéd maa-
hanmuuttajanaisten asemaa yhteiskunnassa ja edellytyksia tyollistya.

Naisten tyomarkkina-asema

Perussuomalaisten valiokuntaryhma korostaa sitd, ettd suomalaisessa yhteiskunnassa naiset osal-
listuvat tasa-arvoisesti tyoeldméén ja tdmén tulee olla 1dhtokohta myds maahanmuuttajanaisten
kohdalla heidén ldhtdmaastaan ja -kulttuuristaan riippumatta. Suomalaisilla tyopaikoilla tydsken-
telee sekd naisia ettd miehié, ja myos asiakkaina voi olla sekd naisia ettd miehié. Erityisesti ns.
kunniakulttuureissa perheen miehet kéyttivét paatdsvaltaa perheensd naisten sijasta, miké ei
edistd naisten tasa-arvoista asemaa eikd mahdollista heiddn toimintaansa tasavertaisina yhteis-
kunnan jésenind. Suomalaisen yhteiskunnan on tunnistettava kuvatun kaltaiset tilanteet ja var-
mistettava, ettd naisilla on my®s tosiasiallisesti heille lain mukaan kuuluvat oikeudet eivitka per-
heenjésenet sulje maahanmuuttajanaisia tyomarkkinoiden ja suomalaisen yhteiskunnan ulko-
puolelle ja esti siten heidin kotoutumistaan.

Mielipide
Edelld olevan perusteella esitimme,

ettd hallintovaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.
Helsingissd 24.11.2021

Rami Lehto ps
Mikko Lundén ps
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