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HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettaviksi julkisesta
tyovoimapalvelusta annettua lakia, tyottomyys-
turvalakia, toimeentulotuesta annettua lakia,
kuntien valtionosuuslakia sekd sosiaali- ja ter-
veydenhuollon suunnittelusta ja valtionosuu-
desta annettua lakia.

Tyodmarkkinatuen ja toimeentulotuen rahoi-
tusta yhtendistetddn ja tyomarkkinatuen rahoi-
tusta muutetaan kuntien kannustamiseksi tehok-
kaaseen ty6ttomyyden hoitoon. Jos henkildlle on
maksettu tyomarkkinatukea yli 500 tyottomyys-
paivaltd, tyottomyysaikaisen tyomarkkinatuen
rahoittaisivat sen jdlkeen valtio ja kunta puo-
liksi. Muille tyottomille maksettavasta tyotto-
myysaikaisesta tyomarkkinatuesta, tyollistymis-
td edistidvien toimenpiteiden aikaisesta tyomark-
kinatuesta ja ylldpitokorvauksista sekd tyomark-
kinatukimdirirahoista tyonantajalle maksetta-
vista tuista vastaisi edelleen valtio.

Toimeentulotuki jaettaisiin perustoimeentu-
lotukeen ja tarveharkintaiseen toimeentulotu-
keen. Perustoimeentulotuen rahoitukseen osal-
listuisivat valtio ja kunta yhtd suurin osuuksin.
Tarveharkintaisen toimeentulotuen sekd ehkai-
sevin toimeentulotuen maksaisi edelleen kunta,
ja valtio osallistuisi ndihin kustannuksiin nykyi-
seen tapaan sosiaali- ja terveydenhuollon val-
tionosuusjirjestelmén puitteissa. Valtion rahoi-
tus perustoimeentulotuesta aiheutuneisiin kus-
tannuksiin suoritettaisiin kunnille valtionosuute-
na, joka kattaa puolet perustoimeentulotuen
toteutuneista kustannuksista.

Kunnille korvattaisiin rahoitusuudistuksesta
aiheutuvat lisémenot.

Tydvoimatoimistojen peruspalveluissa ehdo-
tetaan otettavaksi kdyttoon nykyistd olennaises-
ti tarkempi arvio ty6ttdomédn tyomarkkinatilan-
teesta, jossa selvitetddn tyottomédn valmiudet

avoimille tyomarkkinoille sekd tyottomyyden
pitkittymisen riski. Tietyn ty6ttomyysajan jal-
keen otettaisiin kdyttoon erityinen aktiivikausi,
jonka aikana sen piiriin tuleville ty6ttomille tar-
jottaisiin mahdollisuus aktiivitoimenpiteisiin
tehostetusti.

Tyomarkkinatuen vastikkeellisuutta lisdttdi-
siin. Pitkddn tyomarkkinatukea saanut henkild
menettdisi oikeutensa tydttdmyysaikaiseen tyo-
markkinatukeen kieltdytyessddn, erotessaan tai
joutuessaan erotetuksi tyosta tai tydovoimapoliit-
tisesta toimenpiteesta.

Tyonantajalle myonnettivit tyollistimistuet
uudistettaisiin ja tukien vaikuttavuutta liséttii-
siin selkeyttdmalld niiden myontdmisedellytyk-
sid. Yhdistelmatuki ehdotetaan erillisend tuki-
muotona lopetettavaksi. Tydvoimatoimisto
myontiisi tyonantajalle yhtd tukimuotoa, palk-
katukea, jonka suuruus, myontidmisedellytykset
ja rahoitus voisivat vaihdella. Palkkatuki muo-
dostuisi perustuesta sekéd lisdosasta. Perustuki
korotettaisiin tydttdmyysturvan peruspéivéira-
han tasolle ja perustukea rahoitettaisiin nykyista
laajemmin tydmarkkinatukiméérarahoista. Lisé-
osa olisi enintddn 60 prosenttia perustuen maa-
réstd. Lisdosalla tuettaisiin koulutuksen ja oppi-
misen yhdistimistd tuettuun tyohon erityisesti
yrityksissd. Palkattaessa vaikeasti tyollistyvid
tyottomid lisdosa olisi enintddn 90 prosenttia
perustuen méardstd. Kunnille maksettavan lisi-
tuen ja yrityksille myonnettdvin palkkatuen
edellytyksid lievennettdisiin.

Esitys liittyy valtion vuoden 2006 talousar-
vioesitykseen ja on tarkoitettu kéasiteltdvéksi sen
yhteydessa.

Lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan 1 péi-
vind tammikuuta 2006.
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VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Yleista

Hallituksen esityksen perusteluista ilmenevisté
syistd ja saamansa selvityksen perusteella valio-
kunta pitéé esitystd tarpeellisena ja tarkoituksen-
mukaisena. Valiokunta puoltaa lakiehdotusten
hyvéksymistd seuraavin huomautuksin ja muu-
tosehdotuksin.

Esityksen tavoitteena on saada pitkaén tyotto-
ménd olleita henkil6itd uudelleen tydmarkkinoi-
den piiriin. Heissd on merkittédvi tydvoimareser-
vi, ja on tyovoimapoliittisesti valttdmatonti saa-
da tdma reservi kdyttoon ohjaamalla heidét tyo-
markkinavalmiuksia parantavien toimenpitei-
den piiriin ja tdyttdmé&én niitd tydpaikkoja, jotka
avautuvat suurten ikdluokkien eldkoityessa.
Valiokunta korostaa, ettd esityksen tavoitteen
toteutuminen on tdrkedd paitsi yhteiskunnalle
myos tyottdméan oman eldménhallinnan ja hyvin-
voinnin edistdmiseksi.

Tyovoimatoimistojen toimintakulttuurin

muutos

Esitykselld pyritddn lisddmddn voimavaroja
aktiiviseen tyovoimapolitiikkaan ja paranta-
maan tydttomille tarjottavien tydvoimapoliit-
tisten toimenpiteiden laatua. Tietyn tyottomyys-
ajan jilkeen otettaisiin kdyttoon erityinen aktii-
vikausi, jonka aikana sen piiriin tuleville tyotto-
mille tarjottaisiin mahdollisuus aktiivitoimenpi-
teisiin tehostetusti. Valiokunta pitdd "pitkiai-
kaistyottomén yhteiskuntatakuuta" tarpeellise-
na ja puoltaa ehdotettuja toimia sen toteuttami-
seksi.

Uudistuksen toteuttaminen edellyttdd muu-
tosta ty0voimatoimistojen toimintatavoissa ja
-kdytdnnoissd. Tarkoitus on, ettd tyovoimatoi-
mistoissa otetaan kdyttoon nykyistd olennaisesti
tarkempi arvio tyottomén tyomarkkinatilantees-
ta. Tdssd niin sanotussa profiloinnissa selvite-
tddn tyottoman valmiudet avoimille tydmarkki-
noille sekd tyottomyyden pitkittymisen riski.

Valiokunta pitdd tdllaista heti tyottomyyden
alkuvaiheessa tehtdvdd profilointia térkedna.
Valiokunta toteaa kuitenkin, ettd kyseessd on
erittdin haastava tehtdvd ja sen kunnollinen
toteuttaminen edellyttdd paitsi tyovoimatoimis-
tojen henkiloston perusteellista kouluttamista
my0s riittdvid resursseja, jotta tydvoimatoimis-
ton virkailijalla on riittdvisti aikaa ja mahdolli-
suuksia profiloinnin oikea-aikaiseen suorittami-
seen.

Uudistukseen sisdltyvalla tyollistdmistukijér-
jestelmidn muutoksella pyritddn parantamaan
tukityollistimisen  vaikuttavuutta tukemalla
nykyistd laajemmin oppimismahdollisuuksien ja
koulutuksen sisdllyttimistd yrityksissd tehta-
viddn tukityohon. Valiokunta pitdd térkedna
ehdotettuja muutoksia, jotka tdhtddvit siihen,
ettd tyOnantaja panostaisi nykyistd enemmén
tukityossd olevan henkilon ammattitaidon
parantamiseen. Kun tyonantaja on panostanut
tyontekijin ammattitaidon kohottamiseen, tyo-
suhteen jatkumisen merkitys tyonantajalle kas-
vaa, minkd odotetaan lisddvin tukityollistetty-
jen mahdollisuuksia saada pysyvd tyopaikka
tukityokauden jilkeen.

Uudistus edellyttdd toimivaa yhteistyotd tyo-
voimatoimiston ja kunnan sosiaali- ja terveystoi-
men tyontekijoiden kesken. Téstd yhteistyOstd
on saatu hyvid kokemuksia tydvoiman palvelu-
keskusten tyossa. Palvelukeskukset eivit kuiten-
kaan pysty palvelemaan kaikkia pitkdaikaistyot-
tomid ja vaikeasti tyo6llistyvid, vaan valtaosa
heistd jda tavallisten tydvoimatoimistojen asiak-
kaiksi. Valiokunta korostaa toimivien yhteis-
tyosuhteiden ja hyvien kdytidntdjen sekd henki-
16ston  koulutuksen merkitystd uudistuksen
tavoitteiden saavuttamiseksi.

Pitkidaikaistyottomyyden katkaisu ja varhai-
sen puuttumisen korostaminen

Uudistuksella luodaan uusi késite "vaikeasti
tyollistyva", jolla tarkoitetaan henkildd, joka on
saanut tyottdomyytensd perusteella tyottomyys-
turvaa vahintddn 500 pdiviltd. Késite tulee pit-
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kdaikaistyottomén késitteen rinnalle ja osaksi
korvaa sen toimenpiteiden kohteista paitetties-
sd.

Kisite vaikeasti tyollistyvd ldhtee pitkalti
maksajan ldhtokohdista. Jos toimenpiteitd ei ole
mahdollista tarjota kaikille niitd tarvitseville,
uudistus saattaa johtaa siihen, ettd etusijan saa-
vat ne, joille on maksettu tyomarkkinatukea
vihén alle tai yli 500 péivad, eivitkd ne, joita
toimenpiteet eniten hyodyttéisivit tai jotka olisi-
vat eniten niiden tarpeessa. Valiokunta koros-
taa, ettd uudistusta toimeenpantaessa tulee huo-
lehtia siitd, ettd aktiivitoimenpiteiden mé&ara
lisddntyy riittdvasti, jotta vaikeasti tyollistyville
tarjottavat toimenpiteet eivit ole vihentdméassa
muille ty6ttomille tarjottavia palveluja.

Valiokunta toteaa, ettd 500 pédivén raja on
korkea, jos tavoitteena on varhainen puuttumi-
nen ja tyottomyyden katkaiseminen ennen kuin
siitd ehtii muodostua pitkdaikainen. Tavoitteena
tulee olla, ettd tyottomyyteen puututaan mahdol-
lisimman nopeasti sen alettua. Joissakin kunnis-
sa ja tyovoimatoimistoissa tilanne on jo nykyi-
sin huomattavasti parempi kuin maassa keski-
madrin ja kaikille tyottomille pystytdédn tarjoa-
maan aktiivisesti toimenpiteitd jo paljon aikai-
semmin kuin vasta 500 ty6ttomyyspdivan jil-
keen. Valiokunta korostaakin, ettd 500 pdivin
raja tulee mieltdd tietynlaiseksi perdlaudaksi ja
aktiivikautta tulee pyrkid siirtimdan lahemmak-
si tyottomyyden alkuvaihetta.

Tyossdoloehto

Esityksessd ehdotetaan, ettd yhdistelmatukea
vastaavasti myds jatkossa vain puolet tehdyistd
tyoviikoista luettaisiin mukaan tydssdoloeh-
toon, jos tydnantaja on saanut palkkauskustan-
nuksiin korkeinta korotettua palkkatukea. Esi-
tyksen perusteluissa ei ole esitetty mitdén erityi-
sid syitd sille, ettd tukitydssa olevat henkilot ase-
tettaisiin eriarvoiseen asemaan sen perusteella,
minki verran tukea tyOnantaja saa heidén palk-
kauskustannuksiinsa.

Esityksen mukaan korkeimman korotetun
palkkatuen saamista vaikeasti tyollistyvén tyol-
listdmiseen ei ehdoteta sdddettiviksi sen parem-

min tyottdmén kuin tydnantajankaan oikeudek-
si, vaan sen myontdminen riippuu tyévoimatoi-
miston harkinnasta ja kulloisestakin mééraraha-
tilanteesta. Julkisesta tydvoimapalvelusta anne-
tun lakiehdotuksen 7 luvun 9 §:n mukaan vai-
keasti tyollistyvan tydllistimiseksi voidaan
myontdd palkkatuki korotettuna lisdosalla, jon-
ka miird on enintddn 90 prosenttia perustuen
maidrdstd. Korkeimman korotetun palkkatuen
mairdkin voi siis pykédldn sanamuodon mukaan
vaihdella siten, ettd lisiosan suuruus on 60—90
prosenttia perustuen maarasta.

Valiokunnan késityksen mukaan lainsdddan-
non ei ilman erityisen painavia syité pitéisi joh-
taa siihen, ettd saman tyonantajan palveluksessa
rinnakkain samaa tyotd tekevit ja samaa palk-
kaa saavat henkil6t ovat tdysin erilaisessa ase-
massa heille kertyvén tydttomyysturvan suhteen
riippuen siitd, kumman palkkaamiseen tyonanta-
ja on saanut suuremman valtion tuen.Valiokunta
pitdd tirkednd, ettd tyottomyysturva kohtelee
tasa-arvoisesti palkanmaksun kannalta samassa
asemassa olevia tyoOntekijoitd. Tastd syystd
valiokunta ehdottaa, ettad

tyottomyysturvalain 5 luvun 4 §:n 4
momentti kumottaisiin.

Valiokunta toteaa, ettd momentin poistaminen
lisdnnee ansiosidonnaista tyottomyysturvaa saa-
vien médrdd ja aiheuttaa siten korotuspainetta
sekd tyontekijoiden ettd tydOnantajien tyotto-
myysvakuutusmaksuihin. Alenevan tyottomyy-
den oloissa korotuspaine jadnee kuitenkin vahéi-
seksi.

Tyomarkkinatuen taso

Hallituksen esityksen tavoitteena on tydttomien
aktiivisuuden lisddminen. Viime vuosina on
pyritty lisdéméédn aktivointitoimiin osallistumi-
sen kannustavuutta nostamalla aktiivitoimenpi-
teiden aikaisten ylldpitokorvausten ja aktivointi-
rahan tasoa siten, ettd aktiivitoimeen osallistu-
misesta jéisi aina siitd aiheutuvien kulujen jil-
keen myds muuhun kayttdon enemmén rahaa
kuin passiivituella oltaessa. Valiokunta pitdd
nditd muutoksia tiarkeind ja katsoo, ettd aktiivi-



toimiin osallistumista tulee tukea myos taloudel-
lisin kannustimin.

Tutkimusten mukaan ty6ttomyys on merkitté-
vid kOyhyyttd aiheuttava syy Suomessa. Tyo-
markkinatuen taso on jidnyt jilkeen yleisestd
kustannuskehityksestd, minkd seurauksena var-
sinkin pitkddn tyomarkkinatuella olleet ajautu-
vat usein vaikeisiin kdyhyysongelmiin. Suuri
osa tyomarkkinatuen saajista joutuukin ainakin
ajoittain hakemaan mydos toimeentulotukea. Jot-
kut tyottomét kokevat ndyryyttdvinad sen, ettd he
joutuvat jopa kuukausittain kddntymdan sosiaa-
litoimiston puoleen saadakseen perheensi valt-
tdméttomat kulut katetuiksi.

Valiokunta katsookin, ettd nyt tehtdvan uudis-
tuksen tavoitteiden kanssa sopusoinnussa olisi
ollut nostaa samalla tydmarkkinatuen tasoa si-
ten, ettd tyoton voisi pddsddntdisesti tulla toi-
meen pelkdlld tyomarkkinatuella. Ndin vahen-
nettéisiin yhtdiltd tyottomén tarvetta hakea toi-
meentulotukea ja toisaalta vapautettaisiin so-
siaalitoimistojen tyoOntekijoiden voimavaroja
yhdessd tydvoimatoimistojen kanssa tehtdviin
tyohon kullekin tyottomaélle sopivien toimenpi-
teiden 16ytdmiseksi ja hdnen tyomarkkinaval-
miuksiensa kehittdmiseksi. Valiokunta pitda tar-
keéna, ettd hallitus selvittdd mahdollisuudet nos-
taa tyomarkkinatuen tasoa siten, ettd tarve téy-
dentdd tyomarkkinatukea toimeentulotuella
olennaisesti vihenee.

Tyoémarkkinatukioikeuden lakkauttaminen

Perustuslakivaliokunta on lausunnossaan kiin-
nittdnyt huomiota siihen, ettd pitkdén tyomark-
kinatukea saanut henkilé menettdéd 2. lakiehdo-
tuksen 8 luvun 4 a §:n mukaan oikeuden tyo-
markkinatukeen kieltdytyessddn, erotessaan tai
joutuessaan erotetuksi tydsté tai tydvoimapoliit-
tisesta toimenpiteestd. Perustuslakivaliokunta ei
pidd ehdotusta sindnsé perustuslain kannalta on-
gelmallisena, mutta katsoo, ettd viiden kuukau-
den korvaukseton ajanjakso on verraten pitka.
Sen vuoksi on valiokunnan mielestd asianmu-
kaista lisatd lakiin sddnnds tydvoimaviranomais-
ten velvollisuudesta huolehtia siitd, ettd karens-
sijakson aikana on tosiasiallisesti saatavana tyo-
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td, koulutusta tai tydvoimapoliittisia toimenpi-
teitd.

Tyoeldmi- ja tasa-arvovaliokunta yhtyy
perustuslakivaliokunnan ylld esitettyihin néke-
myksiin.

Julkisesta  tydvoimapalvelusta  annetun
lakiehdotuksen 5 luvun 1 §:n mukaan uudistet-
tua tyonhakusuunnitelmaa on tarkistettava vii-
vytyksettd, jos tyonhakijan oikeus ty6ttomyysai-
kaiseen tyomarkkinatukeen on lakkautettu. Vii-
taten perustuslakivaliokunnan kannanottoon
tyoeldmé- ja tasa-arvovaliokunta ehdottaa, ettd
mainittuun 5 luvun 1 §:44n lisdtd4n sddnnos, jon-
ka mukaan

tyovoimatoimiston tulee huolehtia siitd,
ettd henkilolle, jonka tyomarkkinatuki-
oikeus on lakkautettu, on tosiasiallisesti
tarjolla sellaisia hdnelle soveltuvia tyot-
tomyysturvalain 8 luvun 4 a §:n 2 momen-
tin mukaisia toimenpiteitd, joiden avulla
héinen on mahdollista pddstd takaisin tyé-
markkinatukioikeuden piiriin.

Perustuslakivaliokunta  kiinnittdd huomiota
my0s siihen, ettd 8 luvun 4 a §:n 1 momentin 1
kohdan mukaan oikeus saada tyomarkkinatukea
lakkautetaan, jos henkild "erotetaan tyosta". Esi-
tyksen perustelujen mukaan tukioikeuden lak-
kauttamisen edellytyksenéd on kuitenkin se, ettd
henkild on "omasta syystddn erotettu tyostd".
Sadnndstd on perustuslakivaliokunnan mielesté
tarkedd tdydentdd esityksen tétéd tarkoitusta vas-
taavalla maininnalla.
Tyottomyysturvalakiehdotuksen 8  luvun
4 a §:n perustelujen mukaan tyomarkkinatuki-
oikeuden lakkauttaminen edellyttdd, ettei tyosta
tai koulutuksesta kieltdytymiseen, eroamiseen
tai erottamiseen taikka tydvoimapoliittisesta toi-
menpiteestd kieltdytymiseen tai sen keskeytti-
miseen ole pitevai syytd. Viitaten perustuslaki-
valiokunnan lausuntoon tydeldmaé- ja tasa-arvo-
valiokunta pitdé tarkedna, ettd sddnnostd selven-
netddn niin, ettd perusteluissa ilmaistu sddnnok-
sen tarkoitus tulee mahdollisimman selvésti ilmi
my0s pykéldn tekstistd. Valiokunta ehdottaa,
ettd tyottomyysturvalain 8 luvun 4 a §:n 1 mo-
mentin 1 kohta muutetaan ndin kuuluvaksi:
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1) ilman pdtevdid syyta kieltiytyy tai
eroaa taikka hdnet omasta syystddn ero-
tetaan tyostd tai tyovoimapoliittisesta toi-
menpiteestd.

Valiokunta toteaa, ettd tyomarkkinatukioikeu-
den lakkauttaminen on tyottomdn kannalta
hyvin vakava toimenpide, joka voi monen tyot-
tomédn kohdalla merkitd pysyvédd toimeentulo-
tuen varaan jadmistd. Tdstd syystd valiokunta
korostaa, ettd siitd pédtettidessd tulee kiinnittdd
huomiota siihen, ettd ty6ttomaélle tarjottu toi-
menpide on hédnen tydnhakusuunnitelmansa
mukaisesti hdnelle sopiva ja hdnen tydmarkkina-
valmiuksiaan parantava ja ettd hénelld on tosi-
asialliset mahdollisuudet sen vastaanottami-
seen. Erityistd huomiota tulee kiinnittié siihen,
ettd toimenpide on tyottoman kaytettdvissi ole-
vien kohtuullisten kulkuyhteyksien pddssd ja
tyottomaille on varattu kohtuullinen aika lapsen-
hoito- yms. velvoitteiden jérjestdmiseen ennen
toimenpiteen alkua. Syrjdytymiskehitys voi
vauhdittua entisestéén ja johtaa tdydelliseen luo-
vuttamiseen, jos tyoton kokee, ettd hdnen tyo-
markkinatukioikeutensa lakkautetaan epdoikeu-
denmukaisin perustein.

Samalla valiokunta kiinnittdd huomiota
sithen, ettd tydmarkkinatukea kdytetdén nykyi-
sen lainsddddnnon mukaisesti ensisijaisena so-
siaaliturvan muotona my0s joissakin sellaisissa
tilanteissa, joissa henkild ei tosiasiallisesti ole
tyokykyinen. Tdllainen on monessa tapauksessa
tilanne silloin, kun henkil on saanut sairausva-
kuutuslain mukaista sairauspdivirahaa lain
mukaisen enimmaismaérén ja hinen tyokyvytto-
myyseldkehakemuksensa tai eldkehakemukseen
saadusta hylkdyspaitoksestd tehty valitus on
parhaillaan kisiteltdvdnd. Valiokunta pitdé tér-
kednd, ettd ndiden henkiléiden mahdollisuus
saada tydmarkkinatukea turvataan myos jatkos-
sa, ellei heiddn kéytettdvissddn ole muuta hei-
dén tilanteeseensa paremmin sopivaa ensisijai-
sen sosiaaliturvan muotoa. Valiokunta korostaa-
kin, ettd pédtettiessd tyoOtarjouksen tai tydvoi-
mapoliittiseen toimenpiteeseen osallistumistar-
jouksen tekemisestd tyovoimatoimistot ottavat
huomioon tyémarkkinatuen saajan tosiasiallisen
tyokyvyn eivitkd tee tarjouksia sellaisista toi-
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menpiteistd, joihin henkild ei kykene osallistu-
maan.

Valiokunta korostaa tydvoimatoimikuntien
merkitystd vedettdessd linjaa tulkinnalle, millai-
sissa tilanteissa tyomarkkinatukioikeus lakkau-
tetaan. Valiokunta pitdd tirkedn, ettd tydvoima-
toimikuntien jdsenille jarjestetddn tyomarkkina-
tukiuudistusta koskevaa koulutusta ja huolehdi-
taan siité, ettd tyottomien oikeudenmukainen ja
tasapuolinen kohtelu toteutuu tydvoimatoimi-
kuntien ratkaisukdytinndssa.

Asetuksenantovaltuudet

Perustuslakivaliokunnan lausunnossa on kiinni-
tetty huomiota siihen, ettd tydllistdmistuen
myontdmisestd uudelleen saman henkil6n tyol-
listdmiseen séddetdédn 1. lakiechdotuksen 7 luvun
11 §:n 4 momentin mukaan valtioneuvoston ase-
tuksella. Tyollistdmistuen myontidmisedellytyk-
set vaikuttavat valiokunnan mielestd siind méé-
rin tydllistettdvin oikeusasemaan, ettd tuen
myontdmisestd on asianmukaista sdétdd suoraan
laissa. Samassa momentissa on sddnnds, jonka
nojalla valtioneuvoston asetuksella voidaan sai-
tdd tyollistimistuen 10 kuukautta pidemmaésti
enimmadisajasta, kuitenkin enintédn 24 kuukau-
desta, jos se on tarkoituksenmukaista osa-aikais-
ten tyontekomahdollisuuksien lisddmiseksi tai
tyollistetyn tydtehtdvien johdosta. Valtuudessa
on kysymys asetuksenantajan toimivallasta
muuttaa lain saman pykéldn 1 momentissa sdi-
dettyd enimmdisaikaa ja siten asiallisesti ottaen
lakia. Valtuus on sddnnoksessé rajattu riittdvin
tarkasti, mutta tdllaista tarkasti sidottuakaan lain
muuttamisvaltaa ei valiokunnan kaytinnon
mukaan ole asianmukaista sddtié asetuksenanta-
jalle, ellei sithen ole erityisid ja painavia syité.
Sosiaali- ja terveysvaliokunnan on tdmén vuok-
si syytd harkita, onko lain muuttamista tarkoitta-
van valtuuden sisdllyttiminen lakiin asiallisesti
tarpeen vai tulisiko asiasta sddtdd suoraan laissa.

Tybeldmd- ja tasa-arvovaliokunta yhtyy
perustuslakivaliokunnan nikemyksiin ja katsoo,
ettd sekd palkkatuen myoOntiminen uudelleen
samalle henkilolle ettd palkkatuen enimmaéis-
ajan ylittdiminen ovat keskeisid seikkoja niin



tyollistettdvan kuin tyOnantajankin kannalta.
Niillé on erittdin tirked merkitys myo0s sosiaalis-
ten yritysten toiminnan kannalta.

Esityksen perustelujen mukaan hallituksen
tarkoituksena on asetusta muuttamalla luoda
vajaakuntoisille nykyista pitkdkestoisempi, jopa
pysyva palkkatuki. Kyseessd on vajaakuntoisten
tyollistamisen kannalta erittdin keskeinen toi-
menpide-ehdotus, joka sisdltyy myds hallitusoh-
jelmaan. Valiokunta korostaa, ettd vajaakuntois-
ten tyollistimisen kannalta erityisen tiarkeda oli-
si luoda yksildllisen tyokyvyn mukaan maardy-
tyva pitkdkestoinen, tarvittaessa jatkuva palkka-
tuki, jolloin tyOnantaja palkatessaan henkilon
voisi luottaa tukitason pysyvyyteen eikd joutuisi
anomaan sitd yhi uudelleen. Valiokunta kiireh-
tii hallituksen toimia yksilollisesti rddtaloitavan
palkkatuen kayttoon ottamiseksi.

Valiokunta ehdottaa,

ettd palkkatuen myéntimisestd uudelleen
samalle henkilolle ja palkkatuen enim-
mdisajan ylittdmisestd sdddetddn lailla.

Palvelujirjestelmiin selkiyttiminen

Valiokunta on muutosturvalainsdddédnndstd an-
tamassaan mietinnossa (TyVM 6/2005 vp) kiin-
nittdnyt huomiota siihen, etti tydvoimatoimisto-
jen palvelujérjestelma sisdltdd melkoisen jou-
kon tyonhakuun liittyvid eri nimisid suunnitel-
mia (tyonhakusuunnitelma, yksildity tyonhaku-
suunnitelma, uudistettu yksilollinen tyonhaku-
suunnitelma, aktivointisuunnitelma, kotoutu-
missuunnitelma ja tyollistymisohjelma), joissa
kaikissa on kyseessd suurin piirtein samanlai-
nen suunnitelma — vain suunnitelman tekoajan-
kohta ja kuhunkin suunnitelmaan liittyvéat vaiku-
tukset vaihtelevat jonkin verran. Valiokunta kat-
soi, ettd niin asiakkaiden kuin tydvoimatoimis-
tojen henkildstonkin kannalta olisi tiarkeda sel-
kiyttdd jarjestelmdd. Valiokunta edellytti, ettd
hallitus valmistelee uudistuksen, jolla tyonha-
kuun liittyvit suunnitelmat yhdistetiin ja etuus-
jarjestelmda yksinkertaistetaan. Valiokunta tois-
taa ndmid ndkemyksensd ja kiirehtii hallituksen
toimenpiteitd tilanteen korjaamiseksi. Samalla
tulee selvittdd, miten voitaisiin korostaa suunni-
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telman merkitystd tyonhakuprosessia ohjaavana
ja molempia osapuolia velvoittavana asiakirjana
sekd lisdtd tyottdmien tietoisuutta suunnitelman
tarkeydesta.

Valiokunta korostaa tydnhakuun liittyvien
suunnitelmien laadun parantamisen merkitysta.
Tavoitteena tulee olla jokaisen tyonhakijan
omien tarpeiden, edellytysten ja toiveiden poh-
jalta rakennettu ja riittdvdn konkreettinen suun-
nitelma, jota tilanteiden muuttuessa joustavasti
muutetaan ja tismennetddn yhdessd tyonhakijan
kanssa. Valiokunta pitdd tirkednd, ettd tyotto-
méin sitd pyytdessd tyonhakusuunnitelma uusi-
taan tai sitd tarkistetaan mahdollisimman no-
peasti.

Kolmannen sektorin mahdollisuudet tyo6llis-
tdmisen edistimisessi

Yleishyodylliset  yhdistykset, urheiluseurat,
tyottomien yhdistykset ynnd muut vapaaehtois-
tyohon pohjautuvat kansalaisjérjestdt muodosta-
vat merkittdvdn voimavaran pyrittdessd luo-
maan pitkdaikaistyottomille tyotilaisuuksia ja
jarjestimidn tyomarkkinavalmiuksia paranta-
vaa toimintaa. Valiokunta korostaa timén voi-
mavaran hyddyntdmisen tdrkeyttd tydmarkkina-
tukiuudistuksen toimeenpanossa ja kannustaa
erityisesti kuntia yhteistyohon oman alueensa
kansalaisjarjestdjen kanssa ja tarvittacssa jopa
tukemaan jirjestdjen tyollistimistoimintaa eril-
lisen kuntalisin avulla.

Kansalaisjarjestdjen piirissd on paljon sellais-
ta vapaaehtoistyotd, joka pitdé ylla tydomarkkina-
valmiuksia, ehkdisee syrjaytymisti ja auttaa pit-
kddn tyottomand ollutta henkildd séilyttdmédn
toimintakykynsé ja luomaan kontakteja muihin
ihmisiin. Valiokunta pitdd tdrkednd, ettd tyo-
markkinatukiuudistusta toimeenpantaessa hyo-
dynnetddn tdysimddrdisesti nimi mahdollisuu-
det jarjestettiessd aktiivitoimia niin, ettd aktiivi-
nen osallistuminen téllaiseen toimintaan otetaan
tyonhaku- tai aktivointisuunnitelmaan sisiltyvi-
en toimenpiteiden joukkoon ja toteutetaan esi-
merkiksi kuntouttavana tydtoimintana tai tyo-
harjoitteluna, jolloin siitd voidaan maksaa myos
lain mukaista etuutta. Vastaavalla tavalla suuni-
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telmissa tulisi ottaa huomioon kansalais- ja tyo-
videnopistojen tarjoamat mahdollisuudet. Aktii-
vinen osallistuminen tydvaen- tai kansalaisopis-
ton tarjoamaan kieli- tai atk-koulutukseen taik-
ka kéddentaitoja kehittiviin harrasteryhmiin
parantaa henkilon eldiménhallintaa ja luo edelly-
tyksid tyollistymiselle. Valiokunta pitdd tirked-
nd, ettd aktiivitoimia etsittdessd hyddynnetddn jo
olemassa olevaa koulutustarjontaa nykyisté
paremmin, jotta kaikkea koulutusta ei aina tar-
vitse hankkia tydvoimapoliittisena koulutukse-
na. Samalla valiokunta toteaa, ettd mielenter-
veys- tai pidihdekuntoutus on vilttiméton osa
sitd tarvitsevan henkilon tydomarkkinavalmiuksi-
en parantamisessa ja ne tulee hyviksya aktiivi-
toimenpiteiden joukkoon.

Esityksen mukaan syrjaytymisen ehkéisy
poistetaan palkkatuella jéarjestettivdn tukityon
tavoitteista. Perustelujen mukaan muutoksella
pyritddn selkeyttdmidn tuella jérjestetyn tyon
tavoitteita poistamalla tavoitteiden joukosta
toissijaiset tavoitteet, jotka kuitenkin olisivat
edelleen tuetun tyon térkeitd vaikutuksia. Valio-
kunta korostaa syrjdytymisen ehkdisyn tarkeytté
ja katsoo, ettd muutoksesta huolimatta tukityota
tulee kadytdnnossd voida edelleen kiyttdd myds
sellaisissa tilanteissa, joissa syrjdytymisen
ehkdisy on toimenpiteen ensisijaisia tavoitteita
ja toimenpide on osa pidemmén tdhtdimen suun-
nitelmaa, jossa tavoitteena on vahvistaa henki-
16n tyomarkkinavalmiuksia.

Yleishyodylliset yhdistykset ja urheiluseurat
ovat kiinnittineet valiokunnan huomiota siihen,
ettd niille tulisi voida myontdd palkkatukea
samoin ehdoin kuin sosiaalisille yrityksille.
Valiokunta pitdé tirkeédnd, ettd hallitus selvittia
mahdollisuudet lieventdd palkkatuen kestoon ja
toistuvasti samalle henkil6lle maksamiseen liit-
tyvid ehtoja silloin, kun tyonantajana toimii tal-
lainen voittoa tavoittelematon yleishyodyllisid
palveluja tuottava yhteiso.

Pitkdaikaisesti tyottoméina olleiden elike-
tuen laajentaminen

Valiokunta kiinnittdd huomiota siihen, etti tyo-
voimatoimistojen asiakkaina on suuri joukko

henkilgitd, joilla ei tosiasiassa ole mahdolli-
suuksia tyollistyd avoimille markkinoille. Vuo-
den 2004 keviilld tyovoimatoimistojen johtajil-
le tehdyn kyselyn mukaan johtajat pitivdt noin
joka neljattd pitkdaikaistyotontd kaytdnnossa
tyokyvyttomana.

Laki pitkdaikaisesti tyottomind olleiden hen-
kiloiden eldketuesta mahdollistaa sen, ettd vuon-
na 1941—1947 syntyneet pitkdaikaistyottomét
henkil6t, jotka ovat olleet ldhes yhtéjaksoisesti
tyottomind 1 pdivistd tammikuuta 1992 lukien,
voivat tyomarkkinatuen sijasta saada oikeuden
eldketukeen. Laki koskee noin 4 000 ikdéntynyt-
ta pitkdaikaistyotonta.

Jos nykyistd merkittdvisti suurempi osa pysy-
visti  tyokyvyttomistd pitkdaikaistyottomistd
paastettdisiin erillislailla eldkkeelle, tydvoima-
toimistojen midrdrahat ja henkilévoimavarat
voitaisiin  kdyttdd tarkoituksenmukaisemmin
tyokykyisten tyottomien tydmarkkinavalmiuk-
sien parantamiseen. Valiokunta pitidkin tarkea-
nd, ettd selvitetidn mahdollisuudet laajentaa pit-
kaaikaisesti ty6ttominé olleiden henkildiden ela-
ketuesta annetun lain kohderyhmii tai sédéde-
tddn uusi laki, jolla selvisti tyokyvyttomét saa-
daan  siirrettyd  eldkejdrjestelyjen  piiriin.
Samalla tulee selvittdd mahdollisuudet muut-
taa tyokyvyttomyyseldkkeiden saantiedellytyk-
sid siten, ettd fyysisten tyokyvyttomyysedelly-
tysten ohella nykyistd enemmain painoa pantai-
siin niin  sanotulle sosiaaliselle tyokyvytto-
myydelle.

Voimaantulo ja seuranta

Tyomarkkinatukiuudistus esitetdéin tulemaan
voimaan vuoden 2006 alusta. Valiokunta toteaa,
ettd uudistus edellyttdd melkoista tyo- ja toimin-
tatapojen muutosta niin kunnissa kuin tydvoima-
toimistoissakin. Rahoitusjirjestelméién tehtivit
muutokset edellyttdvit myds muutoksia tietojér-
jestelmiin. On selvad, ettd osa tarvittavista muu-
toksista ja uudistuksen edellyttimé koulutus
ovat vield kesken lain tullessa voimaan vuoden
alussa.

Valiokunta pitdé tarkednd, ettd hallitus seu-
raa, miten tarvittavat muutokset saadaan toteu-



tettua, ja ryhtyy tarvittaviin toimiin niiden
kiirehtimiseksi. Samalla valiokunta korostaa,
ettd hallituksen tulee seurata myos uudistuksen
vaikutuksia kuntien talouteen ja ryhtyd toimen-
piteisiin, jos uudistus ei toteudu silld tavoin kus-
tannusneutraalisti kuin esityksessd on tarkoitet-
tu.

Helsingissd 25 pdivand marraskuuta 2005
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Lausunto

Lausuntonaan tyoeldmé- ja tasa-arvovaliokunta
esittda

ettd sosiaali- ja terveysvaliokunta ottaa
huomioon, mitd edelld on esitetty.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa
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