TYOELAMA- JA TASA-
ARVOVALIOKUNNAN LAUSUNTO
16/2012 vp

TyVL 16/2012 vp — HE 95/2012 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle valtion talous-
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Valtiovarainvaliokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 21 péivind syyskuuta 2012 l&het-
tanyt hallituksen esityksen eduskunnalle valtion
talousarvioksi vuodelle 2013 (HE 95/2012 vp)
valmistelevasti késiteltdviksi valtiovarainvalio-
kuntaan. Eduskunnan tyéjirjestyksen 38 §:n 3
momentin nojalla tyoelimi- ja tasa-arvovalio-
kunta on pééttinyt antaa toimialaansa koskevan
lausunnon talousarvioesityksestd valtiovarain-
valiokunnalle.
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- toiminnanjohtaja Mari Ahonen-Walker, Val-
takunnallinen tydpajayhdistys ry

- professori Johanna Niemi, Helsingin yliopis-
to.

Liséksi kirjallisen lausunnon on antanut
—  Monika-Naiset liitto ry

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Yleista

Tyo6eldmi- ja tasa-arvovaliokunnan toimialalla
vuoden 2013 talousarvion keskeisid kysymyksid
ovat tyollisyyden tukeminen ja tyottomyyden
viahentdminen. Tyollisyysasteen nosto ja tyo-
urien pidentdminen ovat avainasemassa julkisen
talouden tervehdyttdmisessd. Harmaan talouden
karsiminen tuo lisdd verotuloja ja tukee laillista
yritystoimintaa ja vahvistaa siten tyollisyytta.
Ty6voiman kysyntdd pyritddn lisddméaan luomal-
la edellytyksid uudelle yritystoiminnalle ja tuke-
malla yritysten kehittymistd. Tyottomyyden va-
hentdmiseen pyritddn kohdistamalla toimia eri-
tyisesti pitkdaikaistyottomiin sekd tyomarkki-
noille tuleviin nuoriin ikdluokkiin. Myds osatyo-
kykyisten ja maahanmuuttajien tyollistymistd
edistetddn ja tyollistymisen kannustimia lisé-
tdén.

Valiokunta pitdd tyollisyysasteen nostami-
seen ja tyourien pidentimiseen sekd kasvun
edistdmiseen tdhtddvid toimia hyvini. Valiokun-
ta korostaa uusien tyOpaikkojen luomisen tér-
keyttd. Valiokunta pitdd erittdin tirkednd, etti
tyollistymistd edistdvien toimenpiteiden ja ko-
keilujen vaikuttavuus arvioidaan.

Talousarvioesityksessd aktiivisen tyovoima-
politilkan maérdrahoiksi (momentti 32.30.51)
ehdotetaan 546 miljoonaa euroa. Méérd on noin
32 miljoonaa euroa suurempi kuin mité tyollista-
misrahoihin on osoitettu kuluvan vuoden varsi-
naisessa talousarviossa sekd kesilld annetussa
lisitalousarviossa yhteensd. Talousarvioesityk-
sessd on ldhdetty siitd, ettd tyottomyysaste nou-
see vuonna 2013 vuositasolla 8,1 prosenttiyksik-
koon. Tyottomyyden kasvun pysdyttdminen on
haastava tehtdvd, koska maailmantalouden hi-

taan kasvun vaihe jatkuu. Talouden ndkymét
ovat esityksen antamisen jélkeen heikentyneet ja
tyottdmyys kddntynyt nousuun.

Aktivointiasteen arvioidaan kuluvana vuonna
olevan 29,3 % ja ensi vuonna 29,4 %. Vuonna
2013 aktivointiasteeseen siséltyvien palvelujen
piirissd on arviolta 107 000 henkilod. Tdmén
hetken suhdannendkymien valossa aktivointias-
teen saavuttaminen varatuilla méarirahoilla on
epdvarmaa. Valiokunta painottaa, ettd tyotto-
myyden vihentdmiseksi tydvoimapoliittisiin toi-
miin tulee olla riittdvi rahoitus. Valiokunta pi-
tdd valttdmattomana, ettd hallituksella on val-
mius panostaa uusien yritysten luomiseen ja
osoittaa lisdrahoitusta aktiivisiin tydvoimapo-
liittisiin toimiin, jos tyottdmyys merkittdvasti
kasvaa.

Nuorten yhteiskuntatakuu

Nuorten yhteiskuntatakuu saatetaan voimaan
vuonna 2013. Talousarvioesitykseen sisdltyval-
13 28 miljoonan euron lisdimé&rarahalla vahviste-
taan nuorten ammatinvalinta- ja urasuunnittelu-
palvelua, tuetaan tydeldméadn siirtymista ja edis-
tetddn yrittdjyyttd. TE-toimistojen henkildsto-
resursseja lisdtddn 60 henkildtydvuodella. Osa-
na nuorisotakuuta toteutetaan koulutustakuu. Jo-
kaiselle peruskoulun paittineelle taataan jatko-
mahdollisuus lukioissa, ammatillisessa koulu-
tuksessa, oppisopimuskoulutuksessa, tydpajas-
sa, kuntoutuksessa tai muulla tavoin.
Valiokunta painottaa, ettd yhteiskuntatakuun
tavoitteen saavuttamiseksi TE-toimistoilla tulee
olla riittdvat henkildstoresurssit. Saatujen tieto-
jen mukaan TE-toimistojen pysyvéddn henkilGs-
toon on vuosina 2007—2011 kohdentunut 186
henkilotyovuoden vdhennykset. Samaan aikaan
TE-toimistoihin on palkattu ty6ttdomyyden kas-



vun aiheuttaman tyomédran lisdyksen vuoksi
madrdaikaista henkilostdd vuosittain noin 300—
500 henkilotyovuoden verran. Vuonna 2013 TE-
toimistoihin kohdistuu 97 henkilétyévuoden
leikkaus. Nuorten uraohjaukseen suunnataan 60
henkiloty6vuoden lisdys, mutta muusta henki-
16stostd tehtivdn vihennyksen vuoksi nettova-
hennys on huomattavan suuri. Valiokunta koros-
taa hyvéa henkildstopolitiikkaa ja osaavan hen-
kiloston merkitystd palvelu-uudistuksissa. Va-
liokunta ei pidé tarkoituksenmukaisena korvata
pysyvad henkilostod usein vaihtuvalla mairdai-
kaisella henkiléstolld. Vaihtuvuus vaikeuttaa
erityisesti korkeaa osaamista ja kokemusta vaa-
tivaa nuorten henkildkohtaista palvelua ja ohja-
usta.

TE-toimistojen tulossa olevat henkilostova-
hennykset ovat saadun tiedon mukaan vuosina
2012—2016 ldhes 500 henkilStydvuotta. Jos
nuorisotyottdmyys ja pitkdaikaistyottomyys jat-
kavat nousuaan, nékopiirissd olevat vahennyk-
set vaarantavat tavoitteen henkilokohtaisesta
palvelusta nuorille ja pitkdaikaistyottomille. Va-
liokunta pitéé tirkeénd, ettd palvelut turvataan
koko maassa.

Valiokunta huomauttaa, ettd elinkeinoeldmal-
14 on keskeinen merkitys sille, miten yhteiskun-
tatakuu onnistuu tavoitteessaan. Tdméin vuoksi
on tirkedd selvittid edellytykset, joilla tyonanta-
jat voivat tarjota tyomahdollisuuksia nuorille.
Tyomarkkinajirjestdjen tulee yhdessd 10ytdd
keinoja nuorten tyollistimisen kynnyksen ma-
daltamiseen.

Vuosittain ammatillisen koulun keskeyttéa
noin 8—9 % opiskelijoista. Keskeyttimisen syy-
nd on usein puutteelliset tiedot eri ammateista ja
koulutuslinjoista. Valiokunta pitddkin tirkedna,
ettd nuorille tarjotaan nykyistd huomattavasti
enemmain tukea ja ohjausta ammatinvalinnassa
ja peruskoulun pééttimisen jdlkeisessd nuoren
eldmén nivelvaiheessa. Valiokunta korostaa am-
matillisen koulutuksen laadun ja kehittimisen
tirkeyttd. TyoOpaikalla tapahtuvan opiskelun
malleja, kuten oppisopimuskoulutusta ja tuettua
oppisopimuskoulutusta sekd erilaisia tyo- ja
koulutussopimusmalleja, tulee kehittdd. Vasta-
valmistuneen tyottomaéksi jddneen nuoren pitdi-
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si pédsti pikaisesti joko koulutukseen tai tyohon
kehittiméén osaamistaan. Valiokunta painottaa,
ettd nuorten kohdalla tarvitaan nopeita toimenpi-
teitd, koska nuoren ammatillinen identiteetti ra-
pistuu ilman tydkokemusta nopeasti.

Valiokunnan mielestd kuntouttavan tyotoi-
minnan laatua ja vaikuttavuutta on arvioitava
huolella ja pohdittava nuorten osallistumisen oi-
keuksia ja velvollisuuksia. Valiokunta kiinnit-
tdd huomiota siihen, ettd yhteiskuntatakuu on
pddosin suunnattu vain niille nuorille, jotka itse
hakeutuvat palveluun. Valiokunta pitdé erittdin
tirkednd, ettd etsivd nuorisoty0 laajennetaan
koko maahan ja ettd nuorten tyOpajatoimintaa
kehitetddn ja sen yhteistyo6td oppilaitosten ja TE-
toimistojen kanssa kehitetdén.

Nuorten palvelut eriytyvit nykyisellddn vah-
vasti eri hallinnonaloille ja palvelupisteisiin ja
palvelujen kirjo muodostaa vaikeasti hallittavan
kokonaisuuden. Valiokunta painottaa, ettd ta-
kuun toteutuminen edellyttdé uusia toimintamal-
leja sekd siirtymistd yksittdisistd palveluista
kohti kokonaisvaltaista nuoren palveluproses-
sia, jossa vastuutahot on selkedsti médritelty.
Keskitetystd ohjauksesta on saatu hyvid koke-
muksia Vantaalla, jossa on kokeiltu "Nuoret t6i-
hin ja kouluun" -asiakasohjausmallia. Vantaalla
nuorisoty6ttdmyys laski vuoden 2011 elokuusta
vuoden 2012 elokuuhun 17,1 %, kun samaan ai-
kaan nuorisotydttdomyys nousi Espoossa 26,6 %
ja Helsingissd 7,9 %.

Pitkiaikaistyottomyyden vihentiminen

Pitkdaikaisty6ttomien aktivoimisessa toteute-
taan vuosina 2012—2015 hallitusohjelmassa so-
vittu kuntakokeilu, jossa viimeistdén 12 kuukau-
den tyo6ttdomyyden jélkeen tydllistimisen péi-
vastuu siirtyy kokeiluun mukaan tulevalle kun-
nalle tai kunnille yhteisvastuullisesti. Tarkoitus
on, etti kokeilukunnissa tyollistymisté edistavét
palvelut toteutetaan moniammatillisena sektori-
rajat ylittdvéna yhteistyond TE-toimistojen, Ke-
lan ja kuntien kesken. Talousarvioehdotuksessa
kokeiluun on varattu kunnille 20 miljoonaa eu-
roa.
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Tavoitteena on kehittdd nykyistd paremmin
tyollistymistd tukevia toimintamalleja ja tarjota
uudenlaisia palveluja tydnantajille ja tyonhaki-
joille. Olennaista on 10ytdd toimivat yhteistyon
mallit kunnan eri hallintokuntien, TE-toimiston,
ELY-keskuksen, Kelan ja vélitydmarkkinoilla
toimivien yhdistysten sekd tyonantajien kesken.
Kokeilun kokemuksia hyddynnetddn tyovoiman
palvelukeskusten toimintamallien kehittdmises-
sd. Valiokunta pitdd erittdin tirkednd, ettd osa-
puolet sitoutuvat kokeiluun ja osoittavat siithen
tarvittavat henkiloresurssit. Valiokunta edellyt-
tdd, ettd TE-toimistot osoittavat riittdvat resurs-
sit myds vaikeasti tydllistyvien palveluun.

Tyo6suojelun henkilostoresurssien kohdenta-
minen

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan tyo-
suojeluhallinnon nykyiselld henkilostomadralla
tyosuojelun aluehallintoviranomaisen toimin-
taan osoitettu médrdraha on riittdvd, mikéli se
pystytddn tdysimadrdisesti ja tehokkaasti kiytta-
méén tarkoitukseensa. Médrdrahan kayttdmista
vaikeuttaa tyosuojeluviranomaisen osallistumi-
nen aluehallintoviranomaisen yleisiin kehitté-
mistehtiviin, jotka vievit vuosittain tydsuojelu-
valvontaan varatusta resurssista noin 10—15
henkiléty6vuotta.

Aluehallintouudistuksesta antamassaan lau-
sunnossa (TyVL 12/2009 vp) tydeldmé- ja tasa-
arvovaliokunta painotti, ettd aluehallinnon vas-
tuualueiden yhteistyod ei saa merkitd tyosuojelun
omiin tehtiviin kdytettdvien voimavarojen véihe-
nemistd edes médrdaikaisesti vaan lain toimeen-
panossa tulee kunnioittaa ILO:n sopimuksen
vaatimusta, jonka mukaan tyosuojeluviranomai-
sille ei saa antaa sellaisia muita tehtdvié, jotka
voisivat vaarantaa tyosuojelun valvontatehtd-
vien asianmukaisen hoitamisen.

Valiokunta pitdd tydsuojeluviranomaisen
aluehallintoviraston kehittdmistehtédviin mene-
vd 10—15 henkilotydvuoden méérdd varsin suu-
rena ja katsoo, ettd tyosuojeluvalvontaan varatut
médrdrahat tulee kohdentaa ensisijassa tydsuoje-
luvalvontaan ja sen kehittdmiseen.

Tydeldmin tutkimus- ja Kkehittimistoimin-
nan turvaaminen

Tyoterveyslaitos tekee ensiarvoisen tirkeéd tyo-
eldmén tutkimus- ja kehitystyotd, jolla tuetaan
tyohyvinvointia ja tydurien jatkamista. Sen tuot-
tamaa tietoa ja asiantuntija-apua tarvitaan erityi-
sesti nyt, kun Suomen on julkisen talouden ter-
vehdyttdmiseksi pidennettdva tyduria ja saatava
koko tydpotentiaali mahdollisimman laajasti
tyomarkkinoille.

Tyoéterveyslaitoksen henkildstoresursseja on
vihennetty vuosina 2008—2011 yhteensd 81
henkilotydvuotta, ja vuoteen 2015 vdhennystd
on 60 henkilotyovuotta lisdd. Valiokunta pitdd
tarkednd, ettd tyoterveyden ja tyoeldman laadun
tutkimus- ja kehittdmistoiminta turvataan.

Naisiin kohdistuvan vikivallan vastainen toi-
mintaohjelma

Naisiin kohdistuvan vékivallan vdhentdmisen
ohjelma hyviksyttiin vuonna 2010 siten, ettd mi-
nisteriot toteuttavat sovitut hankkeet kehysten
puitteissa. Ohjelmassa esitetyistd 59:std naisiin
kohdistuvan vékivallan vihentdmisen toimenpi-
teestd syksyyn 2012 mennessd on toteutettu tai
kdynnistynyt 29. Toteutetut hankkeet ovat pie-
nid, suuret hankkeet eivit rahoituksen puuttumi-
sen vuoksi ole kdynnistyneet.

Ohjelman toimeenpano on usean ministerion
vastuulla, ja sen kokonaisbudjetiksi vuodelle
2013 arvioitiin 3,7 miljoonaa. Talousarvioesi-
tyksessd aihealue mainitaan ainoastaan sosiaali-
ja terveysministerion ja oikeusministerion péa-
luokissa ja vain sosiaali- ja terveysministerié on
osoittanut médrirahaa ohjelman toimeenpanoon.

Eduskunta edellytti tasa-arvoselonteosta an-
tamassaan kannanotossa 2011, ettd naisiin koh-
distuvan vékivallan vastaiselle toimintaohjel-
malle osoitetaan talousarvioissa riittévit, pitka-
jénteisen toiminnan mahdollistavat méérirahat.
Valiokunta toistaa kannanoton ja katsoo, ettd
vastuuministerididen tulee osoittaa budjetissa
tarvittavat méédrdrahat hankkeiden toteuttami-
seksi.



Ensi- ja turvakotien toiminnan turvaaminen

Yleissopimus kaikkinaisen naisten syrjinnén
poistamisesta, ns.CEDAW-sopimus velvoittaa
sopimusvaltioita torjumaan naisiin kohdistuvaa
vékivaltaa ja auttamaan vikivallan uhreja. CE-
DAW-komitea on antanut Suomelle useita huo-
mautuksia naisiin kohdistuvan vikivallan vas-
taisen tyon ja ennen kaikkea siihen osoitettujen
resurssien puutteesta. Parhaillaan valmistellaan
Euroopan neuvoston naisiin kohdistuvan véki-
vallan ja perhevékivallan ehkdisemistd ja torju-
mista koskevan yleissopimuksen ratifiointia.
Myoés tdimé sopimus edellyttdd Suomelta aiem-
paa vahvempia toimia naisiin ja lapsiin kohdis-
tuvan vékivallan vahentdmiseksi.

Suomessa on tdlla hetkelld 21 turvakotia.
Naistd 14 on Ensi- ja turvakotien liiton jdsenyh-
distysten yllapitdmid, kaksi kuuluu muihin yh-
distyksiin ja viisi on kaupunkien ylldpitdmia.
Turvakodeissa on 123 perhepaikkaa ja 375 vuo-
depaikkaa. Euroopan neuvoston suositus on yksi
perhepaikka 10 000 asukasta kohti, mikd Suo-
messa vaatisi noin 500 perhepaikkaa.

Hallitusohjelmassa on asetettu tavoitteeksi
turvakotipaikkojen lisddminen ja niiden alueelli-
sesti tasaisempi jakautuminen. Lahisuhde- ja
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perheviékivallan uhrien palveluista on tarkoitus
sddtad sosiaalihuollon lainsddddnndn uudistami-
sen yhteydessd. Valiokunta pitdé tirkednd, ettd
palveluista ja niiden jdrjestamisestd sekd rahoit-
tamisesta sdddetddn lailla. Valiokunta kiirehtii
lakiesityksen valmistelua.

Ensi- ja turvakotiyhdistysten turvakotien toi-
minta rahoitetaan péddsdéntdisesti joko kuntien
maksusitoumuksilla tai ostopalvelusitoumuksil-
la. Talouden kiristyessd osa kunnista on vdhen-
tanyt palvelujen ostamista ja ainakin yksi kunta
on lopettanut ostamisen kokonaan. Mikéli kun-
nat eivit jirjestd palvelua omana toimintanaan,
on vaarana, ettd turvakotitoiminta lakkaa koko-
naan joissakin kunnissa.

Valiokunta edellyttdd, ettd ensi- ja turvako-
tien toiminta turvataan, ja esittdd, ettd talousar-
vioon varataan riittdvat madrérahat ensi- ja tur-
vakotien toiminnan rahoittamiseksi vuonna
2013.

Lausunto

Lausuntonaan tydeldmi- ja tasa-arvovaliokunta
esittaa,

ettd valtiovarainvaliokunta ottaa edel-
ld olevan huomioon.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa
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Eriéiva mielipide 1

ERIAVA MIELIPIDE 1

Perustelut

Hallitus ei talousarviossaan osoita riittdvéan te-
hokkaita keinoja ty6llisyyden edistimiseksi, yri-
tystoiminnan vauhdittamiseksi eikd harmaan ta-
louden torjumiseksi. Perussuomalaiset haluavat
korjata tilanteen ja esittdvdt muun muassa kas-
vupakettia pienille ja keskisuurille yrityksille,
tehottomien yritystukien karsintaa seki suurem-
pia sanktioita harmaan talouden toimijoille. Pe-
russuomalaisten mielestd tyduria tulee pidentdd
ensisijaisesti tydkyvyn ylldpitoon panostamalla.
Tyollisyyttd puolestaan voidaan edistid muun
muassa osatyokykyisten asemaa tyomarkkinoil-
la parantamalla seka tydpaikkoja luomalla.

Tyokyvyn ylldpito paras keino tyourien piden-
tamiseen

Perussuomalaisten — mielestd  tyGurien  pi-
dentdmiseksi on ennen kaikkea parannettava
tydoloja. Tyduraryhmén vuonna 2011 valmistu-
neen raportin mukaan tydkyvyttomyyseldkeal-
kavuuden puolittuminen perusuraan nihden nos-
taisi eldkkeellesiirtymisidn odotetta jopa 1,5
vuodella. Tyokyvyttomyyseldkkeen saajia on
talld hetkelld yli 200 000, ja merkittdvimmat
tyokyvyttdomyyden syyt ovat mielenterveyden
héiriot sekd tuki- ja liikuntaelinsairaudet. Tyo-
kyvyn ylldpitoon ja tydaikojen ja -tehtévien raa-
tildintiin panostaminen ovat perussuomalaisten
mielestd ensisijaisia keinoja tydurien pidentami-
seksi. Perussuomalaiset kiinnittdvdt huomiota
my0s tydsuojeluun. Tydsuojeluviranomaiset on
liitetty osaksi aluehallintovirastoa, miké vie tyo-
suojeluvalvonnan resursseista 10—15 henkilo-
tyovuotta aluehallintoviraston kehittdmistehta-
viin. Naistd kehittdmistehtdvistd ei kuitenkaan
ole ollut mitdén hydtyd tydsuojeluvalvonnalle.
Perussuomalaiset edellyttavétkin, ettd tydsuoje-
luviranomaisvalvonnan resurssit palautetaan sii-
hen kdyttoon, mihin ne on tarkoitettukin, eli tyo-
suojeluvalvontaan.

Pdtevid tyontekijoitd loytyy, mahdollisuuksia
tyontekoon parannettava

Perustuslain mukaan julkisen vallan on edistet-
tava tyollisyyttd ja pyrittdvd turvaamaan jokai-
selle oikeus ty6hon. Perussuomalaisten mielesté
paljon voidaan vield tehdd. Maassamme on ai-
van liian paljon kyvykkaitd ihmisid vailla tyota.
Valitettavan usein t0itd tarjotaan vain niille, jot-
ka pystyvit antamaan tdyden tyopanoksen. Niin
osatyokykyiset jatetddn helposti tydeldman ul-
kopuolelle, vaikka halukkuutta ja kykya tyonte-
koon olisi. Sosiaali- ja terveysministerion osa-
tyokykyisid koskevasta selvityksestd kdy ilmi,
ettd Suomen tydvoimapolitiikassa on painottu-
nut pyrkimys kokoaikaiseen tydllistdmiseen.
Tastd on seurannut se, ettd osatyokykyisistd on
tullut pitkdaikaistyottomid, ns. "vaikeasti tyol-
listyvid". Perussuomalaisten mielestd osatyoky-
kyisilld pitdé olla oikeus tehdd tditd voimavaro-
jensa mukaan. Se on my0s yhteiskunnan etu.
Osatyokykyisten tyollistymistd voidaan edistdd
muun muassa joustavilla tydajoilla, tyotehta-
vien paremmalla rdidtdloinnilld sekd erilaisin
tydvoimapoliittisin toimenpitein, kuten palkka-
tuen avulla.

Perussuomalaiset esittdvatkin, ettd valtiova-
rainvaliokunta ehdottaa momentille 32.30.51 li-
sdyksend 8 000 000 euroa osatydkykyisten tyol-
lisyyden edistdmiseen.

Yhteiskunta jakautuu entistd vahvemmin
tyottdmiin ja ylity6llistettyihin, joten myos
tydnjaossa on parantamisen varaa. Télldkin het-
kelld moni péteva tyontekijéd on vailla toitd. Suh-
danteet vaikuttavat erityisen paljon nuorten ja
yli 55-vuotiaiden ty6llistymiseen, ja perussuo-
malaiset esittdvitkin liséttdvaksi 35 miljoonaa
euroa nédiden ryhmien tyollisyyden edistdmi-
seen. Tyo0llisyyttd voidaan edistdd muun muassa
palkkatuen avulla. Palkkatukea voidaan tarvit-
taessa kohdentaa esimerkiksi vanhustenhoitoon
tai muille sellaisille aloille, joilla on erityistd pu-
laa tyontekijoista.
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Perussuomalaiset esittdvit, ettd valtiovarain-
valiokunta ehdottaa momentille 32.30.51 lisayk-
send 35 000 000 euroa nuorten ja yli 55-vuo-
tiaiden ty6llisyyden edistdmiseen.

Perussuomalaiset esittdvit erikseen 10 mil-
joonaa euroa mestari-kisdllimallien toteuttami-
seen. Mestari-kisdllimallissa eri alojen seniorit
kouluttavat tydokokemusta vailla olevia nuoria
alansa ammattilaisiksi. Mestareiksi voidaan va-
lita sellaisia alansa ammattilaisia, joiden ty6uria
voidaan pidentdd vaihtamalla tyotehtdvid
kevyemmiksi. Hiljaisen tiedon merkitys osaami-
sen kehittymisesséd on suuri, ja titd tietoa mesta-
ri voi vélittdd kisdlleille, vaikka ei enda tyon fyy-
sisistd vaatimuksista itse tdysin selvidisikdén.

Perussuomalaiset esittdvatkin, ettd valtiova-
rainvaliokunta ehdottaa momentille 32.30.51 li-
sdyksend 10 000 000 euroa mestari-kiséllitoi-
mintamallien toteuttamiseen.

Kunnille tdytyy varata riittdvdt resurssit tyél-
lisyyden edistimiseen

Kunnille on asetettu velvoitteita tyollistimi-
seen, kuntouttavaan ty6toimintaan ja aktivointi-
suunnitelmien laadintaan. Kunnat on kuitenkin
ajettu taloudellisesti erittdin ahtaalle, silld vel-
voitteiden maardd on jatkuvasti lisdtty ilman riit-
tdvid mdadridrahoja. Ndin ndyttdd kdyvin myos
pitkdaikaistyottomyyden vahentimiseen liitty-
véssd kuntakokeilussa ja nuorten kuntouttavas-
sa tydtoiminnassa. Kuntatalouden rajun heikke-
nemisen myo6td monet kunnat ovat suurissa ta-
loudellisissa vaikeuksissa, eivitkd perussuoma-
laiset voi hyviksyd kuntien toimintamahdolli-
suuksia heikentévid valtionosuusleikkauksia ja
samanaikaista velvoitteiden lisddmista.

Tyopaikkojen luominen avainasemassa -kas-
vupaketti pk-yrityksille tyéllisyyden edistdmi-
seksi

Tyopaikkojen luominen on merkittivéssd ase-
massa tyollisyyden parantamisessa. Perussuo-
malaiset ehdottavatkin erityisesti pienille ja kes-
kisuurille yrityksille suunnattua kasvupakettia
yritystoiminnan vauhdittamiseksi. Kasvupaketti
pitdd sisdlladn arvonlisdveron alarajan tuntuvan
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korotuksen, Viron mallin mukaisen yritysvero-
tuksen tyollistaville pk-yrityksille sekd kotita-
lousvihennyksen korotuksen. Kasvupaketissa
esitetyt toimet kannustavat paitsi yritystoimin-
taan myoOs lisddmadn tyontekijadmaarid yrityksis-
sd. Lisdksi kasvupaketti on omiaan vdhenté-
madn harmaata taloutta. Perussuomalaiset katso-
vat aiheelliseksi, ettd kasvupaketti otetaan aluk-
si kdyttoon médraaikaisena ja ettd kasvupaketin
vaikutuksia seurataan.

Sddstoja tehottomia suuryritysten tukia karsi-
malla

Suomen nykyinen suoriin yritystukiin perustuva
yritystukijarjestelméd on tutkitusti hyvin teho-
ton, ja lisdksi nykyinen jérjestelmd hyodyttaa
eniten suuryrityksid, jotka saisivat muutenkin
rahoitusta markkinoilta. Tuore tyd- ja elinkein-
oministerion yritystukiselvitys paljastaa, etti te-
hottomat tuet poistamalla valtion tukimenoja
voidaan pienentdd arviolta 200—250 miljoonal-
la eurolla. Tehottomien yritystukien sijaan pe-
russuomalaiset ehdottavatkin verokannustimien
kayttod pk-yrittdjyyden tukemiseksi.

Perussuomalaiset esittdvit, ettd valtiovarain-
valiokunta ehdottaa momentilta 32.30.40 véhen-
nettdviksi 200 000 000 euroa erityisesti suuryri-
tyksille kohdistetuista tutkimus-, kehittdmis- ja
innovaatiotoiminnan tukemiseen osoitetuista
méérdrahoista.

Sddstoja maahanmuuttoon liittyvid vidrinkdy-
t0ksid ehkdisemdlld

Maahanmuuton véadrinkdytokset aiheuttavat
Suomelle mittavia kustannuksia, ja ne on perus-
suomalaisten mielestd tarkemmin selvitettava.
Viirinkdytosten ehkdiseminen toisi sddstojd
useilla hallinnon aloilla. Hallituksen kaavaile-
mien vdhennysten lisdksi maahanmuuton kus-
tannuksista 10ytyy vield sdéstettiavaa.

Perussuomalaiset esittdvit, ettd valtiovarain-
valiokunta ehdottaa momentilta 32.70.30 vidhen-
nettaviksi 40 000 000 euroa valtion maahan-
muuton kustannuksista kunnille maksamiin kor-
vauksiin osoitetusta méaédrarahasta.
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Harmaa talous kuriin riittavilld sanktioilla,
valvonnalla sekd yritysten rekisteréinnilld

Harmaan talouden torjuntaan voidaan panostaa
vield huomattavasti enemmén. Harmaa talous
tuottaa Suomelle vuodessa valtavat, jopa 2—3
miljardin euron verotulojen menetykset. Erityi-
sesti EU:n vapaa tyévoiman liikkuvuus on syos-
syt ravintola- ja rakennusalamme harmaan talou-
den kierteeseen ulkomaisen halpatydvoiman
vuoksi. Perussuomalaisten ehdottaman erityises-
ti pk-yrityksille suunnatun kasvupaketin lisdksi
harmaata taloutta tulee echkdistd asettamalla
tyontekijoiden tydehtoja laiminlyoville tydnan-
tajille riittdvan kovat sanktiot. Liséksi perussuo-
malaiset ehdottavat sakotusoikeutta aluehallin-
tovirastojen ulkomaalaisvalvonnan tarkastajille.

Helsingissd 18 pdivand lokakuuta 2012
Jari Lindstrom /ps

Lea Mikipaa /ps
Maria Tolppanen /ps
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Vero- ja valvontavirastojen tyon helpottamisek-
si perussuomalaiset esittdvat ulkomaalaisten yri-
tysten rekisterdintipakkoa. Niin ik&én tilaajavas-
tuulakia on tiukennettava ja lain noudattamista
valvovien viranomaisten resursseja liséttava.
Myds julkinen rekisteri alihankintaketjuttami-
sella veroja laiminlydvistd yrityksisté olisi teho-
kas keino painostaa yrityksid toimimaan vas-
tuullisesti. Perussuomalaiset eivit voi sallia ve-
rorikollisuuden suojelua.

Mielipide
Edelld olevan perusteella esitimme,

ettd valtiovarainvaliokunta ottaa edel-
ld esitetyn huomioon.
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Perustelut

Kansantalouteen on saatava lisdd tyotunteja. Se
vaatii aktiivisen elinkeinopolitiikan lisdksi mm.
panostuksia tydurien pidentimiselle, tyossa jak-
samisen  kehittdmiselle ja  syrjdytymisen
ehkéisemiselle.

Tavoitteisiin padsy vaatii aktiivisia poikkihal-
linnollisia toimenpiteitd, riittdvid voimavaroja ja
kokonaisvaltaista otetta mm. tyduriin, nuorten
syrjdytymisen estimiseen, tyoeldmén laatukysy-
myksiin ja tydvoimapalveluihin liittyvissa kysy-
myksissé.

Valiokuntaryhmin mielestd ensi vuoden ta-
lousarvioesitys ei monilta kohdin pysty vastaa-
maan tiedossa oleviin haasteisiin eikd se tue ta-
louskasvua.

Tydllisyystavoite epdrealistinen

Hallitusohjelmassa tavoitteena on tydllisyysas-
teen nostaminen 72 prosenttiin ja tyottomyyden
alentaminen viiteen prosenttiin vaalikauden lop-
puun mennessé. Tavoitteesta ollaan vield kauka-
na. Viimeisimpien tilastojen mukaan tyodllisyys-
aste on 70 prosenttia ja tydttomyys yli seitse-
mén prosenttia.

Ty6ttomyys uhkaa kddntyd nousuun. Yhteis-
toimintamenettelyn piirissi on yhd useampi
tyontekijd. Lomautusten sijasta tyOnantajat paa-
tyvit suoriin irtisanomisiin. Akillisten rakenne-
muutospaikkakuntien méiard on kasvussa val-
tion omien toimenpiteiden tai teollisen rakenne-
muutoksen takia.

Hallitusohjelmaan on kirjattuna runsaasti en-
nakoivia tehostamistoimenpiteitd kestdvéin ta-
louskasvun ja tydllisyyttd tukevan elinkeinopo-
lititkan edistdmiseksi. Suuri osa toimenpiteista
on vield toteuttamatta, osa padtoksistd toimii ta-
voitteita vastaan tai on voimavaramitoituksel-
taan riittdmattomid.

Valiokuntaryhmd katsoo, ettd valtion talous-
arvioesitys médrdrahamitoituksineen ei huomioi
riittdvasti tyollisyystilanteen synkkenemista.

Tydurien pidentdmistd edistettdvd
Kevailld tyomarkkinajirjestdjen solmima tyo-
urasopimus on oikeansuuntainen, mutta riitta-
miton. Tehty pddtds sisélsi periaatelinjauksen
viimeistddn 1.1.2017 voimaan tulevan elikeuu-
distuksen valmistelemisesta. Uudistusta ei tule
haudata kabinetteihin. On kédynnistettdva julki-
nen ja avoin keskustelu myds kaikkien kansa-
laisten kesken. Avoin valmistelu toisi uudistuk-
selle myos paremman hyvéksyttdvyyden.
Valiokuntaryhmén mielestd hallituksen ei
pidd vaieta vaikeista asioista, vaan sen pitdd
osoittaa avoimuutta ja johtajuutta.

Tyontekijoiden osa-aikalisdjdrjestelmdd kehi-
tettava

Osa-aikalisdn lakkauttaminen ei tue tavoitetta
tydurien pidentdmiselle, johon tarvitaan myds
joustoja. Jérjestelmdlld on ollut mahdollisuus
antaa hengdhdystauko erityisesti henkisesti ja
fyysisesti kuormittavaa tyota tekeville ja palka-
ta osa-aikalisdkauden ajaksi osa-aikaty6hon tyo-
ja elinkeinotoimiston osoittama ty6ton tydnha-
kija.

Valiokuntaryhmé katsoo, ettd osa-aikalisdd
tulisi kehittdd selvitysmies Jukka Ahtelan rapor-
tin mukaisesti niin, ettd sen kidyttd suunnataan
50 vuotta tdyttineille osittaista hengidhdystau-
koa tarvitseville ja ettd sijaisiksi pyritddn palk-
kaamaan nuoria vastavalmistuneita tyottomid.
Niin osa-aikalisdlld voidaan tukea tydurien pi-
dentdmistd sekd niiden alku- ettd loppupédsta.

Osa-aikalisén lakkauttaminen vaikuttaa halli-
tuksen toiminnassa samansuuntaiselta
pyrkimykseltd kuin ehdotus vuorotteluvapaajér-
jestelmdn heikentdmisestd. Tdmé onnistuttiin es-
tdmédn. Osa-aikalisdn suuret hyddyt tulisi néh-
dé ja menetelld samoin.

Nuorisotakuuseen ei riittdvid voimavaroja

Nuorille suunnattu yhteiskuntatakuu on tavoit-
teiltaan hyva. Hankkeeseen osoitettu 60 miljoo-
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nan euron rahoitus ei asiantuntijakuulemisten
perusteella riitd. Suuri osa nuorista uhkaa edel-
leenkin jddda tydeldmin tai opiskelupaikkojen
ulkopuolelle.

Valiokuntaryhmi pitdé erittdin valitettavana,
ettd hallitus on alkanut itse toimia yhteiskuntata-
kuun tavoitteita vastaan. Peruskoulun jilkeisten
kouluttautumismahdollisuuksien leikkaukset li-
sddvat yhteiskuntatakuun kysyntéa.

Valiokuntaryhmén mielestd sdédstdtoimenpi-
teind kuntapalvelujen rahoitukseen, ammattikor-
keakouluihin, lukioihin ja toisen asteen koulu-
tukseen ja oppisopimuskoulutukseen suunnatut
leikkaukset vaarantavat vakavasti yhteiskuntata-
kuulle asetetut tavoitteet.

Ensimmdisen tyéntekijin palkkaamista helpo-
tettava

Suomessa on noin 260 000 yrittdjad, joista 65
prosenttia on yksinyrittdjid. Monet yksinyritta-
jat haluavat palkata tyontekijan, joka helpottaisi
heidin tydtaakkaansa ja mahdollistaisi lomien,
sairaus- ja vanhempainvapaiden pitdmisen tai
toiminnan laajentamisen. Ensimmadisen tyOnte-
kijan palkkaamisen kynnys on kuitenkin korkea.

Yrittdjin kannalta erds kriittisimmistd vai-
heista on ensimmadisen tyontekijan palkkaami-
nen. Sen jilkeen yrittdja on vastuussa itsensa li-
sdksi myds uudesta tydntekijdstd. Palkkaami-
seen liittyy myos suuria taloudellisia riskeja.
Yhteiskunnan kannalta on viisasta rakentaa yrit-
tdjdlle siltaa kohti kasvua ja tydllistdmista.

Valiokuntaryhmé katsoo, ettd yksinyrittdjin
palkkatuki on kustannustehokas tydllistamiskei-
no. Erityisen tuottavaa tuki on yhteiskunnan
kannalta silloin, kun nuori pédsee kiinni tyoeld-
maan.

TE-keskusten tyorauha ja resurssit turvattava

ELY-keskuksia koskevat tuottavuustoimileik-
kaukset on arvioitava uudelleen, etteivit ne vie
pohjaa pois suunnitellulta tydvoimapolitiikan
uudistukselta. ELY-keskusten menoleikkaukset
on kohtuullistettava ja suhteutettava asetettui-
hin tavoitteisiin.

ELY-keskuksen tyd- ja elinkeinohallinnon
palveluiden vudistaminen karsii TE-toimipistei-
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den lukumédrdd ja alueellista kattavuutta. Se
asettaa tyottomait tyonhakijat epétasa-arvoiseen
asemaan.

Valiokuntaryhmé ilmaisee huolensa tyovoi-
mapoliittisten palvelujen voimavarojen riitta-
vyydesti ja alueellisesta kattavuudesta.

Kunnilta heikennetddn
voimavaroja

tyovoimapoliittisia

Kunnille on lainsdddanndlléd asetettu velvoittei-
ta tyollisyyden edistdmisessd. Kéytdnnossé kun-
nat kantavat siitd jo erittdin suuren vastuun.

Hallitus on leikannut ja leikkaa edelleen kun-
tien rahoitusta suurilla summilla. Kuntien mah-
dollisuudet suorittaa niille méaaréttyjd tehtavid
vaikeutuvat. Leikkaukset vaikuttavat kuntiin
tydnantajana, alueidensa elinkeinojen kehittdja-
nd, ty6llisyyden edistdjéna ja sosiaalisen syrjdy-
tymisen ehkaisijana.

Maahanmuuttajien kotouttamisen edistdmi-
seen kunnille suunnattava miirdraha on jopa
runsaat 17 milj. euroa pienempi kuin tédnd vuon-
na. Perusteluksi on esitetty, ettd perheenyhdista-
misen perusteella maahan saapuneiden méadrd
véhenisi. Sellaista johtopddtostd ei mielestim-
me pystytd vield tekeméaén.

Valiokuntaryhmén mielestd kuntien toiminta-
kyvyn heikentdminen on tdysin vddrdd politiik-
kaa, joka pahimmillaan tulee monin verroin kal-
liimmaksi kuin mité sédstotoimenpiteilld siéste-
tddn. TyOvoimapolitiikan kannalta méadréraho-
jen leikkaukset heikentdvét kuntien mahdolli-
suuksia toteuttaa aktiivista tydvoimapolitiikkaa,
mikd on omiaan lisddméaén mm. ihmisten syrjdy-
tymisté. Siksi ensi vuodelle suunnitellut valtion-
osuuksien leikkaukset tulee perua. Hallituksen
el pidd madrdtd kunnille uusia tehtdvia, jollei se
osoita nithin tdysimaariistd rahoitusta.

Ensi- ja turvakotien rahoitus turvattava

Hallitusohjelmassa luvataan kehittid ldhisuhde-
ja perheviékivallan uhreille suunnattuja palvelu-
ja. Erityisesti on mainittu, ettd lahisuhde- ja per-
hevékivallan uhrien auttamiseksi lisétdan turva-
kotipaikkoja ja huomiota kiinnitetddn niiden
alueellisesti tasaisempaan jakautumiseen.
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Tasa-arvo-ohjelman toimenpiteissd turvakoti-
palvelujen lisddminen ja kehittdminen aiotaan
toteuttaa vasta sosiaalihuollon lainsdddannon
uudistamisen yhteydesséd. Asia on ndin lykkaén-
tymaissa pitkélle seuraavaan vaalikauteen.

Tilanne on tarpeisiin ndhden kestdméton. La-
hisuhdevikivalta on kasvussa, ja viime vuosi oli
perhesurmien valossa historian synkimpid. En-
si- ja turvakoteja tarvittaisiin lisdd, mutta rahoi-
tuspohjan kestdmattomyydestd ja valtakunnal-
listen, velvoittavien linjausten puutteesta joh-

Helsingissd 18 pdivana lokakuuta 2012

Annika Saarikko /kesk
Eeva-Maria Maijala /kesk
Mikko Savola /kesk
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tuen monilla paikkakunnilla niitd uhkaa jopa
sulkeminen.

Valiokuntaryhmi katsoo, etti laaditut toimen-
pideohjelmat eivét yksin riitd, jollei ensi- ja tur-
vakotien toiminnan kehittimista ja toiminnan ra-
hoitusta saada turvattua.

Mielipide
Edellé olevan perusteella esitimme,

ettd valtiovarainvaliokunta ottaa edel-
ld olevan huomioon.
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