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Valtioneuvoston selvitys ehdotuksesta Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston asetukseksi Eu-

roopan sosiaalirahaston sainnoksista

Suurelle valiokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Suuri valiokunta on 15 péividné lokakuuta 2004
lahettidnyt valtioneuvoston selvityksen ehdotuk-
sesta Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuk-
seksi Euroopan sosiaalirahaston sddnnoksistd
(E 103/2004 vp) tyOeldmid- ja tasa-arvovalio-
kunnalle mahdollisia toimenpiteitd varten.

Asiantuntijat
Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- finanssisihteeri Lars Kolttola, sosiaali- ja ter-
veysministerio

- ylitarkastaja Tiina Pesonen, tyOministerio

- rakennerahastopidillikkd Merja Niemi, ope-
tusministerid

- toiminnanjohtaja Reijo Pesonen, Keski-Suo-
men yhteisdjen tuki KYT ry.

Lisédksi kirjallisen lausunnon on antanut
— Lapin TE-keskus.

VALTIONEUVOSTON SELVITYS

Yleistdi

Euroopan komission julkaisema kolmas kohee-
sioraportti siséltdd rakennerahastojen uudistus-
ehdotukset vuosille 2007—2013. Raporttiin liit-
tyen komissio on antanut rakennerahastokohtai-
set asetusehdotuksensa, joista yksi koskee Eu-
roopan sosiaalirahastoa.

Niihin liittyy kiintedsti ehdotus yleisasetuk-
seksi, jossa médritelldéin rakennerahastojen toi-
mintaa koskevat yleiset sddnnokset: politiikan
sisdltd, varojen jako ja hallinnointimenettelyt.

Euroopan sosiaalirahastoa koskeva asetus-
ehdotus sisdltdd sddnnoksid ESR:n keskeisistd
painopisteistd ja tuettavan toiminnan periaatteis-
ta. Euroopan sosiaalirahasto on perustettu tyon-
tekijoiden tyollistymismahdollisuuksien paran-
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tamiseksi sisdmarkkinoilla ja siten osaltaan elin-
tason nostamiseksi. Rahastolla pyritddn edisti-
médn tyontekijoiden tyOnsaantia ja heiddn
alueellista ja ammatillista liikkumistaan yhtei-
sO0ssd sekd helpottamaan mukautumista teolli-
siin ja tuotantojirjestelmien muutoksiin erityi-
sesti ammatillisella koulutuksella ja uudelleen
koulutuksella.

Valtioneuvoston kanta

Euroopan sosiaalirahastolla on keskeinen rooli
Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan
toteuttamisessa. Suomi pitdé tirkednd, ettd ESR
tukee kansallista polititkkaa téystydllisyyden
edistdmiseksi, tydeldmdn laadun ja tuottavuu-
den parantamiseksi, sosiaalisen osallisuuden
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lisddmiseksi sekéd alueellisten tyollisyyserojen
vihentdmiseksi.

Asetusehdotus tukee hyvin Lissabonin strate-
giassa asetettuja kasvua, tyollisyytta ja kilpailu-
kykya edistévid tavoitteita. Suomi pitdéd térkea-
nd, ettd asetusehdotus korostaa erityisen vahvas-
ti yhteyttd ESR:n ja Euroopan tydllisyysstrate-
gian vililld sekd mahdollistaa tyollisyysstrate-
gian suuntaviivojen ja suositusten paremman tu-
kemisen ESR-toimin. Samalla asetusehdotus ko-
rostaa vahvaa yhteyttd ESR-toimien ja yhteiso-
tason sosiaalisen osallisuuden, koulutuksen ja
ammatillisen koulutuksen tavoitteiden vélilla.

Suomi tukee péépiirteissdéin komission ehdo-
tusta Euroopan sosiaalirahastoasetukseksi.

Suomen kannalta on tdrkedd, ettd koulutuk-
sen, tutkimuksen ja innovaatioiden kehittdmisen
rahoitus ESR:114 olisi mahdollista uuden konver-
genssitavoitteen lisdksi my0s alueellinen kilpai-
lukyky ja tyollisyys -tavoitteessa. Myds teknolo-
gian hyddyntdmisen rahoitus on térkedd. Niin
turvattaisiin  kehittdmistoimien jatkuvuus ja
mahdollisuus samanlaisten toimien toteuttami-
seen koko Suomen alueella my6s uudella ohjel-
makaudella.

Suomen aktiivisen tydperusteisen maahan-
muuttopolitiikan tarpeet tulee ottaa huomioon ja

rahoittaa toimia tydvoiman liitkkuvuuden edista-
miseksi, siirtyvdn tydvoiman osaamisen ja
ammattitaidon kehittdmiseksi ja yhteiskuntaan
sopeutumiseksi. Lisdksi rajat ylittdvid yhteistyo-
hankkeita tulee voida rahoittaa EAKR:n euroop-
palainen alueellinen yhteistyd -tavoitteen kautta.

Nykyisen EQUAL-yhteisdaloitteen kaltaisen
toimintamallin tulee jatkua tulevallakin kaudel-
la. Innovatiivisuus tulee ndhdd jatkossakin
Euroopan sosiaalirahaston toimintaa ohjaavana
periaatteena.

Suomi kannattaa esitystd, jonka mukaan
rahastot voivat rajoitetusti rahoittaa toistensa
toimenpidevalikoimaan kuuluvia hankkeita. Esi-
tetty 5 %:n joustomahdollisuus vaikuttaa kuiten-
kin riittdméattomaltd. Joustomahdollisuus ei kui-
tenkaan saa johtaa hankkeiden toimenpidevali-
koiman heikkenemiseen eikd mydskddn eri
rahastoista rahoitettavien toimien padllekkai-
syyteen. Suomi pitdd hyvénd mallia, jonka
mukaan kutakin ohjelmaa rahoittaa yksi raken-
nerahasto. Tdmi mahdollistaa ESR:n erityispiir-
teiden paremman huomioimisen ja edesauttaa
ohjelmien yksinkertaisempaa hallinnointia. Eri
rahastoista rahoitettavien toimien yhteisvaiku-
tukset tulee ottaa huomioon.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Valiokunta yhtyy valtioneuvoston kantaan, jon-
ka mukaan Euroopan sosiaalirahastoa koskeva
asetusehdotus on pédpiirteissddn kannatettava.
Valiokunta pitdéd tirkednd, ettd asetusehdotuk-
sella pyritddn vahvistamaan ESR:n ja Euroopan
tyollisyysstrategian vilistd yhteyttd ja tukemaan
nykyistd tehokkaammin ty6llisyysstrategian
suuntaviivojen ja suositusten toteuttamista.
Valiokunta kannattaa asetusehdotusten pyrki-
mystd EU:n ja jisenmaiden toiminnan entistd
paremmaksi yhteensovittamiseksi. Tarkedd on
muodostaa selked ndkemys siitd, mitd lisdarvoa
ESR-rahoituksella halutaan saada aikaan.
Artiklan 3 mukaan ESR-toimien painopistei-
td ovat: 1) tyontekijoiden ja yritysten sopeutu-
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miskyvyn parantaminen, 2) tydnhakijoiden ja
tydeldmén ulkopuolella olevien henkildiden tyd-
hon padsyn aktivoiminen, tydssdoloajan piden-
tdminen sekd naisten ja maahanmuuttajien tyo-
markkinoille osallistumisen lisddminen, 3) hei-
kossa tyomarkkina-asemassa olevien osallisuu-
den vahvistaminen ja syrjdytymisen ehkiisy ja
4) tyollisyyden ja syrjdytymisen ehkdisyn edis-
tdminen kumppanuuksien ja sopimusmenettely-
jen avulla. Ndmaé painopisteet ovat valiokunnan
késityksen mukaan Suomen tilanteeseen hyvin
sopivia.

Léhentymistavoitteen perusteella voidaan
tukea muun muassa koulutusjirjestelmien kehit-
tamistd, inhimillisten voimavarojen kehittdmis-
td tutkimuksessa ja innovaatiossa seka julkishal-



linnon toimivuuden parantamista. Jotta voidaan
turvata timéntyyppisten kehittimistoimien jat-
kuvuus koko Suomen alueella myds uudella
ohjelmakaudella, valiokunta pitda tarkedna, ettd
niiden rahoitus on mahdollista myds alueellisen
kilpailukyvyn ja ty6llisyyden tavoitteessa.

ESR-toimia tulee voida toteuttaa seké keski-
tettyiné laajoina hankkeina ettd pienimuotoisina
ruohonjuuritason projekteina. Pienissd hank-
keissa toimijoina ovat usein kansalaisjirjestot
tai muut kolmannen sektorin toimijat, joiden
hyva paikallistuntemus ja ldheinen kosketus
arkipdivdn todellisuuteen auttavat 16ytdmidn
innovatiivisia uusia toimintatapoja ja saamaan
aikaan vaikuttavia tuloksia pienin kustannuksin.

Valiokunta korostaa tarvetta yksinkertaistaa
ESR-hankkeiden hallinnointia ja kehittda erilai-
sia tukitoimia, joilla hankkeiden toteuttaminen
tehddin entistd helpommaksi erityisesti kolman-
nen sektorin toimijoille. Valiokunta pitda tarkea-
ni, ettd hallitus selvittdd mahdollisuudet tukea
alueellisten ohjaus-, neuvonta- ja tukipalvelu-
keskusten perustamista tai rahoittaa tarvittavien
tukipalvelujen hankkimista ostopalveluina.

Valiokunta kiinnittdd huomiota siithen, ettd
kolmannen sektorin toimijoilla ei yleensd ole
kaytettdvissddn varoja, joilla hanketta voitaisiin
rahoittaa, vaan tukirahojen tullessa jalkikéteen
ne joutuvat turvautumaan lainarahoitukseen.
Tastd syystd valiokunta pitdd ongelmallisena
sdannostd, jonka mukaan rahoitusta ei myonnet-
taisi korkokustannuksiin, ja katsoo, ettid korko-
kuluja koskeva rajoitus tulisi poistaa. Valiokun-
nan kuulemien asiantuntijoiden mukaan ESR-
projekteilla on ollut ongelmia my0s tuen saami-
sessa erdisiin muihin vélttdmattdmiin kustan-
nuksiin, kuten tydterveyshuolto- ja vuokrakului-
hin. Mahdollisuudet maksaa lisdpalkkaa yhdis-
telmétuella palkatulle ovat olleet erilaiset riip-
puen siitd, minkd ministerion hallinnoimasta
hankkeesta on ollut kyse.
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Valiokunta kiinnittdd laajemminkin huomio-
ta sithen, ettdi ESR-rahoitukseen liittyy paitsi
EU-sédénndsten aiheuttamaa myds kotimaisten
sddnndsten ja ohjeiden kirjavuudesta johtuvaa
byrokratiaa, joka tekee rahoituksen hakemisen ja
hankkeiden hallinnoinnin tarpeettoman hanka-
laksi. Valiokunta pitdd valttimattoména, ettd
hankkeisiin liittyvit kotimaiset sddnnokset ja
kaytdnnot kartoitetaan vélittomasti ja ryhdytdan
toimiin, jotta ennen uuden ohjelmakauden alkua
eri ministerididen ja hallinnonalojen sdédnndkset
ja ohjeet saadaan yhdenmukaistettua ja tarpee-
ton hallinnointi poistettua.

Valiokunta pitdd tirkednd asetusehdotuksen
mukaista inhimillisten voimavarojen kehittdmis-
td yliopistollisilla jatko-opinnoilla ja tutkijakou-
lutuksella seké yliopistojen, tutkimuskeskusten
ja yritysten verkottumisella. Valiokunta koros-
taa kuitenkin ammattikorkeakoulujen sekd
ammatillisen koulutuksen ja aikuiskoulutuksen
jarjestdjien keskeistd merkitystd myos ESR:n
tukeman koulutuksen jarjestdmisessa.

Valiokunta pitdd kannatettavana asetusehdo-
tuksen pyrkimystd kannustaa tydomarkkinajérjes-
tojd osallistumaan nykyistd enemmaén tyollista-
mistoiminnan kidytinnon toteuttamiseen. ESR-
hankkeista péitettidessd tulee vilittomien tyolli-
syysvaikutusten ohella kiinnittdd huomiota
myo0s yleiseen ilmapiiriin aktivoivasti vaikutta-
vaan toimintaan, jolla voi olla merkittdvidkin
tyollisyysvaikutuksia pitemmaélld aikavélilla.

Lausunto

Lausuntonaan tyoeldmaé- ja tasa-arvovaliokunta
ilmoittaa,

ettd valiokunta yhtyy asiassa valtioneu-
voston kantaan edelld esitetyin huo-
mautuksin.
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Helsingissé 12 pdivand marraskuuta 2004

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Jukka Gustafsson /sd Terhi Peltokorpi /kesk

vpj. Anne Holmlund /kok Leena Rauhala /kd

jas.  Sari Essayah /kd Jukka Roos /sd
Susanna Haapoja /kesk Kimmo Tiilikainen /kesk
Anneli Kiljunen /sd Jaana Yl4-Mononen /kesk (osittain)
Riikka Moilanen-Savolainen /kesk vjds. Arto Satonen /kok.

Markus Mustajarvi /vas

Valiokunnan sihteeriné on toiminut

valiokuntaneuvos Ritva Backstrom.
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