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Perustelut

Talous- ja tyollisyystilanteen heikkenemisen
vaikutus tydllisyysméirirahoihin

Taloustilanteen muutos

Maailmantalouden kasvuennusteita on syksyn
aikana korjattu reippaasti alaspdin. Kansainvali-
sen valuuttarahaston (IMF) lokakuun puolivélis-
sd julkistettu ennuste maailman BKT:n kasvusta
on vajaan prosenttiyksikon alempi kuin heini-
kuussa. Maailmantalous kasvaa IMF:n ennus-
teen mukaan 3 prosenttia ja maailmankauppa
runsaat 4 prosenttia ensi vuonna. Kasvu tulee
padasiassa Kiinasta, Vendjdltd ja kehittyvistad
maista. Useille OECD-maille ennustetaan jopa
taantumaa. Suomelle IMF ennusti 1,6 %:n ta-
louskasvua.

Talousarvioesitys rakentuu oletukselle, ettd
Suomen talouskasvu hidastuu vuonna 2009,
mutta tydvoiman kysyntd kasvaa silti ja tyotto-
myys alenee, vaikkakin aikaisempaa hitaam-
min. Kansainvélisen finanssikriisin ja kehitty-
neiden maiden (USA ja useimmat EU-maat) kas-
vun pysdhtymisen seurauksena Suomen talous-
ja tyollisyyskehitys ndyttda kuitenkin ensi vuon-
na muodostuvan heikommaksi kuin budjettiesi-
tystd laadittaessa ennakoitiin. Nopeimmin ta-
loustilanteen heikkeneminen nékyy teollisuu-
dessa, rakentamisessa ja liikenteessé. Peldttavis-
sd on, ettd budjettiesityksessd ennustetun véhe-
nemisen sijasta tyottomyys lidhtee ensi vuonna
nousuun.

Valiokunta pitdd talouden ja ty6llisyyden ke-
hitysnidkymié haasteellisina. Ensi vuodelle esite-
tyt veronalennukset ja kotitalousvihennyksen
korottaminen osuvat sindnsd suhdannepoliitti-
sesti oikeaan aikaan. Niiden kulutuskysyntda el-

vyttivi vaikutus riippuu myds siitd, miten koti-
taloudet luottavat yleiseen talous- ja tydllisyys-
kehitykseen ja omaan talouteensa.

Rakennustoiminnan elvyttiminen julkisia in-
vestointeja aikaistamalla

Talousarvioesityksen mukaan valtio kdynnistid
vuonna 2009 paljon julkisia investointeja. Va-
liokunta katsoo, ettd julkisten investointien ai-
kaistaminen ja vuokra-asuntotuotannon kéynnis-
taminen olisi tdssd tilanteessa tydllisyyspoliitti-
sesti tarkoituksenmukaista. Se olisi myos talou-
dellisesti perusteltua raaka-aineiden ja urakka-
tarjousten hintojen laskiessa. Térkedd on aloit-
taa ajoissa myos vuoden 2010 investointien val-
mistelu, koska ennusteiden mukaan vuodesta
2010 voi tulla tydllisyyden kannalta vield vaike-
ampi kuin ensi vuodesta.

Tyoeldkerahastot muodostavat merkittdvin
yhteiskunnallisen pddomavarannon. Téarkeda oli-
si selvittdd, voisiko tyoeldkerahastojen varoja
suunnata nykyistd enemmin kotimaisiin inves-
tointeihin, kuten vuokra-asuntotuotantoon, vaik-
ka ndistd saatavat tuotot ovat usein ulkomaisia
sijoituksia vaatimattomampia. Toisaalta myos
riskit pystytddn niissid hallitsemaan ulkomaisia
sijoituskohteita paremmin.

Tyéllisyyspoliittiset investointiavustukset an-
tavat mahdollisuuksia lisdtd nopeasti infrastruk-
tuuri-investointeja kasvukeskusten ulkopuolisil-
la alueilla, joilla yksityinen investointitoiminta
uhkaa pysdhtyd. Valiokunta pitdé tirkedn, ettd
avustusten médrdé lisdtdédn mahdollisissa dkilli-
sissd rakennemuutostilanteissa. Talousarvioesi-
tykseksessd tyollisyysperusteisiin investointei-
hin tarkoitettua méddrdrahaa esitetddn vahennet-
taviksi ldhes 11 miljoonalla eurolla tdstd vuo-
desta.
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Tyéllistamismddrdrahojen tarve

Oletettuun hyvdin tyollisyyskehitykseen viita-
ten budjettiesityksessd vidhennetddn tyollista-
mis-, koulutus- ja erityistoimien méérdrahaa
noin 77 miljoonalla eurolla. Ty6tontd kohden
tyollistdmis-, koulutus- ja erityistoimiin tarkoi-
tettua madrarahaa olisi vuoden 2009 talousarvio-
esityksen lukujen mukaan 2 540 euroa, miké on
lahes samalla tasolla kuin tind vuonna ennakoi-
daan kaytettavan.

Kokemukset viime vuosikymmenen lamasta
ja avoimen tyottomyyden nousun seurauksista
ovat varoittavia. Kaikkia silloin tyottomiksi jaa-
neitd ei ole vieldkddn saatu kunnolla takaisin
tyomarkkinoille. Valiokunta pitdd valttimatto-
ménd, ettd valtiovallan toimenpitein huolehdi-
taan, ettd avoin tyottomyys ei tdlla kertaa padse
nousemaan korkealle tasolle.

Kaikki tyoikdiset ja -kykyiset on valttamaton-
td pitdd mukana tyomarkkinoilla, jotta heti taan-
tuman paatyttyd pystytddn vastaamaan vaeston
ikdrakenteen muuttumisen ja tydvoimapulan
haasteisiin. Tyohallinnolla tulee olla keinot ja
médrirahat, joilla taantuman seurauksena tyotto-
miksi jadvat pystytddn tyollistimédn mahdolli-
simman nopeasti uudelleen.

Monen uudelleentydllistymismahdollisuuk-
sia heikentdd ammatillisen peruskoulutuksen
puute. Tilanteen haasteellisuutta kuvaa, etti esi-
merkiksi 30—35-vuotiaista michistd peréti
30% on ilman ammatillista perustutkintoa.
Tyo6llisyystilanteen heikentyessd viranomaisilla
tulee olla tarvittavat resurssit tarjota tyottomiksi
jadville mahdollisuus pitevoityd ammatillisen
aikuiskoulutuksen avulla. Myds kysynnédn hei-
kentymisen aiheuttamat lomautustilanteet tulee
mahdollisuuksien mukaan kéyttdd koulutusta-
son nostamiseen ja tiydennyskoulutukseen. Li-
sd- ja tdydennyskoulutuksen merkitys kasvaa
nopeiden muutosten yhteiskunnassa.

Vaikka vientiteollisuus, rakentaminen ja lii-
kenne vidhentyisivit, voi joillakin sektoreilla,
kuten palvelualalla, esiintyd edelleen myos tyo-
voimapulaa. Tyd- ja elinkeinohallinnon tulee
huolehtia, ettd esimerkiksi vientiteollisuudesta
ja rakennusalalta ty6ttomiksi jadvid koulutetaan
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mahdollisuuksien mukaan niin, ettd he voivat
siirtyd tydvoimapulasta kérsiville palvelualoille.
Taantumassa pitdd huolehtia myos pitkdai-
kaistyottomien palveluprosessien jatkumisesta.
Taantumassa pitkdaikaistydttomien ja osatyoky-
kyisten mahdollisuudet pddstd avoimille tyo-
markkinoille heikkenevéit entisestdan, mika ko-
rostaa tarvetta parantaa sosiaalisten yritysten ja
kolmannen sektorin ty6llistdimismahdollisuuk-
sia. Valiokunta pitdéd tarkednd, ettd tyottomille
suunnattuja terveyspalveluja lisdtddn ja kehite-
taan.
Valiokunta esittdd, ettd valtiovarainvalio-
kunta seuraa ty6ttdémyyden kehitysennus-
teita ja reagoi tarpeen mukaan. Liséksi
hallituksen tulee varautua ensi vuonna
myo0s lisdbudjettien kautta reagoimaan
nopeasti tyollisyyskehityksen mahdolli-
seen heikkenemiseen lisddméalla tydvoi-
mapoliittisiin toimiin tarkoitettuja méara-
rahoja ja é#killisten rakennemuutosten
alueille suunnattuja investointitukia.

Alueiden Kkehittiiminen ja EU:n rakennera-
hastorahat

Alueiden kehittdminen tapahtuu tdnd pdivini
pddasiassa ohjelmaperusteisesti EU:n rakenne-
rahastojen osarahoituksella. Uusi rakennerahas-
tokausi alkoi vuoden 2007 alusta, mutta Euroo-
pan sosiaalirahaston ja aluekehitysrahaston toi-
menpideohjelmien toimeenpanossa on ilmennyt
useita ongelmia.

Yhdeksi pullonkaulaksi on noussut kuntara-
hoituksen korkea osuus rahoituksesta. Kun kun-
tarahan osuuden kansallisesta julkisesta rahoi-
tuksesta tulisi olla 25 prosenttia, pitdisi vuonna
2009 saada kootuksi ESR- ja EAKR-ohjelmiin
kuntien rahoitusta noin 31 miljoonaa euroa.

Kuntien halukkuus osallistua hankkeiden ra-
hoitukseen on vihentynyt muun muassa niissi
kunnissa, joissa on kired taloudellinen tilanne.
Merkittdvd madrd hankkeita onkin vaarassa jaa-
dd toteutumatta puuttuvan kuntarahan vuoksi.
Tdmédn seurauksena uuden rakennerahastokau-
den ensimmaéisen vuoden (2007) varoista iso osa
voi jadda kayttadmatta.
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Valiokunta esittdd, ettd hallitus selvittda
kiireellisesti, miten kuntarahoitusosuu-
den saantiin liittyvdt ongelmat voidaan
ratkaista, ja huolehtii siitd, etteivit kan-
sallisesti paitettdvissd olevat sddnnokset
ole tarpeettoman tiukkoja.

Tuottavuusohjelma

Tyosuojelutarkastajat

Valiokunta on késitellyt tuottavuusohjelman pe-
rusteita ja tuottavuusohjelman vaikutuksia tyo-
suojelupiirien toimintaan viime kevaana valtion-
talouden kehyksistd vuosille 2009—2012 anta-
massaan lausunnossa (TyVL 8/2008 vp — VNS
2/2008 vp). Lausunnossaan valiokunta kiinnit-
tdd erityistd huomiota vuosille 2012—2015
suunniteltuun 100 henkildtydvuoden vahentami-
seen tyoOsuojelupiireiltd, mikd merkitsisi noin
22 %:n supistusta tarkastushenkildstoon. Valio-
kunta toistaa aiemmassa lausunnossaan esittd-
ménsi nidkemykset tyosuojelutoiminnan tarkey-
destd ja valvonnan piirisséd olevien asioiden jat-
kuvasta lisddntymisestd. Valiokunta toteaa, etti
tyosuojelutarkastukset tuottavat moninkertaises-
ti tydsuojelutarkastajien palkkauksiin tarvitta-
vat varat yhteiskunnalle sddstyvind terveyden-
huolto- ja eldkekustannuksina seké lisdéntynei-
nd verotuottoina harmaan talouden torjunnan te-
hostuessa. Valiokunta pitdd tirkednd, ettd tyo-
suojelutarkastuksia kohdistetaan harmaan talou-
den torjumiseen yritysten vilisen tasapuolisen
kilpailun takaamiseksi.

Valiokunta esittdd, ettd tuottavuusohjel-
maa muutetaan niin, ettd tydsuojelutar-
kastajien médréén ei kohdisteta ylisuuria
leikkauksia.

Tyoterveyslaitoksen tutkimustyon resurssit

Valiokunta toistaa kehyslausunnossaan esitté-
minsd nidkemykset Tydterveyslaitoksen teke-
mén tutkimustyon merkityksesti tyoeldmin ke-
hittdmiselle ja tyossdjaksamisen parantamiselle.
Valiokunta toistaa esityksensa siité, ettd Tyoter-
veyslaitokseen kohdistettujen vdhennystavoit-
teiden tarkoituksenmukaisuutta vield arvioitai-
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siin. Véhennystavoitteet kohdistuvat merkitti-
védssd madrin nimenomaan ulkopuolisen rahoi-
tuksen turvin Tyoéterveyslaitoksella tehtdvéadn
tutkimustoimintaan, vaikka samanaikaisesti
kannustetaan yliopistoja ja muita tutkimuslai-
toksia lisddmaan ulkopuolisen rahoituksen hank-
kimista.

Tyo- ja elinkeinotoimistojen toimintaedelly-
tysten turvaaminen

Ty6- ja elinkeinotoimistojen henkildstoon koh-
distuu tuottavuusohjelman mukaan 1 139 henki-
16tydvuoden vidhennystavoite ajalla 2008—
2015. Vuonna 2009 tuottavuusohjelma merkit-
see TE-keskuksissa ja tyo- ja elinkeinotoimis-
toissa yhteensd 45 henkil6tydvuoden vihennys-
td vuoteen 2008 verrattuna. Se yhdessé jo toteu-
tettujen vdhennysten kanssa on johtamassa sii-
hen, ettd nykyisen toimistoverkon ylldpito on
kdymissd hyvin vaikeaksi.

Valiokunta korostaa, ettd niin tyOnantajien
kuin tyonhakijoidenkin palveluiden turvaami-
nen edellyttdd, ettd tyd- ja elinkeinotoimisto tai
véahintddnkin palvelupiste sijaitsee kohtuullis-
ten liikenneyhteyksien pddssid ja sielld tunne-
taan alueen yritysten toimintaymparisto ja tyon-
hakijoiden olosuhteet. Valiokunta katsoo, ettd
palvelutason turvaaminen edellyttdd nykyisen-
tasoisen palveluverkon sdilyttdmista.

Pienenevé henkilostomddrd heikentdd jo talld
hetkelld mahdollisuuksia tuottaa kattavasti ny-
kyisid tydvoimapalveluja. Selvimmin tdmé né-
kyy vaikeutena rekrytoida tarvittavia erityis-
osaajia ja ammatinvalinnanohjauksen tarjonnan
vihenemisend.

Samanaikaisesti tuottavuusohjelman kanssa
toteutetaan tydvoimatoimistojen muuttaminen
tyd- ja elinkeinotoimistoiksi, mikd merkitsee
toimistojen tehtdvakentdn ja osaamisalueen laa-
jenemista. Tyovoimapulan ja kohtaanto-ongel-
mien myOtd sopivan tydvoiman Idytdminen
avoimiin paikkoihin on entistd vaikeampaa.
Tyon haastavuus lisddntyy, kun tyottomistd ai-
empaa suurempi osuus kuuluu vaikeasti tyollis-
tettdviin, joiden valmiudet eivit vastaa tyonanta-
jien vaatimuksia. Vaikeasti tyollistyvien autta-
minen vapaille tydmarkkinoille edellyttdd moni-
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puolisia toimenpiteitd ja osaavaa, monipuoliset
yhteistyotaidot omaavaa henkildkuntaa. Myds
tyovoimapoliittisen koulutuksen jérjestiminen
entistd kiinteimméssd yhteistydssd yritysten
kanssa on vaativaa ja edellyttdd henkildstolta
paljon tyotd ja osaamista. Valiokunta korostaa,
ettd tuottavuusohjelman toteuttaminen ei saa
johtaa tydnantajien ja tyonhakijoiden palvelujen
heikkenemiseen milldén alueella Suomessa.

Tyohallinnon henkildston palkkatason jél-
keenjddneisyys vaikeuttaa varsinkin kasvukes-
kuksissa pétevdn ja sitoutuneen henkildston
saantia. Henkildston vaihtuvuus on nopeaa,
mikd merkitsee kasvavaa panostusta rekrytoin-
tiin ja uuden henkildston kouluttamiseen. Valio-
kunta pitdd tarkedna, ettd valtio huolehtii tyo- ja
elinkeinohallinnon palkkakilpailukyvystd niin,
ettd tyo- ja elinkeinotoimistoihin saadaan péte-
vid henkilostod.

Tasa-arvon edistimistoiminnan resurssit

Valiokunta pitdd hyvén, ettd talousarvioesityk-
sessd on aiempaa useamman paidluokan peruste-
luissa esitetty arviointeja toimintojen sukupuoli-
vaikutuksista. Valiokunta pitd tirkeén, ettd tu-
levien talousarvioesitysten laadinnassa suku-
puolivaikutusten arviointi edelleen laajenee ja
konkretisoituu. Tédmén toiminnan tueksi tulee
huolehtia hallinnonalakohtaisten tilastojen ke-
hittdmisestd ja sukupuolen mukaan eritellyn tie-
don kerddmisesta.

Sukupuolten vélisen tasa-arvon edistdmisesti
on vahvoja kirjauksia hallitusohjelmassa, ja hal-
lituksen 17.7.2008 hyvédksyméssi tasa-arvo-oh-
jelmassa esitetddn paljon tdrkeitd toimenpiteité.
Vuoden 2009 talousarvioesityksesséd ei kuiten-
kaan osoiteta ndiden toimenpiteiden toteuttami-
seen tarvittavia resursseja.

Tasa-arvovaltuutetun toimistoon esitettiin so-
siaali- ja terveysministerion budjettichdotukses-
sa kahta lisdvirkaa, mutta ne on jitetty pois hal-
lituksen talousarvioesityksestd. Lisdresursseja
tarvittaisiin tasa-arvosuunnittelun ja palkkakar-
toitusten opastukseen ja valvontaan. Néiden toi-
mintojen tehostuminen edistdisi samapalkkaoh-
jelman toteutumista. Myos eduskunnan késitel-
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tdvind oleva tasa-arvolain muutosesitys merkit-
see lisdtehtdvid tasa-arvovaltuutetun toimistolle.

Hallituksen tasa-arvo-ohjelmassa todetaan,
ettd "Hallitus varmistaa, etti tasa-arvon tietopal-
velu kiynnistetdédn viimeistdédn vuonna 2009."
Toiminnan kdynnistdmiseen ei kuitenkaan bud-
jettiesityksessd ehdoteta tarvittavaa médrira-
haa. Valiokunta pitdé tasa-arvon tietopalvelua
tarkednd ja puoltaa sen toiminnan kdynnistdmis-
td mahdollisimman pian.

Valiokunta esittdd, ettd talousarvioon li-
satdéin 180 000 euroa tasa-arvon tietopal-
velun kdynnistdmiseen.

Naisten resurssikeskuksia toimii Kajaanissa, li-
salmessa, Turussa, Tampereella, Vantaalla ja
Oulussa. Ne toimivat paikallisina neuvonta- ja
innovaatiokeskuksina edistien muun muassa
tasa-arvosuunnittelua, naisyrittdjyyttd ja naisten
yhteistyotd ja verkostoitumista. Keskusten toi-
minnalla on keskeinen merkitys tasa-arvotyon
alueellistamisessa. Niiden avulla tasa-arvosuun-
nittelun neuvontatyd ja naisyrittdjyyden edisti-
minen on voitu ulottaa eri puolille maata. Tasa-
arvovaltuutetun toimiston resurssein koko maan
kattavien palvelujen aikaansaaminen on mahdo-
tonta.

Naisten resurssikeskusten toiminnan rahoitus
tapahtuu hankerahoituksen kautta, missd ongel-
maksi on viime aikoina muodostunut omarahoi-
tusosuuden puuttuminen. Toiminnan jatkumi-
seksi keskukset tarvitsevat pysyvampééd rahoi-
tusta toiminnan vetdjan palkkaukseen seki tilo-
jen vuokriin ja muihin toimintakuluihin. Kes-
kusten toiminnan jatkumiseksi niille tarvitaan
noin 80 000 euroa toimintarahaa / keskus eli yh-
teensd 560 000 euroa vuodessa. Valiokunta pi-
tdd keskusten toiminnan jatkumista tarkedna.

Valiokunta korostaa Finnveran myontdmien
naisyrittdjilainojen merkitystd naisyrittdjyyden
tukemisessa. Naisyrittdjdlainoilla on naisyritta-
jien toiminnan kéynnistdmisen ja turvaamisen
kannalta erityisen suuri merkitys tilanteissa,
joissa lainarahaa on tavallista vaikeampi saada
yleisiltd rahamarkkinoilta tai se on kallista. Va-
liokunta pitda tirkeédnd, ettd talous- ja tyollisyys-
tilanteen mahdollisesti heiketessd ensi vuoden
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talousarviossa kiinnitetddn erityistd huomiota
naisyrittdjyyden edistdmiseen.

Nuorten aseman parantaminen

Talousarvioesityksessd ehdotetaan ammatilli-
sen koulutuksen aloituspaikkojen mééran nosta-
mista 4 000 paikalla. Valiokunta pitdé lisdystd
tirkednd ja tarpeellisena. Paikkojen méérd ei
kuitenkaan vield lisdyksen jdlkeenkdin vastaa
kysyntdd. Valiokunta painottaa, ettd koulutus-
paikkoja, mukaan lukien tyOpajapaikat, tulee
olla riittdvésti niin, ettd jokaiselle peruskoulun
paittaville nuorelle pystytdén osoittamaan jo-
kin hinelle soveltuva kouluttautumismahdolli-
suus.

Siviilipalvelukseen pddsyn nopeuttaminen

Hallituksen tavoitteena on nopeuttaa nuorten
siirtymisti ty0eldmddn ja ehkdistd syrjdytymis-
td. Siviilipalvelukseen pyrkii vuosittain noin
2 400 nuorta miestd. Siviilipalveluskeskuksessa
jarjestettiville koulutusjaksolle otetaan talous-
arvioesityksen mukaan 1650 miestd vuonna
2009. Jonotusaika siviilipalveluskoulutukseen
on télld hetkelld jopa kaksi vuotta. Valiokunta
katsoo, ettd pitkdt jonotusajat hidastavat siviili-
palvelukseen hakevien miesten péddsyd tyoeld-
méén ja opiskeluun sekd ovat omiaan lisddméén
syrjdytymisvaaraa.

Samalla valiokunta kiinnittdd huomiota sii-
hen, ettd viime vuonna toteutetusta uudistukses-
ta huolimatta palveluspaikkojen méird ei ole
kasvanut toivotulla tavalla. Ilman palveluspaik-
kaa on koulutusjakson jilkeen talousarvioesi-
tyksen perustelujen mukaan tdnd vuonna 255
miestd. Namé miehet suorittavat tydpalvelunsa
siviilipalveluskeskuksessa, mistd aiheutuu yh-
teiskunnalle ldhes puolen miljoonan euron kus-
tannukset. Tatd ei voida pitdé yhteiskunnan eikd
henkilon itsensé kannalta tarkoituksenmukaise-
na. Siviilipalveluskeskuksessa ei pystytd jérjes-
timidn mielekkditd tyotehtdvid ndin suurelle
joukolle.

Valiokunta pitdé tdrkednd, ettd hallitus edis-
tad siviilipalveluspaikkojen saantia tiedottamal-
la tehokkaasti palveluspaikkojen mahdollisuu-

Perustelut

desta saada tukea siviilipalvelusmiehen asumis-
kustannuksiin ja ryhtyy tarvittaessa lisdtoimiin,
jos palveluspaikkojen maari ei tehostetusta tie-
dotuksesta huolimatta nouse tarvetta vastaavak-
Si.

Vihemmistovaltuutetun suorittamat selvityk-
set

Eduskunta hyvéksyi 7.10.2008 hallituksen esi-
tyksen laiksi vihemmistdvaltuutetusta ja syrjin-
tdlautakunnasta annetun lain 2 §:n muuttamises-
ta, jossa vihemmistovaltuutetun tehtdviksi sda-
detddn "tehda ja teettdd riippumattomia selvityk-
sid etniseen syrjintddn liittyvistd kysymyksista".
Esityksen vaikutusarvion mukaan "niukat henki-
l6resurssit ja toimintaméédrarahat ovat rajoitta-
neet toimintamahdollisuuksia" ja "selvitysten te-
keminen ja teettdiminen edellyttdd vdhemmisto-
valtuutetun voimavarojen vahvistamista".

Vihemmistovaltuutetun toimintaméérdrahat
siséltyvit sisdasiainministerion toimintamaéra-
rahoihin. Saadun selvityksen mukaan vield ei ole
paitetty uutta tehtidvaid varten osoitettavista lisé-
resursseista. Valiokunnan mielestd vahimmisto-
valtuutetun toimiston resurssien maaréssi tulee
ottaa huomioon lisdéntyvien tehtidvien laatu ja
maara.

Tyo6suhdematkalipun houkuttelevuauden li-
sidminen

Tyo6suhdematkalippu on tarkoitettu lisddméén
kiinnostusta joukkoliikenteen kdyttimiseen tyo-
matkoilla. Joukkoliikenteen kédyton lisddntymi-
nen tyOmatkoilla edistdd ilmastotavoitteiden
saavuttamista. Myos liikenteen sujuvuus lisdédn-
tyy ja tieinvestointien tarve vihenee.

Nykyisellddan tyosuhdematkalipun houkutte-
levuus on vaatimaton ja sen vaikutukset ovat ol-
leet odotettua vahdisemmat.

Valiokunta kiirehtii toimenpiteitd tydsuh-
dematkalipun houkuttelevuuden lisddmi-
seksi.

Samalla valiokunta kiinnittdd huomiota joukko-
liikkenteen huonoon saatavuuteen haja-asutusalu-



eilla. Uutisten mukaan haja-asutusalueilla suun-
nitellaan useiden linja-autovuorojen lopettamis-
ta huolimatta talousarvioesityksen mukaisesta
joukkoliikennetuesta. Valiokunta painottaa toi-
mivan julkisen liitkenteen merkitystd tyovoiman
liikkkuvuuden lisddmisessd ja tasa-arvoisten liik-
kumismahdollisuuksien turvaamisessa kaikille.
Valiokunta katsoo, ettd selvitysmies Olli Riiko-
sen liikenneministeri Anu  Vehvildiselle
12.9.2008 luovuttama raportti sisiltdd hyvid esi-
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tyksid haja-asutusalueiden joukkoliikenteen tur-
vaamiseksi.

Lausunto

Lausuntonaan tyoeldma- ja tasa-arvovaliokunta
esittéd,

ettd valtiovarainvaliokunta ottaa edel-
ld olevan huomioon.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa
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Hannakaisa Heikkinen /kesk
Anna-Maja Henriksson /r
Arja Karhuvaara /kok
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Perustelut

Talousarvioesitys rakentuu oletukselle, ettd
Suomen talouskasvu hidastuu vuonna 2009,
mutta tydvoiman kysynté silti kasvaa ja tyotto-
myys alenee, vaikkakin aikaisempaa hitaam-
min. Kansainvilisen finanssikriisin, talouskas-
vun hidastumisen ja laskukauden kdynnistymi-
sen takia budjettiesityksen pohjana olevat ta-
lousennusteet ovat nopeasti vanhentuneet. Ty0t-
tomyysluvut ovat kddntyneet nousuun teollisuu-
dessa ja rakentamisessa. Talouden ja tydllisyy-
den kehitysnakymit vuodelle 2009 ovat dra-
maattisesti heikentyneet.

Téssd tilanteessa tarvitaan nopeita talouden ja
tyollisyyden elvytystoimia; investointien ja ra-
kennushankkeiden aikaistamista ja kdynnista-
mistd, tyollisyysméédrarahojen lisdémistd, kunti-
en talouden vahvistamista ja pienituloisten
etuuksien korottamista. Pienituloisten ahdinko
on syventynyt asumisen, energian ja elintarvik-
keiden hinnannousun johdosta. Ruoan hinnan-
nousu on Suomessa ollut selvésti euromaiden
keskiarvoa nopeampaa. Myos kotitalouksien
vaikeudet selvitd veloistaan ovat lisddntyneet.

Ensi vuodelle esitetyt veronalennukset tulee
kohdentaa pienituloisille, jotka kuluttavat suu-
rimman osan kéytettdvissd olevista tuloistaan.
Nyt hallitus esittdd tuloveroon 870 miljoonan
alennusta inflaatiotarkistusten lisdksi. Hallituk-
sen veropolitiikka suosii hyvétuloisia, jotka ei-
vit kdytd veronalennuksia kulutukseen vaan va-
rallisuutensa kartuttamiseen.

Tyo6llisyyden heikkeneminen ja yritysten kas-
vavat vaikeudet voivat johtaa myos kunnallisve-
ron ja yhteisoveron tuoton nopeaan alenemiseen
ja menokehyksissé kiredksi viritetyn kuntatalou-
den suuriin vaikeuksiin. Tdma heikentdisi kunti-
en kykya tyollistdd ja huolehtia hyvinvointipal-
veluista. Siksi on laadittava vélittdmésti suunni-
telma myds kuntatalouden kriisin vélttdmiseksi.

Tydéllisyyspoliittiset investointiavustukset ja
dkillisten rakennemuutosalueiden tuki

Mikdéli kansainvilisen talouden hidastuminen ai-
heuttaa suuria supistuksia vientisektorilla, tulee
hallituksen varautua merkittiviin lisdtalousarvi-
oihin. Investointeja ja rakennemuutosalueiden
tukea on kasvatettava seka lisdttdva voimavaro-
ja muutosturvaan.

Talousarvioesityksessd tyollisyysperusteisiin
investointeihin tarkoitettua méddrdrahaa esite-
tddn viahennettdvéksi lahes 11 miljoonalla eurol-
la (-36 %) tdmén vuoden tasosta. Esitys ei perus-
tu talous- ja tyollisyystilanteen realistiseen arvi-
oon. Avustusten méédrad on oleellisesti lisdttdva
ja kohdistettava ne vaikeiden tyottomyysaluei-
den infrastruktuuri-investointien tukemiseen ja
korvaavien tyopaikkojen synnyttimiseen.

Valtioneuvoston nimedmien &killisten raken-
nemuutosalueiden tukemiseen on varattu 12 mil-
joonaa euroa eli saman verran kuin tind vuonna.
Viimeaikaisten irtisanomisuutisten perusteella
on selvéid, ettd rakennemuutostukea tarvittaisiin
ensi vuonna selvésti titd enemman.

Tyollistimisméirirahojen tarve

Talousarvioesityksessd vdhennetddn tyollistd-
mis-, koulutus- ja erityistoimien méérdrahaa
noin 77 miljoonalla eurolla. Vihennys on halli-
tusohjelman ja aiempien kehyspéitdsten mukai-
nen, mutta todellisen talous- ja tydllisyystilan-
teen nopean heikkenemisen johdosta tdysin vir-
heellinen.

Leikattuja tyollisyysméérdrahoja kohdenne-
taan yritysten kanssa toteutettavaan ammatilli-
seen tydvoimakoulutukseen ja yrityksissd tapah-
tuvaan palkkatuettuun ty6hon. Budjettiehdotuk-
sessa toistetaan hallitusohjelman kirjauksia ty6-
voimapolititkan toimien vaikuttavuuden paran-
tamisesta ja yritysten kanssa tehtdvin yhteis-
tyon lisddmisestd. Todellisuudessa ongelmana
on ollut koko ajan 16ytdé kiinnostuneita yrityk-
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sid tyollistdmadn tuella tai kouluttamaan tyotto-
mié tyonhakijoita. Madrdrahojen vihentiminen
ja tyottomyyden kasvu sekd toimien suuntaami-
nen yksityiselle sektorille saattavat koitua mo-
nen vaikeasti tyollistyvdn kohtaloksi. Heidén
tyollistdmiseensd tarvitaan erityiskeinoja ja ny-
kyistd pitkdaikaisempaa tuettua tyollistdmista.

Tyo6llisyystilanteen heikentyessd tyovoima-
koulutusta ja ammatillista aikuiskoulutusta ja
julkisen sektorin tyollistimisresursseja on lisét-
tdvd. My0s sosiaalisten yritysten ja kolmannen
sektorin tydllistimismahdollisuudet on kdytetta-
vé nykyistd paremmin.

Tyo6ttomyyden aikaisen perusturvan paranta-
minen

Hallituksen ohjelman johdantoluvun mukaan
"kansalaisten perusturvaa on vahvistettava".
Suomalaisen perusturvan keskeinen elementti
on tydmarkkinatuki. Ty6ttomien selvd enemmis-
to eldd tyomarkkinatuen varassa.

Hallitus ei kuitenkaan budjettiesityksessdén
esitd tydmarkkinatuen tasokorotusta. Tukea nos-
tetaan vain inflaatiokehityksen verran eli 73
senttid/pv. Kuitenkin monissa koyhyystutki-
muksissa (mm. Kela) tyomarkkinatuen niuk-
kuus on todettu olevan suomalaisen koyhyyden
keskeinen syy. Reaalisesti tydmarkkinatuki ei
ole kasvanut vuodesta 1995 kdytdnndsséd lain-
kaan (1995—2007 vain 0,7 %). Samaan aikaan
reaaliansiot ovat kasvaneet 27 prosentilla.

Hallituksen priorisointi syventdd koyhyytté ja
lisdéd syrjdytymisté, vaikka samaan aikaan tyot-
tdmyysturvamenojen arvioidaan vdhenevéin 50
miljoonalla eurolla. Vasemmistoliitto vaatii,
ettd tyottomyysajan perusturva on nostettava
tdyden kansaneldkkeen tasolle.

Tyo6voimahallinto on toteuttanut tyomarkki-
natukilain uudistuksen (v. 2006) pohjalta laaja-
mittaista tyottomyyskortistojen "siivousta". Mi-
nisterion toukokuussa 2007 tydvoiman palvelu-
keskuksille antaman ohjeen mukaan tyévoima-
viranomaisilla on oikeus syrjdyttdd palveluista
henkild, joka ei ole motivoitunut ja jolla ei ole
terveydellisid edellytyksié tai sosiaalisia taitoja.
Tyomarkkinatukea yli 500 pdivii saaneita tyot-
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tomid on pudotettu kuntien toimeentulotuen va-
raan lyhyessid ajassa Kelan tietojen mukaan jopa
40 000 henkiload. Heidét on kiytdnndssé suljettu
tydvoimapalvelulain tarkoittamien aktiivitoi-
mien ulkopuolelle.

Ulkomainen tydvoima ja harmaan talouden
torjunta

Vaikeutuvasta tyollisyystilanteesta huolimatta
hallitus on lisddméssd ulkomaisen tydvoiman
kiyttod ilman, ettd esitetddn vaikuttavia toimen-
piteitd, joilla kyettéisiin varmistamaan, ettd ul-
komaalaisiin tyontekijoihin sovelletaan aina
suomalaisia tydehtoja. EU:n alueelta Suomeen
tulevien tuhansien vuokratydntekijoiden tyoeh-
doissa ja kohtelussa rikotaan laajasti voimassa-
olevia tyoehtosopimuksia sekd tydturvallisuutta
ja tyoterveyshuoltoa koskevia sdannoksid. Ky-
symys on organisoidusta liiketoiminnasta, joka
perustuu tydehtojen polkemiselle ja ihmiskaup-
paa muistuttavalle hyviksikédytolle. Ulkomai-
nen vuokratyévoima on myds verotuksen ulko-
puolella ja suurelta osin harmaata taloutta. Tyo-
voiman vilittdjiyritysten taustalta on paljastu-
nut yhteyksid myos kansainviliseen talousrikol-
lisuuteen.

TyoOperdisen maahanmuuton edistimisessd on
keskeistd, ettd huolehditaan EU-alueelta tulevan
vuokratyovoiman tydehtojen valvonnasta ja val-
vontatehtdvien riittdvistd resursoinnista (tyo-
suojelupiirit, poliisi, syyttdjilaitos) sekd har-
maan talouden tehokkaasta torjunnasta. Myds
kolmansista maista tulevien tyontekijoiden tyo-
ehtojen etukédteisvalvonta on tehtdvd aukotto-
maksi.

Harmaan talouden ja talousrikollisuuden tor-
juntaan suunnattujen resurssien tarve kasvaa ra-
jat ylittdvan tyovoiman liikkuvuuden ja tyope-
rdisen maahanmuuton lisddntyessd. Torjunta
edellyttdd midrarahalisdyksid ja sen ohella myos
muita toimia. Lisdksi tarvitaan lainsddddnnon
muutoksia ja ulkomaista tydvoimaa kéyttdvien
yritysten valvonnan tiukentamista.

Tarvitaankin tehokas toimenpideohjelma har-
maan talouden torjumiseksi. Siind keskeista tuli-
si olla:
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— tilaajan tai teettdjdn velvoitteiden ja to-
dellisen tilaajavastuun (mm. tydsuhdesaatavien
suoritusvastuu laiminlydntitilanteessa) vahvis-
taminen

— arvonlisdveron kédnnetty verovelvolli-
suus

— tyomarkkinajérjestdjen kanneoikeus

— luottamusmiesten ja henkildston edustaji-
en valvonta-, tiedonsaanti-, neuvotteluoikeuksi-
en ja tydsuhdeturvan parantaminen

— ulkomaista vuokratydvoimaa kiyttdvien
yritysten reaaliaikainen ilmoitusvelvollisuus
henkildstostadn verottajalle

— ulkomaisen tydvoiman tydehtojen tarkas-
tusresurssien lisddminen tyosuojelupiireissé

— tyOsuojeluviranomaisten ja verohallin-
non kiinted yhteistyd, tietojen vaihto ja molem-
minpuolinen, havaittujen laiminlydntien oma-
aloitteinen ilmoittaminen.

Tilaajavastuulaki on osoittautunut puutteellisek-
si, koska laki ei edellytd tilaajan tai teettdjdn
suoraa vastuuta alihankintaketjuun kuuluvan
yrityksen laiminlyddessé tydsuhteeseen liittyvid
velvoitteitaan. Todellinen tilaajavastuu edellyt-
tdisi myOs taloudellista suoritusvastuuta ali-
hankkijayrityksen laiminlydnneista.

Ulkomaista vuokratydvoimaa kéyttavét yri-
tykset on velvoitettava ilmoittamaan tiedot hen-
kilostostddn sekd palkoista toimitettavista enna-
konpidatyksistd, ldhdeveroista ja sosiaaliturva-
maksuista reaaliajassa verohallinnolle. Tilaaja /
padurakoitsija / vuokratydvoiman kayttdjayritys
ja ulkomaisen tyonantajan tdélld oleva edustaja
on asetettava vastuuseen verohallinnolle henki-
16luettelon péivittdmisestd ja tietojen todenpe-
rdisyydestd. Kéadnnetyn arvonlisdverovelvolli-
suuden kdyttoonotto ei ole Suomessa edennyt,
vaikka verojen maksamatta jéttdmisestd koituu
valtion verotulojen menetyksen (yksinomaan ra-
kennusalalla n. 400—500 milj. euroa vuodessa)
liséiksi rehellisesti toimiville yrityksille merkit-
tiva kilpailuhaitta.

Kéédnnetylld verovelvollisuudella tarkoite-
taan sitd, ettd aliurakoitsijan sijasta padurakoit-
sija madrdtddn verovelvolliseksi alihankintapal-
velujen myynnistéi suoritettavasta verosta. TAiméi
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on erityisen tdrkedd siksi, ettd nykyddn urakat
muodostavat pitkid ketjuja ja veron ja maksujen
laiminlydntid esiintyy nimenomaan ketjujen lop-
pupdissd. Kédnnettyyn arvonlisdverovelvolli-
suuteen on siirrytty useissa EU-maissa.

Tuottavuusohjelma

Tydsuojelutarkastajat

Valtion tuottavuusohjelmassa vuosille 2012—
2015 esitetyt 100 henkildtyovuoden leikkaukset
tarkoittavat n. 22 prosentin vihennysté henkilo-
resursseista ja tyopaikoilla tapahtuvasta valvon-
nasta.

Tyosuojelutarkastajien lakisdédteiset valvon-
tatehtdvat lisddntyvit. Valvottavana on nyt jopa
neljakymmentd lakia ja sata asetusta. Valvonta-
resurssien tarve ei vihene vaan kasvaa merkitta-
vésti. Vain tyosuojelutarkastajilla on valtuudet
valvoa ja tarkastaa ulkomaisen tydvoiman tyo-
ehtoja. My06s harmaan talouden ja talousrikolli-
suuden torjunnassa tydsuojelutarkastajilla on
keskeinen rooli.

Tyosuojelutarkastajien maarda ei tule vihen-
tdd vaan lisétd. Resurssien turvaaminen on vilt-
tdmétonté, jotta voidaan saavuttaa tavoite, jossa
tyopaikoille tehtdvid tarkastuksia lisdtddn 50
prosentilla vuoteen 2011 mennessa.

Tyoterveyslaitoksen resurssit

Tyoterveyslaitokseen kohdistettuja tuottavuus-
ohjelman mukaisia vihennyssuunnitelmia ei tule
toteuttaa. Hallituksen esittdimét védhennykset
painottuisivat juuri ulkopuolisen rahoituksen
turvin laitoksessa tehtdvddn tutkimustoimin-
taan. Esitys on késittdmdton ja ristiriitainen:
muita tutkimuslaitoksia ja yliopistoja nimen-
omaan kannustetaan lisidmiéin ulkopuolista ra-
hoitusta.

Vuoden 2009 budjettiin kirjattu valtionapuli-
sdys ei kata tydehtosopimuksista aiheutuvaa
kustannusten nousua. Vajaus on miljoona euroa.
Esityksessd tulee varata rahat jo sovituille pal-
kankorotuksille.
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vaatimat mddrdrahat tyollisyystoimen-
piteiden lisddmiseksi, investointien ai-
kaistamiseksi, tyottomyysajan perustur-
van tason korottamiseksi ja harmaan
talouden torjunnan tehostamiseksi.
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Perustelut

Tybeldmi- ja tasa-arvovaliokunta tuo lausun-
nossaan suurelta osin tyydyttavasti esille tyolli-
syyteen ja tyoeldmaédn liittyvid ongelmia. Lau-
sunnosta ovat kuitenkin suurelta osin jddneet
pois konkreettiset parannusehdotukset ja maéra-
rahojen lisdysesitykset, joita sosialidemokraatit
ovat piténeet tarkeind.

Tyoeldmid- ja tasa-arvovaliokunta valmiste-
lee ensi vuoden talousarviota koskevaa lausun-
toaan tilanteessa, jossa kansainvélinen talous-
kasvu ndyttdd heikkenevdn merkittavisti. Kan-
sainvilinen rahoitusmarkkinoiden kriisi on joh-
tanut luottamuspulaan. Yritysten halu investoi-
da vihenee talouskasvun hiipuessa. Myos Suo-
messa kuluttajien luottamus talouteen on hei-
kentynyt, miké arvioiden mukaan on johtamassa
tyopaikkojen menetyksiin. Tyottdomyyden kas-
vu uhkaa etenkin vientiteollisuutta ja rakennus-
alaa.

Hallituspuolueiden olisi tullut kohdata nima
tosiasiat ja tehdd uudelleenarvioita ensi vuoden
talousarviosta lisdten méadrdrahoja tyollisyyttd
edistaviin toimiin, ei leikaten niitd. Téssa tilan-
teessa on syytd vilittdmésti panostaa tyollisté-
mistoimiin.

Tyollistamismddrdrahat

Tyollistimisméararahojen leikkaus on suuruu-
deltaan merkittdva, 77 miljoonaa euroa. Jo en-
nen tietoja taloustilanteen huonontumisesta
olemme olleet sitd mieltd, ettd edelld mainitun
suuruiset leikkaukset ty6llisyysméaédrarahoihin
ovat ylimitoitettuja.

Laskukauden aikana tyottomiksi jddvit on
pystyttdvd ohjaamaan koulutukseen tai muihin
tyOllistymistd edistdviin toimenpiteisiin mah-
dollisimman pian tyottémyyden alettua. Maara-
rahojen lisddmistarvetta kuvaa se, etti tilla het-
kelld vain joka toinen ty6llisyyspoliittiseen kou-
lutukseen pyrkiva péddsee koulutukseen. Valio-
kunnan asiantuntijakuulemisessa saadun arvion
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mukaan tarjontaa tulisi lisdtd noin 20 000—
30 000 paikalla, jotta nykyiseen kysyntddn pys-
tytddn tarkoituksenmukaisella tavalla vastaa-
maan.

Erityisen huolestuttavana piddmme resurssi-
en merkittdvdd védhentdmistd tyottomien val-
mentavasta koulutuksesta. Valmentava koulutus
on polku, jonka avulla helpotetaan esimerkiksi
maahanmuuttajien, pitkédaikaistySttomien,
ikddntyneiden tai vajaakuntoisten tyonhakijoi-
den vaikeampaa padsyd ammatilliseen koulutuk-
seen ja tydeldmddn. Sen ensisijainen tavoite on
tyonhakijoiden ohjaaminen valitsemaan sopivia
ammatillisia koulutusvaihtoehtoja. Yksilollisid
ratkaisuja rakennetaan liittdimalld koulutus esi-
merkiksi kuntoutukseen tai tukitydllistimiseen.
Esimerkiksi tuhansien maahanmuuttajien kieli-
koulutus toteutetaan padosin valmentavana tyo-
voimakoulutuksena. Pitkdaikaistyottomén koh-
dalla taas tyokuntoutus on usein ratkaiseva teki-
j tydkyvyn ja ihmisen itseluottamuksen palaut-
tamisessa.

Valtio- ja kuntasektorin tukityollistdmisméé-
rdrahoja vdhennetddn. Kunnat ja valtion laitok-
set ovat monissa syrjdseudun kunnissa olleet
padasialliset tyopaikat, joihin tydttomid on voi-
tu tukitydllistdd. Tdman vuoksi vastustamme re-
surssien leikkaamista néistd toimenpiteistd. Li-
sdksi valtio- ja kuntasektorin tukityollistdmis-
madrdrahoja vihennettdessd kunnat joutuvat en-
tistd enemman itse rahoittamaan pitkdaikaistyot-
tomien tyollistdimisen. Ndin lisdtdén entisestddn
myds kuntien menoja.

Kuten valiokuntakin mietinndssidén koros-
taa, on talouden taantumakohdissa huolehditta-
va myo0s pitkdaikaistyottomien palveluprosessi-
en jatkuvuudesta. Emme usko valiokunnan esit-
tamiin keinoihin lisdtd tyodllisyysmédrdrahoja
ensi vuoden kuluessa lisdbudjeteilla. Rahoitus
on syytd turvata jo nyt.

Olemme esittdneet myds muutosturvan pii-
riin kuuluvien henkildiden koulutusmahdolli-
suuksien parantamista ja tehneet talousarvio-
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aloitteen (TAA 91/2008 vp), jossa vaadimme
neljan miljoonan euron lisdrahoitusta tihén tar-
koitukseen.

Tydllisyysperusteiset investointimddrdrahat

Tyollisyyspoliittisilla investoinneilla on ollut
erittdin suuria myonteisid vaikutuksia elinkeino-
elamén kehittdmiseen varsinkin vaikeilla tyotto-
myysalueilla ja rakennemuutospaikkakunnilla.
Niiden avulla on rahoitettu lukuisia matkailu-,
liikkenne- ja ympéristéhankkeita. Tuen avulla on
edistetty parhaiten juuri pysyvéa tyollistymisté
ja monipuolistettu elinkeinorakennetta.
Tyosuojelutarkastajia  henkilostéleikkausten
sijasta lisdttdvdi

Kuten esimerkiksi sosiaali- ja terveysministe-
rion kolmikantainen Resurssi II -tydryhméd on
askettdin luovuttamassaan yksimielisessd vili-
muistiossa katsonut, ei tydsuojeluhallinnolla
valtion tuottavuusohjelmassa ehdotettujen sa-
dan henkildtydvuoden vihennyksen jélkeen oli-
si endd edellytyksid suorittaa tarkastustehté-
viddn tehokkaasti. Tydsuojelun valvonta on tyo-
valtaista tyopaikoilla tapahtuvaa tarkastustoi-
mintaa, joten tarkastajamddrin vidhentyminen
vaikuttaa suoraan tyOpaikkatarkastusten méa-
rddn. Huomattavat vihennykset johtavat viista-
mittd myos asiantuntemuksen ja toiminnan laa-
dun heikentymiseen.

Vuonna 2008 tydsuojelun piirihallinnon hen-
kilotydovuosimédrd on 462 henkildtyovuotta,
joista noin 380 henkildtydvuotta kéytetidén val-
vontatyohon. Tyosuojeluhallinto on sitoutunut
viiden henkil6tyovuoden vahennykseen vuoteen
2011 mennessd. Nykyisilld voimavaroilla ty6-
suojeluvalvonnan piirissid on vuosittain Suomen
noin 240 000 tydpaikasta noin 13 000 tydpaik-
kaa. TyoOsuojelutarkastuksia tehdddn vuosittain
noin 20 000. Nykyinen valvontakenttd edellyt-
tdd kuitenkin entistd suurempaa valvontapanos-
tusta.

Tyosuojeluhallinnon rooli on hyvin tirked
esimerkiksi harmaan talouden, ulkomaalaisen
tyovoiman lisdéntyneen kadyton sekd tyotapatur-
mien kasvun vuoksi. Tydsuojelupiirien tulosso-
pimuksissa on sovittu tarkastusmédrien lisddmi-
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sestd 50 prosentilla vuoteen 2011 mennessi.
Tama edellyttdd jo nykyisellddn tarkastajakoh-
taisten tarkastusmadrien lisddmistd. Emme siten
tyydy valiokunnan enemmiston esitykseen, jon-
ka mukaan tydsuojelutarkastajien médrdén ei saa
kohdistaa ylisuuria leikkauksia. Tyosuojelutar-
kastajien médrdd tulee mielestimme lisétd ny-
kyisestd niin, ettd edelld mainittu tarkastusmaa-
rien lisdédmistavoite voidaan saavuttaa.

Tuottavuusohjelman mukaisista
tyosuojelupiirien tarkastajien vidhenti-
missuunnitelmista luovutaan ja tarkastaji-
en madrdd lisdtddn niin, ettd tydsuojelu-
piirien tulossopimuksissa sovittuja tar-
kastusmadrid voidaan lisdtd 50 prosentil-
la vuoteen 2011 mennessa.

Tyo- ja elinkeinotoimistojen resursseja ei saa
merkittdvdsti supistaa

Valtionhallinnon tuottavuusohjelma ja sitikin
kéytdnnossd ohjaavampi toimintamenomoment-
tiin kuuluvien varojen vdhennys on iskenyt ki-
pedsti tyohallintoon. Kuten valiokuntakin huo-
mauttaa, merkitsee valtionhallinnon tuottavuus-
ohjelma  henkildstoresurssien  vdhentdmistd
myods tydvoimatoimistoista. Tadma lisdd erityi-
sesti suurten kaupunkien tydvoimatoimistojen
paineita.

Tyottdomyyden hyvé kehitys uhkaa pysdhtya
tai kaddntyd pdinvastaiseksi kansainvilisen ta-
loustilanteen vaikutuksesta. Samaan aikaan toi-
mistojen tehtdvikenttdd laajennetaan. Lisdksi
erityisesti pitkdaikaistyottomien tyollistdminen
vaatii tydvoimahallinnolta erityiskeinoja ja ny-
kyistd pitkdaikaisempaa tuettua tyollistdmista.
Henkiloston hoitamat tehtévit ja heidén tyonku-
vansa ovat muuttuneet merkittdvasti. Tdmé edel-
lyttdd henkilostoltd jatkuvaa valppautta ja oman
osaamisen pédivittdmistd. Talouskasvun heike-
tessid olisi tuettava tyovoimatoimistoja niiden
tirkedssd tyOssd — tyOllistimistoimissa sekd
esimerkiksi nuorille ja nuorille aikuisille suun-
nattujen ammatinvalinnanohjauspalveluiden tar-
joamisessa. I[lman riittdvid resursseja tyohallin-
non henkildston jaksaminen on vaakalaudalla,
jolloin myos palveluiden taso uhkaa heiketi.
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Lisédksi tyovoimatoimistojen muuttuessa tyo-
ja elinkeinotoimistoiksi ja saadessa uusia, esi-
merkiksi yrityspalveluiden tuottamiseen liitty-
vid tehtdvid tarvitaan pikemminkin henkildsto-
resurssien lisddmistd nykyisestd kuin niiden kar-
simista. Ty6voimatoimistoihin sekd tyovoima-
ja elinkeinokeskuksiin on luotava uusia kéytin-
toja, palveluja ja tukimuotoja, jotka mahdollista-
vat nopean ja ammattitaitoisen palvelun lisaa-
mattd byrokratiaa. Henkildstolle tulee taata kou-
lutusta ja rahallisia resursseja koulutuksen to-
teuttamiseksi. Jos ja kun passiivinen tyotto-
myysturvan ja muiden tukien maksaminen halu-
taan muuttaa aktivoiviksi toimenpiteiksi, tarvi-
taan tydhallintoon riittdvasti tydvoimaa.

Ty6voimahallinnon palveluiden tasalaatui-
suutta ja tasa-arvoisuutta eri alueilla tulee vah-
vistaa. Julkisten palvelujen taso ja saatavuus ei-
vit ylipddnsd saa heikentyi tuottavuusohjelman
vuoksi. On huomioitava, ettd mahdollisuudet
tuottavuuden lisddmiseen ovat eri aloilla ja alu-
eilla hyvin erilaiset. Tuottavuusohjelman toi-
meenpanossa on lahdettava siitd, ettd virastot ja
laitokset voivat edelleen suoriutua tehtévistéén.
Tuottavuusohjelma ei saa olla vain henkil3sto-
méérdn supistamista ja toimintojen ulkoistamis-
ta.

Kunnassa on oltava riittdvét tydvoimapalve-
lut. Alueilla, joilla vdlimatkat jo nyt ovat koh-
tuuttoman pitkid, on tydvoimatoimistojen palve-
lut sdilytettivd mahdollisimman ldhelld. Siksi
emme hyviksy suunnitelmia ldhipalvelupistei-
den lakkauttamisesta ja muuttamisesta internet-
pohjaisiksi palvelupisteiksi. Tietokone ei kor-
vaa ammattitaitoisen tydvoimaneuvojan anta-
mia neuvoja ja ohjeita. Vaarana on, ettd téllaiset
muutokset heikentdvit tyollistymistd entises-
tddn alueilla, joilla ei muutoinkaan ole tarjolla
riittdvasti tyopaikkoja.

Erityistd huomiota on syytd kiinnittdd myos
hyvéén henkildstopolitiikkaan sekd henkildston
tyOssd jaksamiseen ja tydviithtyvyyteen. Esitim-
me, ettd valtiovarainvaliokunta poistaa ensi vuo-
den talousarviosta 45 henkilotydvuoden lisdva-
hennyksen.
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Tydterveyslaitos

Hallituksen esityksen mukaan vuonna 2009 Tyo-
terveyslaitoksen rahoitusta supistetaan tuotta-
vuusohjelman vuoksi. Tydterveyslaitos on sitou-
tunut valtionavulla rahoitetun henkildston osal-
ta 5 henkilotyovuoden vdhentdmiseen, mutta ei
sithen, ettd ulkopuolisilla tuotoilla rahoitettua
henkilostod (25 henkildtydvuotta) vihennetdan.
Laitos kuuluu budjettitalouden piiriin valtion-
apunsa osalta, ei itse hankkimansa rahoituksen
osalta.

Tyo6eldmain ja tyoterveyden kehittdmisen hyo-
dyt ndkyvit tydvoiman paremman riittdvyyden
ja -tuottavuuden kautta koko yhteiskunnan kil-
pailukyvyssa. Jotta tydeldmén kehittdmisen laa-
ja-alaisuus ja valtakunnallisuus eivit vaarannu,
tulee henkilostosupistusten kohdentua Tydter-
veyslaitokseen kohtuullisina. Tydterveyslaitok-
sen resursseja ei siis tule ylld mainituin tavoin
kaventaa.

Tyédeldmdn kehittimisohjelman jatkuvuus on
turvattava

Sosialidemokraattien hallituskausilla kdynniste-
tyssd tydeldmin kehittdmisohjelma Tykes:ssé
(2004—2009) oli toiminta-ajatuksena edistdd
tyopaikoilla sellaisten ratkaisujen 18ytdmista,
joilla vauhditetaan tuottavuuskehitysti tavalla,
joka samanaikaisesti edistdd henkildston tyoky-
kyd, hyvinvointia ja tydeldmissd pysymista.
Tarkoitus on, ettd johto ja henkildstd pystyisivit
tyopaikoilla itse yhteistyossd ratkomaan ongel-
mat ja l0ytdméddn vastaukset kehittdmistarpei-
siinsa.

Tyo- ja elinkeinoministerion perustamisen
myoOtd tyOministerion toimialaan kuulunut Ty-
kes-ohjelma siirrettiin tyd- ja elinkeinoministe-
ridn alaiselle Tekes — teknologian ja innovaati-
oiden kehittdmiskeskukselle. Tydeldmén kehit-
tdmistd koskevien asioiden siirtiminen Tekesiin
on sindnsd positiivista, silld se avaa mahdolli-
suuden tarkastella erillddn olleita innovaatiotoi-
minnan ulottuvuuksia toisiaan tdydentdvina ele-
mentteind ja saavuttaa ndin synergiaetuja.

Yhdistdmiselld on kuitenkin myds vaaransa.
Uudistuksen haasteeksi voi muodostua kahden
erilaisen ajattelutavan yhteensovittaminen, jois-
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ta teknologisiin innovaatioihin perustuvalla ajat-
telulla on hallitseva asema niin Tekesissd kuin
yhteiskunnassa laajemminkin. Tekesin vahva
teknologiaperinne voi jadda elamidn omaa eld-
madnsd ja vihitellen tukehduttaa pienemmén
partnerinsa. Tdstd syystd on tdrkedd varmistaa,
ettd Tykes saa sen tehtdvin ja uusien mahdolli-
suuksien hyodyntdmisen kannalta riittdvan vah-
van aseman uudessa organisaatiossa. Innovaa-
tiotoiminnan sosiaalisen ulottuvuuden kehitta-
miselle tulee varata riittdvésti resursseja ja ke-
hittymisen mahdollisuuksia. Kaytdnndssd timi
merkitsee mm. sitd, ettd huolehditaan tydeldmén
innovatiivisten tutkimus- ja kehittimishankkei-
den riittdvastd rahoituksesta ja varmistetaan toi-
minnalle tarpeelliset henkiloresurssit uudessa
Tekes-organisaatiossa.

Helsingissd 17 pédivind lokakuuta 2008

Jukka Gustafsson /sd
Esa Lahtela /sd
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Mielipide
Edellé olevan perusteella esitimme,

ettd  momentille 32.30.51 lisdtddn
30 000 000 euroa tyollistamis-, koulu-
tus- ja erityistoimiin,

ettd momentin 32.30.64 tyollisyysperus-
teisiin investointeihin tarkoitetut mdd-
rdrahat sdilytetddn vuoden 2008 tasol-
la,

ettd momentille 33.20.53 lisdtddn
4 000 000 euroa koulutuspdivirahan
valtionosuuteen muutosturvan piiriin
kuuluvien henkiléiden koulutusmahdol-
lisuuksien parantamiseksi ja

ettd valtiovarainvaliokunta muutoin ot-
taa huomioon, mitd edelld on esitetty.

Katja Taimela /sd
Merja Kuusisto /sd
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