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Hallituksen esitys eduskunnalle tyotapaturma-
ja ammattitautilaiksi ja eraiksi siihen liittyviksi

laeiksi

Sosiaali- ja terveysvaliokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 3 pdivédna joulukuuta 2014 l4het-
tdessddn hallituksen esityksen eduskunnalle tyo-
tapaturma- ja ammattitautilaiksi ja erdiksi sithen
liittyviksi laeiksi (HE 277/2014 vp) valmistele-
vasti kédsiteltdviksi sosiaali- ja terveysvaliokun-
taan samalla madrdnnyt, ettd tydeldmai- ja tasa-
arvovaliokunnan on annettava asiasta lausunto
sosiaali- ja terveysvaliokunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- hallitussihteeri Tiina Muinonen ja hallitus-
neuvos Mika Ménttdri, sosiaali- ja terveysmi-
nisterio

- vanhempi hallitussihteeri Seija Jalkanen, tyo-
ja elinkeinoministerid

- tiimipadllikko Kirsi Karvala, Tyoterveyslai-
tos

tyomarkkinalakimies Jouko Héméléinen,
Kunnallinen tyémarkkinalaitos

- padlakimies Timo Koskinen, Suomen Am-
mattiliittojen Keskusjarjestd SAK ry

- lakimies Inka Douglas, Toimihenkilokeskus-
jarjestd STTK ry

- vastaava lakimies Jaana Meklin, Akava ry

- lainopillinen asiamies Mikko Nyyssold, Elin-
keinoeldmin keskusliitto EK

- johtaja Rauno Vanhanen, Suomen Yrittéjét ry

- lakiasiainjohtaja Kirsi Pohjolainen, Tapatur-

mavakuutuslaitosten liitto TVL.

Lisdksi kirjallisen lausunnon ovat antaneet

— Tapaturma-asioiden muutoksenhakulauta-
kunta

— Suomen Ammattiliittojen Keskusjirjestd
SAK ry

— Toimihenkilokeskusjarjestd STTK ry

— Akavary.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Yleistd

Esityksessd ehdotetaan sdddettdviksi uusi tyota-
paturma- ja ammattitautilaki. Lailla uudistetaan

HE 277/2014 vp

nykyisen tapaturmavakuutus- ja ammattitauti-
lainsdddanndn rakenne kokonaisuudessaan.
Tyo6eldmi- ja tasa-arvovaliokunta pitdd esi-
tyksessd ehdotettua uudistusta hyvina ja tarpeel-
lisena. Tyotapaturmaa, ammattitautia ja kuntou-
tusta koskevien sddnndsten kokoaminen yhteen
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lakiin selkiyttdd sddnnodsten kokonaisuutta ja
helpottaa siten lain soveltamista ja vakuutettu-
jen oikeuksien ja velvollisuuksien hahmottamis-
ta.

Tyoeldma- ja tasa-arvovaliokunta on késitel-
lyt esitystd oman toimialansa osalta ja puoltaa
lakiehdotusten hyviksymistd seuraavin huomau-
tuksin.

Tyopaikan kosteusvaurion aiheuttama sairas-
tuminen

Kosteusvauriomikrobeihin liittyvit terveydelli-
set ongelmat ovat Suomessa yleisid seké tydssé
ettd kotona. TyOpaikalla kosteusvauriomikro-
bialtistuksen aiheuttama oireilu ja sairastumi-
nen saattaa johtaa joidenkin tyontekijoiden koh-
dalla pahimmillaan tydskentelyn estymiseen ko-
konaan. Tyokyvyn aleneminen tai menettimi-
nen ei tdlloin liity itse tyon tekemiseen, vaan esi-
merkiksi rakennukseen, jossa tydskentely tapah-
tuu.

Tyoolojen terveydellisyydestid huolehtiminen
kuuluu tydnantajan tydsuojeluvelvoitteisiin.
Tyontekijdlla on ammattitaudin kohdatessa oi-
keus korvaukseen. Korvauksilla turvataan tyon-
tekijén ja hdnen omaistensa toimeentulo tyoky-
vyttomyyden ja kuoleman varalta. Ammattitau-
tina korvaamisen edellytyksistd sdddetddn am-
mattitautilaissa.

Kosteusvauriomikrobialtistukseen liittyvien
sairauksien toteaminen ammattitaudiksi tapah-
tuu samoin kuin muidenkin sairauksien kohdal-
la. Diagnostiikka ja ammattitautina korvaami-
sen edellytyksend olevan syy-yhteyden osoitta-
minen on niiden kohdalla kuitenkin vaikeaa,
koska ladketieteelliset tiedot ja selvitysmenetel-
mit kosteusmikrobisairauksien tdsmallisistd ai-
heuttajista ovat edelleen puutteellisia. Pelkkdd
kosteusvauriomikrobien aiheuttamaa tyonteki-
jan oireilua ei korvata, koska kysymyksessi ei
ole ammattitautilain edellyttdma sairaus.

Myds todettujen kosteusvauriomikrobisai-
rauksien korvaamiseen liittyy ongelmia. Esimer-
kiksi tyopaikalla oireileva, mutta sen ulkopuo-
lella oireeton henkild katsotaan tyokykyiseksi
sekd tapaturmavakuutuksen ettd sairausvakuu-

tuksen tydkyvyttomyyskorvauksien ndkokul-
masta, koska hén on kykenemiton suorittamaan
entisid tyotehtdviddn ainoastaan sellaisissa tyoti-
loissa, joissa esiintyy kosteusvauriomikrobial-
tistusta. Tdmén seurauksena henkild voi jadda
kokonaan ilman ansionmenetyskorvauksia tau-
din akuuttivaiheen jilkeen.

Saadun selvityksen mukaan tydtapaturma- ja
ammattitautilain kokonaisuudistuksen yhteydes-
sd valmisteltiin ehdotusta laiksi tydpaikan kos-
teusvauriosta johtuvan tydpaikan vaihdoksen
tuesta tilanteessa, jossa tyopaikan kosteusvau-
riomikrobien aiheuttama oirekokonaisuus estdd
tyoskentelyn, mutta ammattitautia ei voida lda-
ketieteellisesti todentaa. Tarkoituksena oli sééa-
tdd 3 vuoden méidrdaikainen kokeilulaki, jonka
avulla olisi voitu selvittdd niin kustannusvaiku-
tuksia kuin sdéntelyn mahdollisuuksia edistdd
tyontekijin uudelleensijoittumista tydeldmdén.
Valmistelussa ei kuitenkaan pédédsty sopimuk-
seen ehdotuksesta.

Valiokunta toteaa, ettd vaikka oireilun aiheut-
tajaa ei pystytd aukottomasti selvittdiméan, tyo-
paikoilla esiintyvit kosteusvauriomikrobialtis-
tukseen liittyvdt ongelmat ovat sindnsi kiistatto-
mia ja niilld on iso vaikutus tyontekijin tervey-
teen ja tydurien pituuteen. Valiokunta korostaa
osaamisen kehittdmistd kosteus- ja homeongel-
mien selvittdmisessd ja ennaltachkiisemisessd.
Rakennuksen kosteusvaurio-ongelman vuoksi
oireilevalle tai sairastuneelle tyontekijille tilan-
ne on hankala, koska hdn on kykenemétdén suo-
rittamaan tehtdvidén tiloissa, joissa hén altistuu
kosteusvauriomikrobeille, eikd hédn voi jatkaa
tyOssdén tydtilan vuoksi. Hén ei ole varsinaises-
ti tyOperdisesti sairastunut, joten hin on tyope-
rdisesti sairastuneille suunnautun korvausjérjes-
telmén ulkopuolella.

Valiokunta pitdé tilannetta tyontekijan néko-
kulmasta kohtuuttomana ja pyytdd sosiaali- ja
terveysvaliokuntaa harkitsemaan, ettd kosteus-
vauriomikrobien vuoksi tehtdvienséd suorittami-
seen estyneen tyontekijan turvaksi valmistel-
laan "muutosturvamalli", joka mahdollistaa toi-
meentulon ja tarjoaa apua uuden tyon 10ytdmi-
seksi tai uuteen ammattiin kouluttautumiseen.
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Lausunto
Lausuntonaan tyoeldma- ja tasa-arvovaliokunta

esittdd,

ettd sosiaali- ja terveysvaliokunta ottaa
edelld olevan huomioon.

Helsingissd 4 pdivind helmikuuta 2015
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Erisivi mielipide

ERIAVA MIELIPIDE

Perustelut

Kyse on hallituksen esityksestd, jossa ehdote-
taan sekd muutettavaksi ettd uudistettavaksi tyo-
tapaturma- ja ammattitautilainsdddéntoéd siten,
ettd se vastaa paremmin nyky-yhteiskunnan vaa-
teita ja tarpeita tydeldmén ndkdkulmasta katsot-
tuna. Kyseessd olevan lainsddddnnon muutta-
mistarve on ilmeinen, silld ao. laki on perdisin
sotien jilkeiseltd ajalta. Luonnollisesti lakia on
ajoittain muutettu myds tdimén jilkeen, mutta ai-
kaisemmat muutokset ovat olleet riittdméatto-
mid, silld laajaa lakikokonaisuutta ei ole ennen
titd esitystd katsottu lépi. Esityksestd on syyté
muistaa myos se, ettd tulevat kuntoutuslain séén-
nokset pyritdén uudistamaan siten, ettd niista tu-
lee entistd tarkemmat ja yksityiskohtaisemmat,
jotta lakia olisi helpompi tulkita, ja jotta se sisil-
téisi kaikki olennaiset asiat.

Perussuomalaisten valiokuntaryhmd nidkee
téssd esityksessd paljon hyvié elementtejd aikai-
sempaan lakiin ndhden. Erés téllainen parannus
on siind, ettd korvauskisittelyd ja ammatillisen
kuntoutuksen selvittelyd pyritddn nopeuttamaan
lyhentdmélld sdddettyjd korvausprosesseja kos-
kevia méardaikoja.

Toiseksi ndemme lakiuudistuksessa hyviksi
sen, ettd ns. vakuutuslddkarijarjestelmdd pyri-
tddn kehittdmédn nykyisestd avoimuutta liséa-
mélld. Valiokuntaryhmdmme esittdéikin hartaa-
na toiveena sen, ettd tdmé uudistusosa ei jdd vain
puheen tasolle, vaan ettd konkreettisesti tissa
saadaan jotakin aikaiseksi. Hyvina asiana niem-
me myds sen, ettd esityksessd ei heikennetd
tyontekijin asemaa. Titen tyontekijdlld olisi
edelleen oikeus hyvétasoiseen korvaukseen esi-
merkiksi ansiomenetystilanteessa. Samaten

tyontekijé saisi edelleen hyvia sairaanhoitoa, jos
héntd kohtaa esimerkiksi tyStapaturma, tai vas-
taava onnettomuus. Myd0s yrittdjien osalta paran-
nusta aikaisempaan lakiesitykseen néhden on se,
ettd nyt heilld on mahdollisuus ottaa itselleen va-
paaehtoinen vakuutus.

Lopuksi valiokuntaryhmdmme haluaa kuiten-
kin tuoda esiin suurimman epiakohdan nyt ehdo-
tetussa lakiesityksessd. Taméa suurin epikohta
koskee tilanteita, jossa on tyopaikan vaihdoksen
tukemisesta kysymys. Tdméd koskisi sellaista
akuuttia tilannetta, jossa tyopaikan kosteusvau-
rio ja sen mukanaan tuoma ns. oireyhtymékoko-
naisuus, estdisi tyoskentelyn tyontekijalta ao. ti-
loissa kokonaan. Ongelma on siind, ettd tydpai-
kan vaihdoksen tuesta tillaisessa tilanteessa ei
ole lakiesitystd tehdessd (kolmikantainen tyo-
ryhmd) padsty yhteisymmairrykseen. Valiokun-
taryhmédmme mielestd olisi oikein ja vahintdén-
kin kohtuullista se, ettd tyopaikan vaihdosta pys-
tyttdisiin tukemaan tilanteissa, jossa tyontekija
kdrsii esimerkiksi homealtistuksista, mutta ei
ammattitaudista, ja ettd tdhdn olisi olemassa jon-
kinmoinen tukijérjestelmé tyopaikan vaihtami-
seksi. Nyt ndin ei valitettavasti ole, ja kuten
edelld todettua, tdméa on iso ongelma lakiesityk-
sen hyvédksymisen suhteen valiokuntaryhmaél-
lemme. L#hinnd tdmé tarkoittaisi sellaisia ta-
pauksia tai tydpaikkoja, kuin homekoulut tai ho-
mesairaalat tai vastaavat paikat. Tdméa on ongel-
mallinen asia lakiesityksessé, koska téssd piilee
myo0s se vaara, ettd tyontekijd voi jadda tilldin
jopa ilman tydpaikanvaihdostukea, sairauspii-
vérahaa tai sosiaaliturvaa. Edelld olevien syiden
perusteella valiokuntaryhmdmme ei voi esittdd
lakiesityksen hyvéksymisté téltd osin.
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