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Tyoelima- ja tasa-arvovaliokunta

Hallituksen esitys eduskunnalle maakuntauudistuksen tiytintoonpanoa seka valtion lupa-,
ohjaus- ja valvontatehtivien uudelleenorganisointia koskevaksi lainsdsidannoksi
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Hallituksen esitys eduskunnalle maakuntauudistuksen taytintoonpanoa seké valtion lupa-, ohja-
us- ja valvontatehtdvien uudelleenorganisointia koskevaksi lainsdddannoksi (HE 14/2018 vp):
Asia on saapunut tyoelima- ja tasa-arvovaliokuntaan lausunnon antamista varten. Lausunto on
annettava hallintovaliokunnalle.
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Valiokunta on saanut kirjallisen lausunnon:
- Akavary

VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Yleistd

Hallituksen esityksell4 toteutetaan esityksessd HE 15/2017 vp ehdotetussa maakuntalaissa tarkoi-
tettujen tehtévien seké erdiden muiden tehtdvien siirrot valtiolta ja kunnilta maakunnille. Lisdksi
hallituksen esitys sisiltdd ehdotukset valtion lupa-, ohjaus- ja valvontatehtdvien uudelleenorgani-
soimiseksi. Esitykselld ehdotetaan perustettavaksi Valtion lupa- ja valvontavirasto (myShemmin
Luova-virasto), johon on tarkoitus koota lakkautettavaksi ehdotettavien aluehallintovirastojen,
elinkeino-, litkkenne- ja ympéristokeskusten (myohemmin ELY-keskus), Sosiaali- ja terveysalan

Valmis
5.1
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lupa- ja valvontavirasto Valviran seké elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskusten ja tyo- ja elin-
keinotoimistojen kehittdmis- ja hallintokeskuksen (myohemmin KEHA-keskus) tehtévia.

Tyoeldmé- ja tasa-arvovaliokunta késittelee esitystd oman toimialansa osalta ja tarkastelee sitd
erityisesti palkkaturvan, siviilipalveluksen ja tydsuojelun ndkokulmasta.

Ehdotettu Luova-virasto jakautuu sille kuuluvien tehtévien hoitamista varten toimialoihin ja toi-
mintayksikoihin, joilla kullakin voi olla toiminnallista valtakunnallista vastuuta, mutta asiakas-
palvelua tarjotaan kussakin yksikossd laaja-alaisesti. Tydeldmi- ja tasa-arvovaliokunta pitdd
Luova-viraston perustamista valtakunnallisten lupa-, ohjaus- ja valvontatehtivien hoitamiseksi
kannatettavana ja viraston organisaatiomallia tarkoituksenmukaisena. Muutos mahdollistaa yhte-
néiset toimintatavat ja ratkaisukdytdnnot sekd voimavarojen tehokkaan kéyton. Valiokunta ko-
rostaa Luova-viraston riittdvéin resursoinnin tirkeytta.

Esityksen yhtenéd tavoitteena on tukea ratkaisuja, jotka mahdollistavat toiminnan asiakasldhtoi-
sen kehittdmisen. Toiminnan muutoksissa on tavoitteena hyddyntdd mahdollisimman pitkélle
palvelujen sdhkoistdmistd. Viranomaistehtédviin liittyva digitalisaatio vaatii joka vaiheessa huo-
lellista suunnittelua, tietoturvandkdkulmien huomioon ottamista sekd tyotekijoiden riittdvaa pe-
rehdytystd. Asiakkaiden ndkokulmasta séhkoisten jérjestelmien helppokdyttoisyyden varmista-
minen ja kdytdntojen muutoksista tiedottaminen on ensiarvoisen tirkedd. Tydeldmai- ja tasa-arvo-
valiokunta pitdéd yhdenvertaisuuden nikokulmasta tarkednd myds sité, ettd digitaalisten palvelui-
den kehittyessd sdilytetddn samalla asiakkaiden mahdollisuus henkilokohtaiseen palveluun il-
man séhkoisid vélineita.

Tyoeldmé- ja tasa-arvovaliokunta painottaa, ettd uudistus tulee toteuttaa hyvad henkildstopoli-
titkkaa noudattaen. Henkil0ston edustus organisaatioiden eri toimielimissé ja henkildston osallis-
taminen sekd muutosten valmistelun aikana ettd muutosten toteuttamisen eri vaiheissa on tér-
kedd. Organisaatiomuutosten onnistunut toimeenpano edellyttdd hyvaa muutosjohtajuutta, jossa
asianmukainen tiedottaminen, muutosten hallittu lapivienti ja tulosten seuranta korostuvat. Myds
henkil6ston riittdvd osaaminen tulee varmistaa uudistuksen kaikissa vaiheissa. Tamé edellyttda
muun muassa mahdollisten koulutustarpeiden tunnistamista ja niihin vastaamista.

Perustettavassa Luova-virastossa on tarkoitus ottaa kéyttdon aluehallintovirastojen palkkausjér-
jestelmd. Asiasta ehdotetaan sdddettdviksi maakuntauudistuksen tiytédntoonpanoa sekd valtion
lupa-, ohjaus- ja valvontatehtdvien uudelleenorganisointia koskevan lainsdddédnnon voimaanpa-
noa koskevan lakiehdotuksen 28 §:ssi.

Ehdotetun uudistuksen henkilostdvaikutukset kohdistuvat paédosin naisiin, silld valtaosa uudis-
tuksen perusteella toisen tyonantajan palvelukseen siirtyvastd henkilostostd on naisia. Valiokun-
nan nikemyksen mukaan muutosten vaikutuksia henkil6ston asemaan esimerkiksi tydsuhteiden
pysyvyyden ja palkkauksen osalta tulee jatkossa seurata.

Lupa- ja valvontatehtidvien kokoaminen Luova-virastolle tulee vaikuttamaan suoritettavaan val-
vontatoimintaan. Valvonnan painopiste tulee siirtyméén kohti ennakoivaa ohjausta sekd omaval-
vontaa. Omavalvonnan lisééntyessd uhkana voidaan pitéé sitd, ettd esimerkiksi sosiaali- ja ter-
veydenhuoltoalalla ei pystytd varmistumaan riittdvén laadukkaasta palvelutuotannosta.
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Palkkaturva ja siviilipalvelus

Palkkaturvalakiin ja merimiesten palkkaturvalakiin perustuvat toimeenpanotehtdvét hoidetaan
nykyisin Uudenmaan ELY-keskuksessa, josta ne ehdotetaan siirrettdviksi Luova-virastoon. Hal-
linnollisesta keskittimisestd huolimatta palkkaturvakasittelijoitd tyoskentelee eri puolilla Suo-
mea. Koska palkkaturvatehtivid on jo aiemmin hoidettu keskitetysti, muutoksella ei ole arvioitu
olevan suuria vaikutuksia palkkaturvan toimeenpanoon. Valiokunta pitdi térkeéna, ettd palkka-
turvatehtévid hoitavat henkildt sijoittuvat alueellisen osaamisen ja edustavuuden turvaamiseksi
jatkossakin useampaan alueelliseen toimipisteeseen.

Siviilipalveluksen kéytinnon toimeenpanosta vastaa nykyisin siviilipalveluskeskus, joka on
KEHA-keskuksen erillisyksikkd. Siviilipalveluksen toimeenpanotehtévét ja henkildstd ehdote-
taan siirrettdviksi KEHA-keskukselta Luova-virastoon. Muutoksella ei ole arvioitu olevan vai-
kutuksia siviilipalveluksen toimeenpanoon.

Tyosuojelu

Tydsuojeluhallinto on nykyisin organisoitu aluehallintoviraston tyosuojelun vastuualueille. Kai-
kissa aluehallintovirastoissa paitsi Lapin aluchallintovirastossa on tyosuojelun vastuualue. Tyo-
suojelun tehtivissd on kyse kattavasta, yli sataan sdddokseen perustuvasta tydsuojelun ohjaukses-
ta ja valvonnasta. Tydsuojelun tehtédvit muodostuvat asiakas- ja viranomaisaloitteisesta tydsuoje-
luvalvonnasta, vakavien tyStapaturmien, ammattitautien ja tyOperdisten sairauksien syiden selvit-
tdmisestd ja ehkdisemisestd, tuotevalvonnasta seké tyorikosten késittelyyn osallistumisesta. Toi-
minnan rahoitus on erillinen aluehallintoviraston yleisestd rahoituksesta eli omana toiminta-
menomomenttina valtion talousarviossa.

Esityksen mukaan Luova-virasto hoitaa jatkossa tydsuojelun tehtévét valtakunnallisesti. Valtion
lupa- ja valvontavirastoa koskevan lakiehdotuksen 6 §:n mukaan tydsuojelun tehtdvid hoitava toi-
miala on riippumaton niitd tehtdvid hoitaessaan. Toimialan toiminta on sddnndksen mukaan jir-
jestettava siten, ettd riippumattomuus ja puolueettomuus ndissé tehtdvissd on turvattu. Saannos
edellyttdd lisdksi, ettid tydsuojelun toimialalle ei saa antaa sellaisia muita tehtdvié, jotka voivat
vaarantaa nédiden tehtévien asianmukaisen hoitamisen tai riippumattomuuden.

Tyodsuojelun tehtdvien ohjaus on esityksen mukaan tarkoitus jirjestdd muista Luova-viraston teh-
tdvistd poikkeavalla tavalla. Télld ratkaisulla halutaan korostaa tydsuojelun muita viraston toimi-
aloja itsendisempad asemaa suhteessa viraston yhteiseen ohjaukseen. Sosiaali- ja terveysministe-
rid laatii Luova-viraston tulossopimusta tdydentdavén tulossopimuksen viraston tydsuojelun teh-
tdvien ohjausta varten. Tydsuojelun tulossopimuksen siséllostd pddttdd yksinomaan sosiaali- ja
terveysministerid, eiké viraston tulossopimusta tdydentiva tydsuojelutehtévid ohjaava tulossopi-
mus kuulu ministerididen yhteisesti toteuttaman yhteisen ohjauksen piiriin. Nykytilaa vastaavas-
ti tyosuojelun toimintaméirirahat tulevat jatkossakin omalta sosiaali- ja terveysministerion péa-
luokkaan sijoittuvalta toimintamenomomentiltaan.

Tyoeldmé- ja tasa-arvovaliokunta toteaa, ettd esitetty tydsuojeluvalvonnan organisointi osaksi
valtakunnallista Luova-virastoa vastaa tydsuojeluvalvonnan riippumattomuutta koskevilta perus-
ratkaisuiltaan nykyisté tyosuojelun organisointia aluehallintovirastoissa. Valiokunnan ndkemyk-
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sen mukaan tehtévien hoidon riippumattomuus on otettu esityksessd huomioon Suomen ratifioi-
man kansainvilisen tyojérjeston (ILO) yleisen konferenssin vuonna 1947 hyviksyméin ammat-
tientarkastusta teollisuudessa ja kaupassa koskevan sopimuksen (yleissopimuksen nro 81) edel-
lyttdmin tavoin.

Tyoeldmé- ja tasa-arvovaliokunta toteaa, ettd tydsuojelun riippumattomuuden nidkdkulma tulee
ottaa huomioon my®s lain nojalla annettavassa alemman tasoisessa séédntelyssi. Valtion lupa- ja
valvontavirastoa koskevan lakiehdotuksen 11 §:n mukaan Luova-viraston tydjarjestyksesséd an-
netaan tarkemmat méardykset viraston organisaatiosta, hallinnon ja yhteisten toimintojen jérjes-
tamisestd, tyoskentelypaikkakunnista sekd asioiden valmistelusta ja ratkaisemisesta siltd osin
kuin asiat eivét kuulu toimialan tai toimintayksikon tyojérjestykselld méarattaviksi. Viraston toi-
mialan ty0jérjestyksessd annetaan tarkempia maarayk51a toimialan siséisestéd organisaatiosta, toi-
mintojen jarjestimisestd, asioiden valmistelusta ja ratkaisemisesta sekd henkiloston tehtdvista.
Valiokunta pitid tarkeédné, ettd tydsuojelun aseman riippumattomuutta seurataan ja varmistetaan,
ettei Luova-viraston tuleva tyojérjestys vaaranna ILO-yleissopimuksen periaatteita.

Tyoeldmaé- ja tasa-arvovaliokunta ilmaisee tyytyvéisyytensa siihen, ettd tydsuojelun tehtivid hoi-
tava toimiala on jatkossa valtakunnallinen eiki alueellisesti jaettu, kuten nykyisin. Témé mahdol-
listaa yhdenmukaisesti toimivan ja tehokkaan toimintakokonaisuuden, jossa tydsuojeluvalvon-
nan henkildston erityisasiantuntemusta voidaan hyddyntda koko maassa tarkoituksenmukaisella
tavalla ja tyosuojelun voimavaroja voidaan suunnata nykyistd joustavammin. Luova-viraston val-
takunnallisuus ei sulje pois sité, etteiko alueellisten toimipisteiden merkitys ja alueen paikallis-
tuntemus ole jatkossakin tirkedd. TyOsuojeluviranomaisten alueellinen toiminta tulee hallinnol-
lisesta keskittdmisesté huolimatta turvata.

Valiokunta kantaa huolta koko Luova-viraston ja erityisesti tydsuojelun valvonnan resurssien
riittivyydestd. Uuden organisaation luominen vdhentdd muutosvaiheessa nykyisinkin jo niukko-
ja perustehtévien hoitamiseen varattuja resursseja. Vahiiset voimavarat vaarantavat tydsuojelun
valvonnan laatua ja méérdé. Valiokunta toteaa, ettd ILO-yleissopimuksen 10 artiklan mukaan tar-
kastajien lukumaéérén on oltava riittdva takaamaan tarkastustehtévien tehokas suorittaminen. Riit-
tdva resursointi antaa myos takeet tydsuojelun riippumattomalle asemalle. ILO-yleissopimuksen
tarkoittaman tyon terveellisyyden ja turvallisuuden valvontaan kohdistettavat voimavarat tulee
néin ollen turvata. Tyoeldmé- ja tasa-arvovaliokunta korostaa tydsuojelun valvonnan oikeasuh-
taisen resursoinnin tirkeyttd muutoksen kaikissa vaiheissa ja myds muutoksen toteuttamisen jil-
keen.

VALIOKUNNAN PAATOSESITYS
Tyoeldma- ja tasa-arvovaliokunta esittaa,

ettd hallintovaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.
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Helsingissd 12.4.2018
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Tarja Filatov sd
varapuheenjohtaja Heli Jarvinen vihr
jasen Hannakaisa Heikkinen kesk

jasen Reijo Hongisto sin

jésen Anna Kontula vas

jésen Jaana Laitinen-Pesola kok

jasen Rami Lehto ps

jasen Merja Mékisalo-Ropponen sd
jasen Ilmari Nurminen sd

jésen Veronica Rehn-Kivi r

jasen Juha Rehula kesk

jasen Eero Suutari kok

jasen Martti Talja kesk

jésen Matti Torvinen sin (osittain)
jasen Eerikki Viljanen kesk (osittain)
jasen Juhana Vartiainen kok (osittain)
varajdsen Antti Kurvinen kesk (osittain)
varajdsen Antero Laukkanen kd (osittain)

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Maiju Tuominen
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Eridavi mielipide

ERIAVA MIELIPIDE

Perustelut

Me allekirjoittaneet katsomme, etté perusteet valtion lupa-, ohjaus- ja valvontatehtdvien uudel-
leen organisointiin eli LUOV An perustamiselle ovat olemassa, mutta se ei tarvitse ymparilleen
ehdotetun kaltaista uutta maakuntahallintoa. Jo olemassa olevat kuntayhtymaét - maakuntaliitot,
joissa kaikki kunnat ovat edustettuina, riittdvét varsin hyvin. Koska LUOV An perustaminen on
kytketty osaksi maakuntahallintouudistusta, esitimme lakiechdotuksen hylk&amista.

Mielipide
Edelld olevan perusteella esitimme,
ettd lakiehdotukset hylatién ja

ettd hallintovaliokunta ehdottaa eduskunnan hyviksyttiavéksi lausuman (Eridvin mielipi-
teen lausumaesitys).

Eriiivin mielipiteen lausumaesitys

Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus valmistelee uuden esityksen, jolla valtion lupa-, ohjaus-
Jja valvontatehtdvit organisoidaan ilman uuden maakuntahallinnon perustamista. Uudis-
tuksen yhteydessd julkisten tyovoima- ja yrityspalvelujen uudelleenorganisointi tulee val-
mistella erillisend hankkeena siten, ettd kuntavetoiset TYP-palvelut sdilyvit ja kunnille tu-
lee itsendinen vastuu tyéllistdmispalveluista, nuorten ja pitkdaikaistyottémien palveluista
sekd perustuslain edellyttimdstd tyovoimakoulutuksesta — osana muuntokoulutusta.

Helsingissd 12.4.2018

Merja Maikisalo-Ropponen sd
Tarja Filatov sd
Ilmari Nurminen sd



