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Muu asia: Valtioneuvoston asetus valmiuslain 95 §:n 2 momentissa sdddetyn toimivaltuuden
kayttoonotosta ja 96-103 §:n soveltamisesta (M 7/2020 vp): Asia on saapunut tydeldma- ja tasa-
arvovaliokuntaan lausunnon antamista varten perustuslakivaliokunnalle. Mééraaika: perjantaina
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VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Yleistd
Valtioneuvosto totesi 16.3.2020 yhteistoiminnassa tasavallan presidentin kanssa Suomessa val-

litsevan poikkeusolot COVID-19-tartuntatautipandemian perusteella ja katsoi kyseessd olevan
valmiuslaissa tarkoitettu vaikutuksiltaan erityisen vakava suuronnettomuutta vastaava hyvin laa-
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jalle levinnyt vaarallinen tartuntatauti. Valtioneuvosto on pitényt valmiuslain toimivaltuuksien
kayttod valttimattomand muun lainsdddannon keinojen ollessa riittdméttomia.

Valtioneuvosto on antanut eduskunnalle 26.3.2020 valtioneuvoston asetuksen valmiuslain 95 §:n
2 momentissa sidddetyn toimivaltuuden kéyttdonotosta ja 96—103 §:n soveltamisesta (jdljempa-
né kéyttdonottoasetus).

Valmiuslain 14 luvun 95 §:n 2 momentissa sdédetéédn terveydenhuollon henkilokunnan tyovel-
voitteesta ja luvun 96—103 §:ssd tydvelvollisen aseman ja oikeuksien suojasta. Luvussa 14 on
sddannoksid tyovelvollisen ilmoittautumisvelvollisuudesta (96 §), tydvoimaviranomaisen anta-
masta tyoméaérdyksestd (97 §), tydbméadrdyksen antamisen rajoituksista (98 §), tyomaérdystd an-
nettaessa huomioon otettavista seikoista (99 §), tyovelvollisuussuhteesta (100 §), tydvelvolli-
suussuhteen ehdoista (101 §), tyonantajan tietojenantovelvollisuudesta (102 §) ja tyovelvolli-
suusrekisteristd (103 §).

Nyt annetun kayttoonottoasetuksen 1 §:n mukaan asetuksessa sdddetddn valmiuslain 3 §:n 5 koh-
dassa tarkoitetuissa poikkeusoloissa kayttoon otettavasta tydvelvollisuutta koskevasta toimival-
tuudesta. Kayttoonottoasetuksen 2 §:n mukaan valmiuslain 95 §:n 2 momentissa tarkoitettua ter-
veydenhuollon henkilokunnan velvollisuutta tehdd ty6td voidaan soveltaa koko valtakunnan
alueella. Jos tydvelvollisuutta sovelletaan, sovelletaan myds valmiuslain 96—103 §:ssd sdéddet-
tyd.

Asetus ei tyovelvollisuutta lukuun ottamatta vaikuta tydvelvollisten muuhun oikeusturvaan tai
tyontekijoiden muiden oikeuksien toteutumiseen Suomea sitovien kansainvélisten ihmisoikeus-
velvoitteiden mukaisesti. Tydvelvollisia koskevat tyovelvollisuutta lukuun ottamatta samat tyon-
tekijoiden oikeudet ja oikeusturvamekanismit kuin muitakin tyontekijoita.

Valmiuslain 10 §:n mukaan valmiuslain II osan sdénndsten nojalla annettavat valtioneuvoston ja
ministerion asetukset saatetaan vélittomaésti eduskunnan késiteltidviksi. Eduskunta paittéa, onko
asetukset kumottava. Tyoeldmaé- ja tasa-arvovaliokunta tukee hallituksen toimenpiteité, joilla va-
raudutaan pahenevan koronapandemiatilanteen hoitoon ja pyritdin turvaamaan vélttdméttomien
ja tarpeellisten terveydenhoitopalvelujen turvaaminen pandemian aikana, ja puoltaa seuraavin
huomautuksin soveltamisasetuksen jéttdmistd voimaan.

Tyovelvollisen oikeudet ja velvollisuudet

Tyoeldmaé- ja tasa-arvovaliokunta toteaa, ettd valmiuslain 95 §:n 2 momentissa séddetyn tervey-
denhuollon tydvelvollisuuden kéyttdonotossa on kysymys erittdin poikkeuksellisesta puuttumi-
sesta terveydenhuollon henkildston tyontekoon ja oikeuksiin. Tydvelvoitteen kdyttoonottamisen
tarkoituksena on turvata terveydenhuollon resursseja missé tahansa tehtévissd. Tarkoituksena on
viime kddessd ohjailla terveydenhuollon tydvoiman kaytt64 ja turvata sen resurssit, mikéli muut
keinot eivit ole riittdvid. Sdannoksilld pyritddn varmistamaan véeston terveyden ja hengen suo-
jelemiseksi se, ettd terveydenhuollossa on riittdvi henkildstd myos sosiaali- ja terveydenhuolto-
jérjestelméé merkittdvasti kuormittavissa pandemian aikaisissa poikkeusoloissa.
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Tyoeldmaé- ja tasa-arvovaliokunta pitdd ilmeisend, ettd pandemian levitessé sairastumiset tai pan-
demiaan liittyvit terveydenhuollon palvelutarpeet kasvattavat huomattavasti tydvoimaresurssin
tarvetta terveydenhuollossa. Tydvoimapula niilld aloilla voi merkittévéllé tavalla hdiritd tervey-
denhuollon toimintakykyé ja vaarantaa ihmisten oikeuden eldméén ja terveyteen seké perustus-
lain takaamien riittdvien sosiaali- ja terveyspalvelujen toteutumisen.

Tyoeldmé- ja tasa-arvovaliokunta pitdéd perustuslakivaliokunnan mietinnén (PeVM 2/2020 vp)
mukaisesti valmiuslain 14 luvun 96—103 §:n sdénnosten kayttdonottoa tydvelvollisen oikeuksis-
ta ja velvollisuuksista olennaisena osana tydvelvollisuuden kéyttdonoton kokonaisuutta, koska
niilld rajataan mm. ty6velvollisen tyon teettdmisté ja turvataan palkka- ja tyoehtoja sekd tyotur-
vallisuussédénnosten soveltamista.

Perustuslakivaliokunta kumosi eduskunnalle 17.3.2020 annetun valmiuslain 6 §:n mukaisen val-
tioneuvoston asetuksen valmiuslain 86, 88, 93—95 ja 109 §:ssd sdddettyjen toimivaltuuksien
kayttoonotosta (125/2020) annetun 5 §:n, jonka mukaan valmiuslain 95 §:n 2 momentissa tarkoi-
tettuja terveydenhuollon henkildkunnan tydvelvoitteita voidaan soveltaa koko valtakunnan
alueella. Perustuslakivaliokunta katsoi, ettd kdyttoonottoasetuksen 5 § oli kumottava, koska val-
miuslain 14 luvun toimivaltuuksia ei nimenomaisesti ollut otettu kdyttoon eikd muusta sovellet-
tavasta lainsdédannosti ollut esitetty selvitysté. Perustuslakivaliokunta piti valttimattoména, ettd
tyovelvollisen asemaa ja oikeuksia suojataan valmiuslain 14 luvussa sdéddetyll4 tavalla tai muilla
véhintddn vastaavantasoisilla sédnndksilld. Perustuslakivaliokunta katsoi, ettd tyovelvollisuuden
kayttoon ottamisesta voidaan séétdad, jos samalla sdddetién sovellettavaksi 14 luvun muu tydvel-
vollisen asemaa ja oikeuksia koskeva sdéntely tai muuten lainsdddanndllisesti huolehditaan néi-
den seikkojen jarjestdmisesta.

Tyoeldmé- ja tasa-arvovaliokunta korostaa, ettd tyovelvollisuuden piiriin kuuluminen ei auto-
maattisesti johda siihen, ettd henkilolle annetaan tyomadrdys. Tyomaardys tulee tehda jokaiselle
yksil6llisen harkinnan ja riskiarvioinnin perusteella. Yksilolliset olosuhteet on huomioitava myos
tyomaadrdyksen voimassaolon aikana. Tehtdvdn on vastattava tydvelvollisen tyokykya ja osaa-
mista sekd oltava kohtuullinen rasittavuudeltaan ja maéraltaén. Liséksi on tarkeédtd huomioida yk-
sittdisen tyovelvolliseksi méérityn ja hdnen ldheistensé terveyteen liittyvét olosuhteet ja mahdol-
listaa tarvittaessa osa-aikainen tyd kokopiivityon sijaan. Tyovelvoitetun perusteellinen pereh-
dyttdminen on térkedd seka tydterveyden ettd potilasturvallisuuden ndkokulmasta.

Tyoeldmaé- ja tasa-arvovaliokunta pitdd erittdin térkednd, ettd tyovelvollisuuden vaikutuksia tyo-
aikoihin, ty6oloihin, tybterveyteen ja tyoturvallisuuteen seurataan ja niihin kiinnitetéén erityisté
huomiota. Valiokunta arvioi, ettd pandemian hoitotyd lisdd merkittavéstikin riskié sairastua ko-
ronaviruksen aiheuttamaan COVID-19-tautiin. Valiokunta korostaa, ettd tydterveys- ja turvalli-
suusseikat, samoin kuin suojavélineiden riittdvyys, tulee huomioida kaikkien tyontekijéiden
tyoskentelyssd. Terveydenhuollon toimintojen turvaaminen edellyttdd myos terveydenhuollon
henkilokunnan jaksamisen turvaamista, koska pandemia voi johtaa henkildston voimakkaaseen
kuormittumiseen. Lepoaikoihin ja péivittdisten taukojen pitdmiseen on syyté kiinnittdd mahdol-
lisuuksien mukaan erityistd huomiota, jotta henkildstd pystyy toimimaan tehtévissidén. Tydnan-
tajan on varattava henkilostdlle riittédvét ja mahdollisimman hyvin henkildston hyvinvointia tuke-
vat taukotilat tydpaikoilla my0s poikkeusoloissa. Valiokunta pitéd térkeédna, ettd tyod pyritéén or-
ganisoimaan tukemaan tyontekijoiden jaksamista mahdollisimman hyvin. Viimeistéén poikkeus-
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olojen jéilkeen on huolehdittava siité, ettd henkildst6114 on mahdollisuus palautua niin, etté pitké-
aikaisesta kuormituksesta ei aiheudu terveyshaittoja.

Tyoeldmaé- ja tasa-arvovaliokunta katsoo, ettd tyovelvoitetuksi méaéritylle henkilolle ei saa syn-
tyéd yliméadraisié taloudellisia rasitteita tyoméardyksen johdosta, ja hénelle on korvattava mahdol-
liset tydvelvoitteesta johtuvat yliméirdiset matkustus-, asumis- ja muut kohtuulliset kulut. Lisék-
si on térkedtd turvata tydvelvoitteeseen médrityn henkilon oikeus palata entiseen tyhonsé seké
se, ettei hinelle tule palkka-, tyoehto- ja vuosilomamenetyksid tyovelvoitteen takia. Tyomaédrayk-
sen saaneen kannalta on my0s tirkedté, ettd hinelld on muutoksenhakuoikeus tydméarayspadtok-
sestd ja mahdollisuus saada asiansa uudelleen arvioitavaksi. Valiokunta pitdd perusteltuna, ettd
myos tyovelvollisen tyOnantajana toimivaa kuntaa tai kuntayhtyméa kuultaisiin ennen tyomaéa-
rdyksen antamista, jollei kuulemisen jéttdmiselle ole erityistd syytd. Néin voitaisiin omalta osal-
taan varmistaa, ettei eri julkisen sektorin toimijoiden vélttdméattomien tehtidvien hoitaminen vaa-
rannu poikkeuksellisissa oloissa.

Toimien oikeasuhtaisuus

Tyoeldma- ja tasa-arvovaliokunta korostaa sitd valmiuslain ldhtokohtaa, ettd poikkeusolojen toi-
mivaltuuksia voidaan kéyttdé vain sellaisin tavoin, jotka ovat vélttdméattomid lain tarkoituksen
saavuttamiseksi ja oikeassa suhteessa toimivaltuuden kéyttdmiselld tavoiteltavaan padméadrdan
néhden. Poikkeusten kdyton tulee olla vélttdméton ja viimesijainen keino tydntekijéresurssien
riittdvyyden turvaamiseksi. Nédiden poikkeuksellisten sédénnosten kayttdonotossa on keskeisti,
ettd niiden voimassaoloaika on rajattu lyhyeksi ja etté niitd kdytetddn vasta siind tilanteessa, kun
muut kevyemmat keinot ovat kdytdssd, mutta ne eivét ole riittdvid kansalaisten hengen ja tervey-
den suojelemiseksi ja vélttdméattomien terveydenhuollon palvelujen jérjestdmiseksi.

Tyoeldmé- ja tasa-arvovaliokunta arvioi, ettd pandemian edetessd on hyvd myds selvittdd val-
miuslain soveltamisalan ulkopuolella olevia muita mahdollisia keinoja, joilla terveydenhuollon
kuormitusta voidaan helpottaa. On selvitettdvd vapaaehtoistydn mahdollisuutta ja siti, etté jois-
tain kelpoisuusvaatimuksista esimerkiksi luovutaan tilapéisesti tyStehtdvissd, mikéli se on mah-
dollista potilasturvallisuutta tai tydtehtdvien asianmukaista hoitoa vaarantamatta.

Suhde kansainvilisiin velvoitteisiin

Tyoeldmaé- ja tasa-arvovaliokunta katsoo, ettéd tydvelvollisuus ei ole ristiriidassa Suomea sitovien
pakkotydsopimusten kanssa ottaen huomioon kyseessi oleva force majeure -tilanne. Valiokunta
viittaa tdltd osin perustuslakivaliokunnan arvioon koskien hallituksen esitysté laiksi potilasturval-
lisuuden varmistamisesta terveydenhuollon tyotaistelun aikana (PeVL 15/2007 vp — HE 153/
2007 vp). Lausunnossa viitataan Euroopan ihmisoikeussopimuksen 4 artiklan sekd kansalaisoi-
keuksia ja poliittisia oikeuksia koskevan kansainvélisen yleissopimuksen 8 artiklan méardyksiin
pakkotyon ja muun pakollisen tyon kielloista. Lausunnossa todetaan, etti kansainvélisten ihmis-
oikeussopimusten pakkotyon kiellot eivét valiokunnan mielestd estd ehdotetun kaltaisen tyovel-
vollisuuden sédtdmistd suuronnettomuus- ja pandemiatilanteita varten.
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Lopuksi

Tyoeldmé- ja tasa-arvovaliokunta kiinnittdd huomiota asiantuntijakuulemisissa esille tuotuun
valmiuslain 101 §n tydvelvollisuussuhteen ehtoja koskevaan yksityiskohtaan. Valmiuslain
101 §:n 1 momentin mukaan tydvelvollisuussuhteessa sovellettavat ehdot madrdytyvit tydnanta-
jaa tydehtosopimuslain (436/1946) tai tydsopimuslain (55/2001) 2 luvun 7 §:n nojalla sitovan
tydehtosopimuksen tai tyOnantajaa valtion virkaehtosopimuslain (664/1970) tai kunnallisen vir-
kaehtosopimuslain (669/1970) nojalla sitovan virkachtosopimuksen mukaan. Jollei tdllaista tyo-
tai virkaehtosopimusta ole, tydvelvolliselle on maksettava palkka, joka kohtuudella vastaa hdnen
suoritettavakseen maarattyjé tehtivid. Edelld esitetysti seuraa, ettd laissa on sdddetty vain tydvel-
vollisen palkan suuruudesta, mikali tyShon ei tule sovellettavaksi kollektiivisopimus.

Tyoeldmaé- ja tasa-arvovaliokunta arvioi myos, ettd valmiuslain nyt kdyttoonotettavat saidnnokset
itsesséddn eivit anna tiysin kattavaa toimintaohjetta kriisin eri vaiheissa ja on tirkedti, ettd séédn-
noksid tismennetddn koordinoidusti laadituin soveltamisohjein. Valiokunta kiinnittdé téssi yh-
teydessd huomiota erityisesti tyovelvollisuuden kohderyhmin riittdvéan tarkan méérittelyn tarpee-
seen. Tyovelvollisuuden mahdolliset kohderyhmit on kuvattu padsaantdisesti asetuksen tausta-
muistiosssa (25.3.2020) selkeésti. Asiantuntijakuulemisissa on kuitenkin kiinnitetty huomiota
sithen, ettd kohderyhmi, jonka kriteeriksi asetetaan “muilla toimialoilla, mutta terveydenhuollon
ammattihenkilon tehtévissé (terveydenhuollon alalla) toimivat, alle 68-vuotiaat terveydenhuol-
lon ammattihenkil6t”, on tulkinnanvarainen. On epéselvéd, koskeeko tdmé terveydenhuoltoalan
ammattihenkil64, joka toimii muulla alalla ja muissa kuin terveydenhuoltoalan tehtdvissé. Téllai-
sia ammattihenkil6itd ovat mm. terveydenhuollon ammattihenkild, joka tyoskentelee jarjestoteh-
tdvassd. Vastaavasti kriteeri, jossa viitataan henkildon, joka on ollut poissa alalta lyhyehkon ajan
tai muutoin tilapdisesti, voi aiheuttaa epéselvyyksia.

VALIOKUNNAN PAATOSESITYS
Tyoeldma- ja tasa-arvovaliokunta esittaa,

ettd perustuslakivaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.
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Helsingissd 27.3.2020
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Anna Kontula vas
varapuheenjohtaja Katja Taimela sd
jasen Kim Berg sd

jasen Tuomas Kettunen kesk
jasen Antti Kurvinen kesk

jasen Rami Lehto ps

jasen Niina Malm sd

jasen Anders Norrback r

jasen Ilmari Nurminen sd

jésen Arto Satonen kok

jasen Riikka Slunga-Poutsalo ps
jésen Sofia Virta vihr

varajidsen Hussein al-Taee sd
varajisen Noora Koponen vihr
varajdsen Matias Marttinen kok

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Anna Sorto
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