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VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Yleistd

Valtioneuvoston ihmisoikeuspoliittinen selonteko linjaa pitkdjanteisesti Suomen ihmisoikeuspo-
litiikkkaa ja hallituksen perus- ja ihmisoikeustoimintaa kansainvéliselld ja EU-tasolla seké koti-
maassa. [hmisoikeuspolitiikassa painotetaan yhdenvertaisuuden, sukupuolten tasa-arvon ja osal-
listumisoikeuksien edistdmistd sekd toimintaa ihmisoikeuksien taytintdonpanemiseksi ja oikeus-
valtioperiaatteen vahvistamiseksi. Liséksi selonteossa nostetaan tarkempaan tarkasteluun digita-
lisaatioon ja tiedonvilitykseen seké kestidvadn kehitykseen liittyvid perus- ja ihmisoikeusulottu-
vuuksia.

Selonteko on laaja, mutta ei kuitenkaan tyhjentévéd kuvaus valtioneuvoston ihmisoikeuspolitii-
kasta ja -toiminnasta. Tydeldmé- ja tasa-arvovaliokunta pitdd valittuja ihmisoikeuspolitiikan 1dh-
tokohtia perusteltuina ja tukee selonteossa esille nostettuja kehittdmislinjauksia ja painotuksia.
Valiokunta tdhdentdd ihmisoikeuspolitiikan johdonmukaisuutta ja huomauttaa, ettd edistadkseen
ihmisoikeuksia uskottavasti kansainvilisesti ja toteuttaakseen omat kansainvéliset velvoitteensa
Suomen on johdonmukaisesti ja systemaattisesti toimeenpantava, kunnioitettava ja edistettiva ih-
misoikeuksia kotimaassa.

Kansainvilisessd toiminnassa Suomen painopisteiksi on linjattu sukupuolten tasa-arvon ja haa-
voittuvimpien vdestoryhmien oikeuksien edistdminen. Kansallisella tasolla selonteko tuo esiin
keskeisid Suomen kansallisia perus- ja ihmisoikeuskysymyksii, joita kansainvéliset ja eurooppa-
laiset ihmisoikeussopimusten valvontaelimet seké asiantuntijat ovat nostaneet toistuvasti esiin.

Kansalliset perus- ja ihmisoikeushaasteet poikkeavat selonteon mukaan maailmanlaajuisista
haasteista. TyOeldmé- ja tasa-arvovaliokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd useissa Suomen
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kansainvilisen ihmisoikeuspolitiikan teemoissa on my0s kotimaassa merkittidvid ihmisoikeuson-
gelmia, joista Suomi on toistuvasti saanut kansainvélisiltd ihmisoikeusvalvontaelimiltd huomau-
tuksia ja suosituksia. Téllaisia seikkoja ovat esimerkiksi riittdva toimeentulo, syrjintdd kokenei-
den oikeussuojan puutteet tydelamassd, sukupuolistunut vikivalta sekd transihmisten oikeudet.

Tyoeldmaé- ja tasa-arvovaliokunta késittelee selontekoa toimialansa osalta keskittyen tydelama-,
tasa-arvo- ja yhdenvertaisuusasioihin kotimaassa. Valiokunta toteaa, ettd selonteon kirjaukset
jadvat kansallisella tasolla jokseenkin yleisiksi ja osin esimerkiksi tydeldmén yhdenvertaisuus- ja
tasa-arvoasiat suppeasti késitellyiksi. Valiokunta katsoo, ettd selonteon vaikuttavuutta liséisi, jos
siind késiteltdisiin yleisten linjausten lisdksi kansallisella tasolla myds konkreettisia tavoitteita.

Autoritaarisuuden nousu ja ihmisoikeudet

Demokratian taso ja oikeusvaltioperiaatteen kunnioittaminen on heikentynyt viimeisen vuosi-
kymmenen aikana kymmenissé valtioissa, my0s erdissd EU:n jasenvaltioissa. Olennainen osa au-
toritaarista vallankéyttdd ovat sananvapauden ja kansalaistoiminnan rajoittaminen sekd vihem-
mistdjen oikeuksien polkeminen. Siihen liittyy usein my6s pyrkimys estdd naisten sekd seksuaa-
li- ja sukupuolivihemmistdjen oikeuksien toteutumista. Valiokunta pitdd autoritaarisuuden nou-
sun esille ottamista selonteossa seké suomalaisen perus- ja ihmisoikeuspolitiikan asemoimista
autoritaarisuuden nousun aiheuttamiin haasteisiin erittdin tirkeéna.

Valiokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd gender-termisté on tullut kiistojen kohde, jonka vai-
kutus ulottuu laajasti sukupuolten tasa-arvon ulkopuolelle seké kansainvélisessd, EU:n ettd kan-
sallisessa politiikassa. Antigender-liikehdinté on entisté jérjestdytyneempédi ja resursoidumpaa,
ja se vastustaa laajalti naisten oikeuksia (esimerkiksi seksuaali- ja lisddntymisterveysoikeuksia,
EU:n liittymistd Euroopan neuvoston ns. Istanbulin sopimukseen) sekd myds seksuaali- ja suku-
puolivihemmistdjen oikeuksia.

Valiokunta katsoo, ettd universaalien ihmisoikeuksien ja sukupuolten tasa-arvon kyseenalaista-
misen yleistyessd Euroopassa on ensisijaisen tdrkedd, ettd yhdenvertaisuuden ja sukupuolten
tasa-arvon edistdiminen on Suomen keskeinen prioriteetti ja ettd Suomi toimii EU:ssa aktiivisesti
ja jérjestelmallisesti tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden edistdmiseksi ja muun muassa niitd koske-
van vakiintuneen terminologian, kuten ”sukupuolten tasa-arvo”, yllépitdmiseksi.

Ihmisoikeudet ja koronapandemia

Koronapandemia koettelee maailmanlaajuisesti kansalais- ja poliittisten oikeuksien lisdksi myds
taloudellisten, sosiaalisten ja sivistyksellisten oikeuksien toteutumista kaikkialla maailmassa.
Pandemian hallinta ja tartuntojen levidmisen hillitseminen on edellyttdnyt Suomessakin rajoitus-
toimenpiteitd, joilla on puututtu ihmisten perusoikeuksiin.

Koronapandemia kohtelee eri viestéryhmié eri tavoin. Rajoitukset ovat muun muassa heikenté-
neet taloudellista ja tyoelamén tasa-arvoa, siirtdneet vastuuta hoivasta kotitalouksille ja lisdnneet
naisiin kohdistuvaa vékivaltaa seké vaikeuttaneet vékivallan uhrien palvelujen saantia. Pande-
miasta kérsivét eniten ne, jotka ovat ennestddn muita heikommassa asemassa.
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Valiokunta toteaa, ettd pandemia ja sen aiheuttamat rajoitustoimet toivat esille monia kipupistei-
td yhteiskunnan tukiverkostossa. Yhteiskunnan tuki ei kriisin olosuhteissa tavoita heiti, jotka jo
ennestddn ovat muita haavoittuvammassa asemassa. Valiokunta pitdé tirkedné ndiden kipukoh-
tien kartoittamista ja selvittimistd sekd toimenpiteitd niiden korjaamiseksi.

Naisiin kohdistuvan vikivallan ja ldhisuhdevikivallan torjuminen

Naisiin kohdistuva ja muu sukupuolistunut vékivalta on Suomessa vakava ja pitkdaikainen yh-
teiskunnallinen ongelma. Suomi on saanut muun muassa Istanbulin sopimusta valvovalta GRE-
VIOlta ja CEDAW-komitealta useita huomautuksia riittimattdmisté toimista sukupuolistuneen ja
erityisesti naisiin kohdistuvan vikivallan vastaisessa toiminnassa. Suomen ongelmat liittyvét
etenkin naisiin kohdistuvan vikivallan estimiseen, uhrien tukemiseen ja tekojen rankaisemiseen.

Suomi on viime vuosina edistynyt muun muassa turvakotipaikkojen méarén kasvattamisessa vas-
taamaan aikaisempaa paremmin kysyntéa. Liséksi on kdynnistetty seksuaalirikosten uhrien tuki-
palvelu (ns. SERI-keskukset). Valiokunnan saaman selvityksen mukaan sukupuolistuneen viki-
vallan ehkéisyd, esimerkiksi uhrien, tekijoiden ja lasten tukitoimia seké turvakotien saavutetta-
vuutta (esim. alueellinen, esteettdmyys) on kuitenkin edelleen kehitettédva. Valiokunta kiinnittéda
vakavaa huomiota Istanbulin sopimuksen velvoitteiden tiysimédrdiseen toimeenpanoon ja pitda
tarkednd, ettd sopimuksen toimeenpano-ohjelmalle osoitetaan riittdvit resurssit.

Ulko- ja kehityspolitiikassaan Suomi korostaa vammaisten tyttdjen ja naisten oikeuksia ja mai-
nitsee erikseen vammaisten naisten ja tyttdjen muita korkeamman riskin kokea seksuaalista vi-
kivaltaa. Valiokunta kiinnittdd huomiota siihen, etti selonteon naisiin kohdistuvan vikivallan tor-
jumista koskevassa osassa ristedvié syrjintéd ei kuitenkaan huomioida.

Verkkohdirintd ja vihapuhe

Suomi painottaa ihmisoikeussopimuksiin siséltyvien mairdysten noudattamista ihmisoikeuspe-
rustaisesti my0s digitaalisessa kehityksessé ja sen sdéntelyssé ja toimii kaikilla tasoilla johdon-
mukaisesti vihapuheen seké disinformaation torjumiseksi. Suomi ottaa erityisesti huomioon haa-
voittuvimpien véestdoryhmien oikeudet seka edistda kaikille avoimen demokraattisen yhteiskun-
nan vahvistumista.

Saadun selvityksen mukaan verkkoviha on vahvasti sukupuolistunut ilmid. Naiset kokevat mie-
hid enemmén ahdistelua, seksuaalista hdirintid, sukupuolistunutta vihapuhetta ja muuta hairintéa
verkossa. Michié taas on uhkailtu vékivallalla verkossa naisia useammin. Sukupuolen ohella
my0s kuuluminen johonkin vihemmistdon, sosioekonominen asema tai ikd voivat vaikuttaa hai-
rinnén ja vihapuheen kokemiseen ristedvélld tavalla eli intersektionaalisesti. Erityisen haavoittu-
vassa asemassa suhteessa verkossa tapahtuvaan héirintéén ja vékivaltaan ovat julkisessa asemas-
sa toimivat naiset, kuten toimittajat, tutkijat ja poliitikot.

Digitaalinen vikivalta on tuonut uuden ulottuvuuden naisiin kohdistuvaan vékivaltaan ja 1&hisuh-
devikivaltaan. Valiokunta tdhdentdd, ettd verkon turvallisuutta tulee lisitd ja verkkoh&irintda
sekd vihapuhetta kitked. Internetin tulee olla turvallinen ympéristo kaikille, myds tytoille, naisille
sekd muille, joihin kohdistuu syrjintéd tai héirintdd. Valiokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd
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selonteossa viitataan melko yleiselld tasolla syrjinnén, viharikosten ja vihapuheen, kuten verkko-
héirinnén, vastaiseen tyohon. Valiokunta huomauttaa, ettd syrjinnén ja héirinnén tehokas torju-
minen edellyttdd sekd toimivaa lainsdddant6a etti riittdvid resursseja valvontaan.

Yhdenvertaisuus ja tasa-arvo tyoeldmdssd

Kansainvilisen tydjarjeston (ILO) sopimuksilla, suosituksilla ja muilla asiakirjoilla osana kan-
sainvélisid ihmisoikeuksia turvataan tyontekijoiden ja tydeldmén vdhimmaéisoikeuksia maail-
manlaajuisesti ja kansallisesti. Valiokunta pitdd selonteon selkeénd puutteena sité, ettd tydeld-
mén ithmisoikeuskysymyksiéd ei késitelld siind yksityiskohtaisesti erikseen, vaikkakin tydeldmén
perusoikeuksiin, ihmisarvoiseen tyohon ja eldmiseen riittdvaén palkkaan viitataan selonteossa
useassa eri yhteydessa.

Valiokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd tyoeldmén sdéntelyd koskevat uudistukset voivat si-
sdltdd erilaisia soveltamisrajauksia tai linjauksia, jotka vaikuttavat yhdenvertaisuuden ja tasa-ar-
von toteutumiseen tydeldmassd. Valiokunta pitdé tirkednd, ettd perus- ja ihmisoikeuksia koskeva
tarkastelutapa omaksutaan myds tyontekoa koskeviin sdéntelyratkaisuihin ja niiden valmiste-
luun.

Vield valiokunta huomauttaa, ettd tydelamén yhdenvertaisuus- ja tasa-arvokysymyksia tulee tar-
kastella vasten tydeldamédn murrosta. Uudet tydonteon muodot ja palkkatydn ja yrittdjyyden véli-
maastoon sijoittuva tyd on otettava huomioon tydeldmén siddntelytapoja kehitettidessi. Tydehto-
sopimusjérjestelmén kehittymisté ja sdéntelytapoja on seurattava nykyisti jisentyneemmin myds
perus- ja ihmisoikeusnakokulmasta. Tyontekijoiden osallistumisoikeuksien kannalta on tirkedd
kiinnittdd huomiota koko sithen kokonaisuuteen, jonka lainsdadéanto sekd kollektiivisopimukset
muodostavat.

Syrjintd tyoeldmdssd

Suomi painottaa syrjinnén torjumista eri aloilla ja tasoilla, mutta syrjintdd tydeldmaissa ja sen tor-
juntaa tai tyOperdisti hyvaksikayttoa ei kasitelld selonteossa erikseen. CEDAW-komitea on Suo-
mea koskevan tarkastelun yhteydessé kiinnittdnyt huomiota miesten ja naisten palkkaeroon, nais-
ten lainvastaisiin irtisanomisiin raskauden, synnytyksen ja &itiysloman vuoksi, miesten vanhem-
painvapaiden vdhiiseen kayttoon seké siihen, ettd miesten kaytettdvissd on pieni méidrda vanhem-
painvapaajaksoja.

Tyoelamén syrjintakysymykset ovat valiokunnan saaman selvityksen mukaan voimakkaasti esil-
12 my®s tasa-arvovaltuutetun saamissa yhteydenotoissa, joissa syrjintdkysymykset koskevat eri-
tyisesti raskaus- ja perhevapaasyrjintdd. Myds tyohonottoon ja palkkaukseen liittyvit syrjin-
tdepdilyt ovat yleisid. Valiokunta katsoo, ettd raskaus- ja perhevapaasyrjinndn vihentdmiseksi
sdddosten noudattamisen valvontaa on tarpeen tehostaa.

Ty0syrjintdd ja tyoperdistd hyviksikdyttod esiintyy Suomessa monessa muodossa. Monilla vi-
hemmistdihin kuuluvilla on vaikeuksia paisti tyoeldméén, 10ytdd osaamistaan vastaavaa tyota tai
saada riittdvaa tukea tyollistymiselleen. Useista selvityksistd kdy ilmi, kuinka vammaisuus ja et-
ninen alkuperd muodostavat edelleen esteen tyollistymiselle. Tyoperdinen hyvéksikaytto kohdis-
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tuu etenkin ulkomaalaisiin tyontekijoihin, jotka eivit usein tunne oikeuksiaan. Valiokunta pitéa
vélttdméattomana, ettd tydelamén oikeussuojaa vahvistetaan esimerkiksi yhdenvertaisuuslain osit-
taisuudistuksen yhteydessé tydeldmén valvontaa laajentamalla.

Samapalkkaisuus

Samapalkkaisuusperiaate — sama palkka samasta ja samanarvoisesta tydstd — on keskeinen osa
syrjinnin vastaista oikeutta ja perusoikeuksien jarjestelméd. YK:n yleismaailmallisessa ihmisoi-
keuksien julistuksessa (1948) syrjiméiton palkkaus mééritelldén ihmisoikeudeksi. Samapalkkai-
suutta on sddnnelty laajasti kansainvélisissd ihmisoikeussopimuksissa ja niiden valvontaelinten
kannanotoissa ja ratkaisukdytdnndssa.

Suomalaisen tydeldman yksi sitked ongelma on ollut jo vuosikymmenia sukupuolten vilinen pe-
rusteeton palkkaero. ILO:n yleissopimusten ja suositusten taytintdonpanoa valvova asiantuntija-
komitea CEACR on kiinnittianyt useissa Suomea koskevissa raporteissaan huomiota mm. suku-
puolten palkkaeron hitaaseen kaventumiseen Suomessa.

Tyoeldmaé- ja tasa-arvovaliokunta pitdd samapalkkaisuuden edistdmisté yhteni keskeisend keino-
na tosiasiallisen tasa-arvon saavuttamiseksi. Valiokunta pitdd ehdottoman térkeédna, ettd sama-
palkkaisuutta ihmisoikeutena késitellddn valtioneuvoston ihmisoikeuspoliittisissa painotuksissa
ja toimenpiteissé.

Syrjintd ja uhrin oikeusasema

Perustuslain 22 § antaa julkiselle vallalle vahvan velvoitteen turvata perus- ja ihmisoikeudet suo-
malaisessa yhteiskunnassa. Syrjintékiellon tdytintdonpanon ja syrjintddn puuttumisen ytimen
Suomessa muodostavat tasa-arvolaki (609/1986) ja yhdenvertaisuuslaki (1325/2014) seka niihin
liittyvat lait tasa-arvovaltuutetusta (1328/2014) ja yhdenvertaisuusvaltuutetusta (1326/2014)
sekd laki yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnasta (1327/2014).

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan Suomen keskeinen lainsdddénto ei tarjoa syrjinnén uh-
reille riittdvan hyvad oikeussuojaa, vaan Suomen sdintelyssé on useita seikkoja, jotka vaikeutta-
vat syrjinnén uhrin oikeuksiin padsyé ja oikeussuojan saamista. Ongelmia aiheuttavat mm. lakien
eritasoiset velvoitteet, matalan kynnyksen oikeussuojakeinojen toimimattomuus, resurssien puu-
te sekd toimivaltasddnndsten epdjohdonmukaisuus.

Moniperusteisen ja ristedvén syrjinnin uhrien asema on erityisen hankala. Kun henkil6 tulee syr-
jityksi sukupuolen ja jonkin muun syrjintdperusteen vuoksi, hdn joutuu valitsemaan, ottaako yh-
teyttd tasa-arvovaltuutettuun vai yhdenvertaisuusvaltuutettuun. Tasa-arvo- ja yhdenvertaisuus-
laeissa ei ole sddnndstd, jonka mukaisesti asiassa tulisi toimia. Lain esitdiden ja oikeuskdytdnnon
mukaan moniperusteisia syrjintitapauksia késittelee yhdenvertaisuusvaltuutettu. Toisaalta jos
jollakin muulla kuin sukupuolen perusteella tapahtuva syrjinté liittyy tydeldmédéin, yhdenvertai-
suusvaltuutetulla ei ole asiassa toimivaltaa, vaan asia kuuluu tydsuojeluviranomaisten toimival-
taan.
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Valiokunta kiinnittdd vakavaa huomiota syrjinnén ja hdirinnan uhrien oikeusasemaan ja tdhden-
tad uhrien oikeussuojan kehittdmisté kaikilla eldménaloilla ja syrjintdperusteilla. Perus- ja ihmis-
oikeuksien suojan kannalta uhrien suojan toteutumiseen liittyvien valvontajérjestelmien kehitté-
minen on ensiarvoisen tirkeéa.

Toiminta haavoittuvimpien vdestoryhmien puolesta

Suomen kansainvilisen ihmisoikeuspolitiikan painopisteitd ovat alkuperéiskansat, vammaiset
henkil6t, seksuaali- ja sukupuolivihemmistot sekd eurooppalaisessa yhteistyOsséd romanit. Néi-
hin ryhmiin kuuluvat henkil6t ovat yhteiskunnissaan usein haavoittuvassa asemassa.

Vammaiset henkilét. Valtioneuvosto sitoutuu selonteon mukaan edistimédn vammaisten henki-
16iden yhdenvertaisuutta kansainvélisen vaikuttamisen lisdksi myds omassa toiminnassaan. Esi-
merkkind tistd mainitaan vammaisten henkildiden ty6llistymisen edistiminen perustamalla val-
tionyhtio edistimiin vaikeimmassa asemassa olevien osatyokykyisten tyollistymista.

Valiokunta pitdd mydnteisend sitéd, ettd selonteossa on huomioitu sosiaalinen oikeudenmukai-
suus ja se, ettd valtion on pyrittdvé turvaamaan jokaisen oikeus ja mahdollisuus ty6hon. Valio-
kunta tdhdentdd, ettd vammaisille ihmisille ei kuitenkaan pidéd luoda erillisid tydmarkkinoita,
vaan heilld tulee olla mahdollisuus tydntekoon avoimilla tydmarkkinoilla mahdollistamalla esi-
merkiksi tyomatkat ja henkilokohtainen apu, mikéa edellyttidé palvelun riittdvéaé resursointia.

Tyotoimintaa, jossa kehitysvammainen ihminen sijoitetaan tyoskentelemédén tavallisella tyOpai-
kalla, kutsutaan avotydtoiminnaksi. Avotyotoiminnasta ei solmita tydsopimusta eikd sitd siten
tehdi tyOsuhteessa vaan niin sanotussa huoltosuhteessa. Ty0stéd ei makseta palkkaa, eiké siind ole
tydsuhteen tuomia etuja ja turvaa.

YK:n taloudellisten, sosiaalisten ja sivistyksellisten oikeuksien komitea on Suomelle antamis-
saan suosituksissa (5.3.2021) huolissaan avotydtoiminnan kaltaisista jarjestelyistd ja kehottaa
Suomen valtiota luopumaan niisti. Lisdksi komitea suosittelee, ettd Suomi varmistaa vammais-
ten ihmisten oikeuden oikeudenmukaisiin tydoloihin ja kohtuulliseen korvaukseen tekeméstiédn
tyOsta.

Romanit. Valiokunta pitdé tirkednd ja hyvini asiana, ettd Suomen ihmisoikeuspolitiikan paino-
pisteend eurooppalaisessa yhteistyOsséd ovat romanit ja ettd romanien oikeudet on otettu esiin
omana kokonaisuutena.

Selonteon painopiste romaniasioissa on enemmén kansainvélisissd ja EU-kysymyksissd kuin
kansallisissa perusoikeuskysymyksissd. Romanit ovat suuri etninen vihemmistéryhméa Euroo-
passa, ja arviolta yli kaksi kolmesta EU-alueen romaneista eldd kdyhyysrajan alapuolella.

Valiokunta huomauttaa, ettd romaneihin kohdistuu syrjintdi eri eliménalueilla myos Suomessa.
Valtioneuvosto edistéé selonteon mukaan romanien sosiaalisen aseman parantamista seké yhden-
vertaisten oikeuksien toteutumista. Esimerkkini tdstd mainitaan, ettd yhdenvertaista oikeutta asu-
miseen on tuettu muun muassa jérjestdimalld koulutusta ja neuvontaa kuntien viranomaisille ja
valtion tukemien asuntojen omistajille.
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Valiokunta katsoo, etti on aiheellista ja tdrkeda kiinnittdé selonteossa tehtyd enemmén huomiota
romanivéeston osallisuuteen, osallistumiseen ja yhdenvertaisuuteen liittyviin epékohtiin Suo-
messa. Romaneihin kohdistuvaa syrjintdd tapahtuu kaikilla yhteiskunnan tasoilla, myds raken-
teellisesti lainsédddénnostd huolimatta. Valiokunta huomauttaa, ettd Euroopassa lisddntynyt roma-
nivastaisuus (antigypsyismi) on viime vuosina lisddntynyt myods Suomessa.

Lasten oikeudet

Kaikki lapset ovat 1dhtokohtaisesti jo ikénsd vuoksi haavoittuvassa asemassa. On hyvé, etti se-
lonteossa on tunnistettu esimerkiksi moniperusteisen ja ristedvin syrjinnédn kohteena olevien
véestoryhmien erityisen haastava tilanne. Lisdksi tulee huomioida tilannekohtainen haavoittu-
vuus. Lasten osallisuutta tulee vahvistaa kokonaisvaltaisesti, ja se tulee huomioida myos muissa
kuin kansalliseen lapsistrategiaan suoraan liittyvissi toimenpiteissé, jotta lasten oikeudet toteutu-
vat yhteiskunnassa tdysimaérdisesti.

Ikddntyneet ihmiset ja osallistuminen

Valiokunta pitdd myonteisend, ettd selonteossa otetaan huomioon ikédntyneiden henkildiden pe-
rus- ja ihmisoikeudet. Erityisen tirked4 on selonteon mukaan huolehtia taloudelliselta ja sosiaa-
liselta asemaltaan tai terveydentilaltaan heikoimmassa asemassa olevien ikééntyneiden henkil6i-
den yhdenvertaisista oikeuksista, kohtelusta, osallisuudesta sekd pédsysté palveluihin ja tiedon-
saantiin.

Suuri osa ikddntyneistd ihmisistd uhkaa jaada digitaalisten palvelujen ulkopuolelle. Sama uhka
koskee osaa vieraskielisistd ihmisistd sekd muuta véestod, jolla ei sosioekonomisista tai muista
syistd ole mahdollisuutta tai kykyd tdysipainoisesti kédyttdd digitaalisia laitteita tai palveluja.
Valiokunta huomauttaa, ettid henkilon paésy sosiaali- ja terveyspalvelujen piiriin voi olla tiysin
kiinni saavutettavista digitaalisista palveluista ja jarjestelmisti tai niille jarjestetyisté vaihtoehtoi-
sista asiointitavoista. Digitaalinen osallisuus on portti paitsi yhteiskunnalliseen vaikuttamiseen,
myos selviytymiseen arkipédivéssa.

Kestdvi kehitys

Thmisoikeuspoliittiseen selontekoon on sisillytetty myos kestiviéd kehitystd ja ihmisoikeuksia
tarkasteleva osa. Lahtokohtana kestévié kehitysti koskevassa toiminnassa on, ettd ilmastonmuu-
tos ja luonnon monimuotoisuuden kato uhkaavat perus- ja ihmisoikeuksien toteutumista. Suo-
men tavoitteena on toimia ilmastonmuutoksen hillitsemiseksi ja luonnon monimuotoisuuden
puolesta siten, ettd perus- ja ihmisoikeudet toteutuvat. Valiokunta pitdd valittua 1dhtokohtaa ja ta-
voitetta perusteltuna ja tarkeéna.

Thmisoikeussopimuksissa ei ole mééritelty nimenomaista oikeutta turvalliseen, puhtaaseen, ter-
veeseen ja kestdvadn ymparistoon, vaan ympéristoon liittyvét ihmisoikeusnidkokulmat tulevat oi-
keus- ja tulkintakédyt&nnon kehittymisen kautta. Valiokunta pitdd tarkeénd, ettd jokaisen oikeus
puhtaaseen, terveeseen ja kestdvadn ympéristoon tunnustetaan ihmisoikeutena.
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Ilmastonmuutos ja luonnonkatastrofit vaikuttavat maailmanlaajuisesti eniten jo valmiiksi haa-
voittuvassa asemassa oleviin ryhmiin ja henkil6ihin ja vaarantavat heidén ihmisoikeuksiensa to-
teutumisen. My0s siirtymé ilmastokestévédn yhteiskuntaan saattaa muutosvaiheessa maailman-
laajuisesti lisétéd eriarvoisuutta ja ihmisoikeusloukkauksia. Valiokunta tdhdentdd ilmastopolitii-
kan ja sen sosiaalisten ulottuvuuksien sekd ihmisoikeusulottuvuuden vahvaa kytkemisté toisiin-
sa. Valiokunta pitdé tirkeéné ilmastopolitiikan ihmisoikeus- ja sukupuolivaikutusten arviointia
kaikilla toiminnan tasoilla.

Lopuksi

Velvoite perus- ja ihmisoikeuksien edistimiseen, kunnioittamiseen ja toteuttamiseen koskee
kaikkea julkista valtaa ja kaikkia hallinnonaloja, mukaan lukien hyvinvointialueet ja tuomioistui-
met. Saadun selvityksen mukaan kansainvélisid ihmisoikeuksia, niiden velvoittavuutta ja sopi-
musvalvontaelinten tulkintoja ei tunneta hallinnon eri tasoilla riittdvén hyvin.

Valiokunta tdhdentéé, etti julkisissa hankinnoissa tulee varmistaa hankintojen toteuttaminen si-
ten, ettd ihmisoikeudet toteutuvat. Perus- ja ihmisoikeusvaikutusten arviointia sddddsvalmis-
telussa ja valtion talousarviossa tulee vahvistaa samoin kuin myds muiden virkahenkildiden pe-
rus- ja ihmisoikeusosaamista kaikilla hallinnonaloilla. Valiokunta katsoo, etté viranomaisten pe-
rus- ja ihmisoikeusosaamisen vahvistamiseen on varattava nykyistd enemmaén resursseja.
VALIOKUNNAN PAATOSESITYS

Tyoeldma- ja tasa-arvovaliokunta esittaa,

ettd ulkoasiainvaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.
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Helsingissa 7.4.2022
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Aino-Kaisa Pekonen vas
jasen Kim Berg sd

jasen Bella Forsgrén vihr

jasen Tuomas Kettunen kesk
jasen Rami Lehto ps

jasen Markus Lohi kesk

jasen Niina Malm sd

jasen Hanna-Leena Mattila kesk
jasen Jukka Mikynen ps

jasen Anders Norrback r

jasen Ilmari Nurminen sd

jasen Ruut Sjoblom kok

jasen Riikka Slunga-Poutsalo ps
jésen Sofia Virta vihr

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Marjaana Kinnunen
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Eriivi mielipide

Perustelut
Yleisti

Perussuomalaisten valiokuntaryhma pitéé térkedna, ettd perus- ja ihmisoikeuksien toteutumiseen
yhteiskunnassa kiinnitetédén nykyistd enemman huomiota. Erityisen tdrkeéd on valvoa, etté ikién-
tyneiden ja vammaisten henkildiden perus- ja ihmisoikeudet toteutuvat, silléd ndihin ryhmiin kuu-
luvat eivét itse vélttdmaéttd pysty vaatimaan heille kuuluvia oikeuksia tai kdyttdméaan tehokkaasti
muutoksenhakukeinoja silloin, kun heidin oikeuksiaan loukataan. Turhan usein yhteiskunnalli-
sessa keskustelussa kiinnitetdén huomiota vain nithin ihmisryhmiin, jotka kykenevat kaikkein 44-
nekkdimmin oikeuksiaan vaatimaan.

Myés siirtolaisuuden mukanaan tuomat lieveilmidt, kuten tydperdinen ja lapsiin kohdistuva
hyviksikéyttd on perussuomalaisten valiokuntaryhmén mielesté otettava vakavasti.

Ikddintyneiden henkildiden oikeuksien toteutuminen

Ihmisoikeuskeskus nostaa asiantuntijalausunnossaan esiin keskeisen syyn, joka on ikddntyvien
asemaan liittyvien ongelmien taustalla: ikddntyneiden asemaa ei ole Suomessa perinteisesti néh-
ty ihmisoikeuskysymyksend, vaan sité katsotaan herkésti taloudellisena, yhteiskunnan kantoky-
kyyn liittyvina tai moraalisena kysymyksend. Tdmén seurauksena ikééantyneiden tarvitsemia pal-
veluita ei ole katsottu subjektiiviseksi oikeudeksi ja heiddn tarvitsemistaan palveluista seké nii-
den rahoituksesta on ollut helpompaa leikata kuin muiden ryhmien palveluista.

Ikadntyneiden henkildiden oikeuksien toteutumisessa on ollut erityisid ongelmia koronapande-
mian aikana. Selonteossa mainitaan, ettd henkilokohtaisten kontaktien rajoitustoimet ovat vaikut-
taneet erityisesti ikddntyneiden ja vammaisten ihmisten palveluihin paisyyn seké elinoloihin ja
esimerkiksi oikeuteen nauttia perhe-eldmaéstd. Eduskunnan oikeusasiamies on ratkaisuissaan to-
dennut, ettd omaisten yleiset vierailukiellot hoivakoteihin pandemian aikana olivat lain vastaisia.
Ikadntyneiden oikeuksista on syytd nostaa esiin erityisesti osallistumisoikeuksien toteutuminen.
Ihmisoikeuskeskuksen mukaan esimerkiksi henkilon péaédsy sosiaali- ja terveyspalvelujen piiriin
voi olla tdysin kiinni saavutettavista digitaalisista palveluista ja jérjestelmistd tai niille jarjeste-
tyistd vaihtoehtoisista asiointitavoista.

Viestoliitto nostaa lausunnossaan esiin omaishoidon tilanteen. Omaishoidon merkitys ikéénty-
neiden hoivan muotona korostuu, kun tydikdinen viestd vihenee ja julkisen sektorin palvelujen
saatavuus on rajallista. Omaishoitajuuden tulee kuitenkin olla vapaaehtoisuuteen perustuva va-
linta, ei pakotettu seuraus palvelujen puutteista.

Perussuomalaisten valiokuntaryhmé yhtyy Thmisoikeuskeskuksen ja Viestoliiton huomioihin ja

toteaa, ettdl ikdihmisten oikeuksien toteutuminen ei voi olla kiinni talouden priorisoinneista, vaan
kyseessd on ihmisoikeuskysymys.
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Vammaisten henkiloiden oikeuksien toteutuminen

Kuten ikéédntyneisiin, myds asumispalveluiden piirissi oleviin vammaisiin kohdistui koronapan-
demian aikana tapaamis- ja muita rajoituksia, joiden laillisuusperusta on oikeusasiamiehen rat-
kaisujen valossa kyseenalainen. Perussuomalaisten valiokuntaryhmé katsoo, ettd Suomen rati-
fioiman YK:n ns. vammaissopimuksen asettamien oikeuksien ja velvollisuuksien toteutumista eri
hallinnonaloilla on seurattava ja epékohtiin puututtava. Erityisesti on kiinnitettdvd huomiota
vammaisten oikeuksien toteutumiseen tyoelamassa.

Kuten Ihmisoikeuskeskus esittdd, vammaisten ihmisten ty6llistymisen edistdiminen vaatii laajem-
paa paradigman muutosta. Vaikka hallitus pyrkii valtionyhtion (Tyokanava Oy) perustamisella
edistdmédn muun muassa vammaisten tyollistdmisté, on risking, ettd yhtié on vain luomassa eril-
liset tydomarkkinat vammaisille ihmisille. Eriytyneet tydmarkkinat olisivat tydeldamén yhdenver-
taisuuden ja osallisuuden vastakohta. Ihmisoikeuskeskus suosittaakin, ettd selonteossa mainitaan
suoraan, ettd vammaisilla ihmisilld on oikeus tydhon. Se ei kuitenkaan voi toteutua ilman riitté-
vad resursointia, mikd on tdrked huomioida selonteossa.

Thmisoikeusliitto nosti lausunnossaan esiin kehitysvammaisten ty6toimintaan liittyvat ongelmat.
Tyotoimintaa, jossa kehitysvammainen ihminen sijoitetaan tyoskentelemédén tavallisella tyOpai-
kalla, kutsutaan avotydtoiminnaksi. Avotyotoiminnasta ei solmita tydsopimusta eikd sité siten
tehdi tyosuhteessa vaan niin sanotussa huoltosuhteessa. Télloin henkild on tyopaikalla sosiaali-
huollon palvelun asiakkaana, ei tyontekijiand, vaikka hén tekee tyotd siind missd muutkin. Ty0sté
ei kuitenkaan makseta palkkaa, eikd siind ole tyosuhteen tuomia etuja ja turvaa. Kehitysvammais-
ten ihmisten ty6toimintaa koskeva lainsdddanto ja kdytdnndt olisi syytd uudistaa kokonaisvaltai-
sesti. Perussuomalaisten valiokuntaryhmaé yhtyy Ihmisoikeusliiton ndkemykseen siitd, ettei tyo-
oikeuksien loukkaaminen voi endd Suomessa jatkua.

Suomen YK-liiton mukaan YK:n vammaissopimuksen yhtené tavoitteena on vammaisten henki-
16iden yhteiskunnallisen osallistumisen mahdollistaminen tdysimdérdisesti. Osallistumis-
oikeudet koskevat my0s tyoeldméa, jossa vammaisten syrjintd on edelleen yleistd. Vammaisten
henkildiden tydllisyyden ja tydeldmévalmiuksien kasvattaminen edellyttdd toimenpiteitd syrji-
mattdmien toimintaympéristdjen luomiseksi, mukautustoimia tyon tekemisen mahdollistami-
seksi, tydeldméjoustoja sekd yleistd asenneilmapiirin muutosta tydmarkkinoilla. Perussuomalais-
ten valiokuntaryhmi pitdéd tirkednd, ettdi vammaisten osallistumismahdollisuuksia tavallisilla
tyomarkkinoilla parannetaan ja heille tarjotaan tdhdn heidén tarvitsemansa tuki sen sijaan, ettd
heille luodaan erilliset tydmarkkinat, joissa tyolainsdddéantdd ja tydeldmén normaaleja pelisidén-
tojé ei noudateta.

Siirtolaisuus, tyoperiinen ja lapsiin kohdistuva hyviksikdytto

Perussuomalaisten valiokuntaryhmai pitdd valitettavana, ettd selonteossa ei tunnisteta ongelmaksi
lasten hyviksikéyttod ja kaltoinkohtelua osana siirtolaisuutta seka siihen liittyvéda ihmiskauppaa.
YK:n yhteydessd toimiva Euroopan kriminaalipolitiikan instituutti (HEUNI) nostaa lausunnos-
saan esiin, ettd turvapaikanhakijanaiset ja -tytot altistuvat pakomatkan aikana erityisesti seksuaa-
liselle vikivallalle ja ihmiskaupalle. Ns. ankkurilapsi-ilmio, jossa lahettdimaélld lapsi yksin edelté
saadaan koko perhe haluttuun maahan perheenyhdistdmisen keinoin, asettaa yksin vieraaseen
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maahan ldhetetyn lapsen vaaraan. Perussuomalaisten valiokuntaryhmi katsoo, ettd lasten edun
mukaista ei ole, ettd heidén siirtolaisiksi haluavia vanhempiaan tosiasiallisesti kannustetaan per-
heenyhdistdmispéétoksilla ldhettdméan lapsia yksin edeltd tilanteissa, joissa oleskeluluvan saa-
misen edellytyksid ei muutoin olisi.

Muun muassa Finnwatch ja SAK ovat nostaneet lausunnoissaan esiin tydperdisen hyviksikéy-
ton. Finnwatch huomauttaa, ettd ulkomaalaisten ja ulkomaalaistaustaisten henkildiden ty&perdi-
nen hyvéksikéyttd on Suomessa merkittdva ihmisoikeusongelma, johon ihmisoikeuspoliittisessa
selonteossa ei juurikaan kiinnitetd huomiota. SAK toteaa, ettd kyseessd on merkittévi ja kasvava
ongelma ja hyvéksikdytto koskettaa Suomessa erityisesti ulkomaalaisia tyontekijoitd. Pahimmil-
laan hyviksikdytto on ihmiskauppaa, pienimmilléén palkan osan maksamatta jattdmistd. SAK:n
mukaan merkittdvid ongelmia on alihankinnassa, ja mité pitempié alihankintaketjut ovat, sita to-
denndkoisempédd tyovoiman hyvéksikdyttd on. Suomen Ammattiliittojen Solidaarisuuskeskus
SASK ry:n mukaan sallimalla ihmisoikeuksien polkemisen yritysten alihankintaketjuissa Suomi
heikentdi kotimaisen tyon kilpailukykyé.

Perussuomalaisten valiokuntaryhmaé yhtyy Finnwatchin ja SAK:n huomioihin ja toteaa, etté télla
hetkelld ulkomaalaisen tydvoiman hyvéksikdyttoon ja muihin vadrinkaytoksiin liittyvit rangais-
tukset ovat mitéttomié eiké niilld ole juuri mink&énlaista pelotevaikutusta. Sen liséksi, ettd viran-
omaisvalvontaa on lisittdva, my0s tyOperdiseen hyviksikdyttoon kohdistuvia rangaistuksia on
syyti tarkastella uudestaan ja rangaistusasteikkoa korottaa.

Lopuksi

Perussuomalaisten valiokuntaryhmé korostaa, etté kansalaisyhteiskunta on toimiva silloin, kun se
auttaa ihmisid kotimaassa. Erityisesti ikd&ntyneet ja vammaiset tarvitsevat kolmannen sektorin
toimijoiden apua, silld julkinen sektori ei aina kykene vastaamaan heidén avuntarpeeseensa. Hal-
lituksen tulee varmistaa ikdantyneiden ja vammaisten henkil6iden oikeuksien toteutuminen koko
maassa varmistamalla heidén palveluidensa riittdva resursointi.

Perussuomalaisten valiokuntaryhma pitdé tirkeén, ettd lainvalmistelussa kiinnitetdén vastaavaa
huomiota lainséddéanndn vaikutusarviointiin vammaisten ja ikdéntyneiden ndkokulmasta kuin til-
13 hetkelld kiinnitetdin muun muassa lapsi- ja sukupuolivaikutuksiin. Suomessa on vihdoinkin
aika tunnustaa, ettd ikdantyneiden ja vammaisten henkildiden oikeudet ja heille tarjottavat yhteis-
kunnan palvelut eivit ole ensisijaisesti taloudellinen kysymys, vaan kyse on perus- ja ihmisoi-
keuksien toteutumisesta.

Koronapandemian my®6ti erityisesti ikdéntyneiden ja vammaisten oikeudet kédrsivdt monin ta-
voin, kun heihin kohdistettiin rajoituksia, joiden perustuslainmukaisuutta ei selvitetty asianmu-
kaisesti etukéteen. Hallituksen tulee jatkossa varmistaa, ettd lainsdddiantod sovelletaan perusoi-
keusmyonteisesti eikd esimerkiksi ikdéntyneitd ja vammaisia suljeta kdytdnnossd yhteiskunnan
ulkopuolelle edes kriisitilanteissa.
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Mielipide
Edelld olevan perusteella esitimme,

ettd ulkoasiainvaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.

Helsingissa 7.4.2022
Rami Lehto ps

Riikka Slunga-Poutsalo ps
Jukka Mékynen ps
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