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VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Yleistdi

Hallituksen esityksessd ehdotetaan muutettavaksi saamelaiskéréjistd annettua lakia (974/1995) ja
rikoslakia (39/1889). Esityksen yleiseni tavoitteena on turvata saamelaisten itsemadradmisoikeu-
den toteutuminen seké parantaa saamelaisten kieltd ja kulttuuria koskevan itsehallinnon ja saa-
melaiskérdjien toimintaedellytyksid. Esityksen mukaan ehdotetulla siéntelylld ei ole tarkoitus
vaikuttaa maanké&ytto4 ja elinkeinojen harjoittamista koskeviin edellytyksiin eiké se koske yksi-
tyisille sdddettyjé tai muutoin kuuluvia maaoikeuksia tai muita oikeuksia.

Esityksen tarkoituksena on myds toteuttaa YK:n ihmisoikeuskomitean 1.2.2019 julkaisemat rat-
kaisut saamelaiskirdjien vaaliluetteloon hyviksymisti koskevissa valitusasioissa. Ratkaisut liit-
tyvit erityisesti saamelaiskéréjistd annetun lain 3 §:44n (ns. saamelaisten maéritelmasdannos),
mutta komitea kehottaa Suomea my6s laajemmin toteuttamaan tarvittavat toimet toteuttaakseen
kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia koskevasta yleissopimuksesta seuraavat velvoitteet.

Tyoeldmaé- ja tasa-arvovaliokunta lausuu esityksestd oman toimialansa osalta keskittyen ehdotet-
tujen muutosten yhdenvertaisuusvaikutuksiin.

Adnioikeus saamelaiskdrdjivaaleissa ja vaaliluettelo

Nykyisessd saamelaiskirdjélain 3 §:ssd saamelaisena pidetdédn henkild4, joka pitdd itseddn saame-
laisena edellyttden, 1) ettd hén itse tai ainakin yksi hénen vanhemmistaan tai isovanhemmistaan
on oppinut saamen kielen ensimmadisend kielendén (ns. kielikriteeri); tai 2) ettd hén on sellaisen
henkilon jélkeldinen, joka on merkitty tunturi-, metsé- tai kalastajalappalaiseksi maa-, veronkan-
to- tai henkikirjassa (ns. lappalaiskriteeri); taikka 3) ettd ainakin yksi hdnen vanhemmistaan on
merkitty tai olisi voitu merkité ddnioikeutetuksi saamelaisvaltuuskunnan tai saamelaiskéirdjien
vaaleissa.

Henkil6n on siis nykylainsdddénnon mukaan itse pidettévai itsedén saamelaisena sekd timén sub-
jektiivisen kriteerin lisiksi tdytettivi vihintdin yksi edelld mainituista kolmesta kohdasta. Aéini-
oikeus (21 §) ja vaalikelpoisuus (22 §) saamelaiskédrdjien vaaleissa kytkeytyy nykylainsdddannds-
sd 3 §:n mukaiseen saamelaisen méaaritelmaan.

Hallituksen esityksen mukaan saamelaiskérdjilain méiéritelmé saamelaisesta korvataan &énioi-
keutta ja vaaliluetteloon merkitsemistd koskevalla sddnnokselld. Jatkossa sddnndksessd on néin
ollen yksinomaan kyse oikeudesta tulla merkityksi saamelaiskdrdjavaalien vaaliluetteloon, eli 44-
nioikeudesta saamelaiskidrdjien vaaleissa, ei siitd ketd on ylipdénsa pidettivéd saamelaisena. Esi-
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tyksen mukaan vaaliluettelomerkinnidn puuttuminen ei vaikuta oikeuteen kéyttdd saamen kieltd
viranomaisissa tai saada mahdollisia muita saamelaisille kuuluvia oikeuksia. Vaaliluetteloon ot-
tamisen kriteereji muutetaan poistamalla sddnndksestd ns. lappalaiskriteeri ja laajentamalla
ns. kielikriteerid yhdelld sukupolvella isoisovanhempiin.

Muutoksen jélkeen henkildlld on oikeus tulla merkityksi vaaliluetteloon, jos hén itse tai ainakin
yksi hdnen vanhemmistaan, isovanhemmistaan tai isoisovanhemmistaan on oppinut saamen kie-
len ensimmaéisend kielendédn. Hallituksen esityksessd todetaan kieliperusteen laajentamisen yh-
delld sukupolvella vaikuttavan laajentavasti edellytyksiin tulla merkityksi vaaliluetteloon. Toi-
saalta lappalaiskriteerin poistamisen vaikutus saattaa olla pédinvastainen. Hallituksen esityksen
perustelujen mukaan vaaliluetteloon merkitsemisen kriteereiden uudistaminen tarkoittaa, ettd
kaikki ne henkildt, jotka ovat tulleet tai olisivat voineet tulla merkityiksi vaaliluetteloon voi-
massa olevan lain nojalla, eivit valttimattd endd ole sithen muutoksen jilkeen oikeutettuja. Siten
on mahdollista, etti henkil6 identifioituu saamelaiseksi ja aiemmin on voitu tulkita, ettd lain kri-
teeri tdyttyy, mutta valttdmatta néin ei uusien kriteerien pohjalta endi olisikaan.

Tyoeldmé- ja tasa-arvovaliokunnan asiantuntijakuulemisissa lappalaiskriteerin poistaminen sai
osakseen kritiikkié ja sitd pidettiin jopa syrjivéna. Inarinsaamelaiset ry toteaa lausunnossaan lain
esitetyssd muodossaan heikentdvén inarinsaamelaisten mahdollisuuksia edistdd, sdilyttdd ja ke-
hittdd omaa kulttuuriaan, koska heidén padsynsa saamelaiskérdjien vaaliluetteloon estyy jatkossa
aikaisempaa useammin lappalaiskriteerin poistamisen myoté. Toisaalta esimerkiksi yhdenvertai-
suusvaltuutettu toteaa lausunnossaan, etté lappalaiskriteerin poistaminen on perusteltua, eika se
ole syrjivaa.

Valiokunnan asiantuntijakuulemisissa arvostelua sai osakseen myds vaaliluettelon perustaminen
uudelleen. Voimassa olevan lain 3 §:n 3 kohdan perusteella saamelaisuuden mééritelmé on hen-
kilon osalta tayttynyt, jos ainakin yksi hdnen vanhemmistaan on merkitty tai olisi voitu merkita
ddnioikeutetuksi saamelaisvaltuuskunnan tai saamelaiskérdjien vaaleissa. Hallituksen esi-
tyksessd sddnnostd ehdotetaan muutettavaksi (3 §:n 1 momentin 2 kohta) siten, ettd ennen
1.1.2027 tehdyt vaaliluettelomerkinnit eivit endd tuo henkildlle oikeutta tulla merkityksi vaali-
luetteloon. Séénnods merkitsee kéytédnnossa sitd, ettd jokaisen hakijan oikeus tulla merkityksi lu-
etteloon arvioidaan uudelleen. Valiokunnan asiantuntijakuulemisissa osa lausunnonantajista kat-
soi ehdotetun muutoksen johtavan siihen, etti jo vuosia vaaliluettelossa olleita ja saamelaisiksi
hyvéksyttyjd henkil6itd jéisi uuden vaaliluettelon ulkopuolelle.

Tyoeldmé- ja tasa-arvovaliokunta toteaa, ettd saamelaiskérijélain 3 §:84n ehdotettujen muutos-
ten yhdenvertaisuus- ja tasa-arvovaikutuksia olisi ollut syyta kisitelld hallituksen esityksessé pe-
rusteellisemmin. Valiokunta katsoo, etti kaikille saamelaisryhmille on taattava laissa yhdenver-
taiset oikeudet ja pitdd yhdenvertaisuuden nidkokulmasta jénnitteisend vaaliluettelon muodosta-
mista uudelleen siten, etté nykyisin saamelaiskéirdjien vaaliluetteloon kuuluvia henkil6ité jéatettdi-
siin sen ulkopuolelle. Valiokunta pitié tarkeédné, ettd perustuslakivaliokunta vield arvioi ehdotet-
tujen muutosten osalta yhdenvertaisuuden toteutumista kaikkien saamelaisten ja saamelaisryh-
mien osalta.

Tyoeldma- ja tasa-arvovaliokunta kiinnittad liséksi huomiota siihen, ettd voimassa oleva saame-
laiskérédjédlain saamelaismédritelmé on ainoa lainsdédddnndssé esitetty mééritelma, jonka perus-



Valiokunnan lausunto TyVL 2/2025 vp

teella on ollut mahdollista arvioida, onko yksilo oikeutettu kdyttdiméan saamelaisille kollektiivi-
sesti turvattuja oikeuksia. Valiokunta pitdéd perusteltuna eduskunnan oikeusasiamiehen lausun-
nossa esitettyéd huolta siité, ettd vaikka esityksessé on tdhdennetty, ettei vaaliluetteloa tule pitda
luettelona siitd, ketkd Suomessa ovat saamelaisia, on mahdollista, ettd vaaliluetteloon kuulumat-
tomuus voi tosiasiassa rajata yksittdisen saamelaisena itseddn pitdvan henkilon tai hédnen perheen-
sd mahdollisuuksia nauttia alkuperdiskansan jisenille kuuluvista oikeuksista tai palveluista.
Valiokunta kiinnittdd my6s huomiota siithen kritiikkiin, ettd vain osalla saamelaisista olisi jat-
kossa saamelaiskéréjélaissa tarkoitettu ddnioikeus ja vaalikelpoisuus, jos saamelaiskérdjélain 3 §
ei endd jatkossa madrittele ketkd Suomessa ovat saamelaisia, seka kritiikkiin vaikutusten arvioin-
nin puutteellisuudesta siltd osin, miten dénioikeuden ja vaalikelpoisuuden puuttuminen vaikutta-
vat 3 §:n médritelméin ulkopuolelle jddvien saamelaisten mahdollisuuteen vaikuttaa itsedén kos-
kevaan paitoksentekoon.

Kielikriteeri

Hallituksen esityksessd saamelaiskérgjdlain 3 §:44n ehdotettujen muutosten myota kielikriteerin
merkitys korostuu arvioitaessa sitd, onko saamelaisena itsedén pitdvalld henkilolld oikeus tulla
merkityksi vaaliluetteloon. Saamelaiskéiréjien asettama vaalilautakunta tutkii, tdyttdako dédnioi-
keutta hakeva henkild lain 3 §:ssé madrdtyt edellytykset siitd, ettd henkilo itse tai yksi hdnen van-
hemmistaan, isovanhemmistaan tai isoisovanhemmistaan on oppinut saamen kielen ensimmaise-
né kielend. Muutoksenhausta vaaliluetteloa koskeviin asioihin ehdotetaan sééddettidvéin saamelais-
kérdjélain 5 luvussa, jonka sdannoksilld muutoksenhakulautakunnan asema ja toiminta jérjeste-
tddn niin, ettd sitd voidaan asemansa ja erikoistumisensa puolesta verrata erityistuomioistuimiin.
Saamelaiskardjit ehdottaa itse jisenet muutoksenhakulautakuntaan, jonka valtioneuvosto nimit-
tdd (41 b §). Lain 41 m §:n perusteella muutoksenhakulautakunnan paitdkseen saa hakea valitta-
malla muutosta korkeimmalta hallinto-oikeudelta, jos korkein hallinto-oikeus myontéé valituslu-
van. Esityksen perustelujen mukaan korkein hallinto-oikeus voi myontda valitusluvan ainoastaan
ennakkopiétosperusteella sellaisissa tapauksissa, joissa valituslupahakemuksen kohteena olevas-
ta padtoksestd esitetddn perusteltu viite, jonka mukaan paitds perustuu ilmeiseen lainvastaisuu-
teen tai syrjintdén ja loukkaa siten yhdenvertaisuutta.

Hallituksen esityksessd 3 §:n sddnndskohtaisten perustelujen mukaan ensisijaisena niyttoné ha-
kijan tai timin vanhemman, isovanhemman tai isoisovanhemman kielitaidosta on Pohjoismai-
den saamelaisneuvoston Suomen jaoston vuonna 1962 suorittama véestonlaskenta, jonka mukai-
set henkilot ovat pohjoissaamen-, inarinsaamen- tai koltansaamenkielisid. Esityksen mukaan
luettelo ei ole kuitenkaan tdydellinen, joten hakijan tai henkilon, jonka ensimmaéiseen kieleen ha-
kemus perustuu, voidaan myds muun luotettavan selvityksen perusteella todeta oppineen saamen
kielen ensimmaéisend kielendédn. Valiokunta katsoo, ettd myds muut kielitaitoa osoittavat rekiste-
rit voidaan ottaa arvioinnissa huomioon.

Tyoeldmé- ja tasa-arvovaliokunnan asiantuntijakuulemisissa kiinnitettiin huomiota mainitun
vuodelta 1962 olevan luettelon puutteellisuuteen sekd muihin vaikeuksiin, joita etenkin varhai-
sessa vaiheessa suomalaistamistoimenpiteiden kohteeksi joutuneilla saamelaisryhmilld on kieli-
kriteerin tdyttymisen todistamisessa. TyOeldma- ja tasa-arvovaliokunta pitdd sen vuoksi térkeéd-
né, ettd ehdotettua siéntelyd arvioidaan kielikriteeriedellytyksen johdonmukaisen ja ennustetta-
van soveltamisen nidkodkulmasta oikeusvarmuuden ja yhdenvertaisen kohtelun turvaamiseksi.
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Lopuksi

Lopuksi tydeldmai- ja tasa-arvovaliokunta korostaa olevan tarkedd, ettd kaikkien saamelaisten
asiaa ajamaan ja puolustamaan perustettu saamelaiskdréjat nauttii saamelaisvdeston mahdolli-
simman laajaa hyviksyntdd. Saamelaiskéréjédlain uudistamisessa tulee vélttdd rajanveto-ongel-
mia ja vastakkainasettelua eri ryhmien vélillé ja sisélld, sekd tunnistaa saamelaiskulttuurin moni-
muotoisuus. Valiokunta korostaa eri ryhmien yhdenvertaisen kohtelun térkeytté ja katsoo, ettd
henkilon oikeus nauttia vihemmistolle kuuluvista oikeuksista ja alkuperdiskansan jasenyydesté
tulee pyrkid kytkemdin mahdollisimman objektiivisiin kriteereihin johdonmukaisesti ja ennustet-
tavasti.

Hallituksen esityksen mukaan ehdotetun sdéntelyn toimivuutta ja kehittimistarpeita tullaan seu-
raamaan sekéd kansainvéliselld ettd kansallisella tasolla. Valiokunnan asiantuntijakuulemisissa on
pidetty todenndkdisend, ettd varsinkin hakemuksista tulla merkityksi vaaliluetteloon, samoin
kuin paétoksistéd vaaliluettelosta poistamisesta, saatetaan ajan myoté valittaa myds kansainvélis-
ten ihmisoikeussopimusten valvontaelimiin. Tydeldmaé- ja tasa-arvovaliokunta painottaa, ettd lain
toimivuutta ja vaikutuksia on seurattava tarkoin ja tarvittaessa on viipymaéttd ryhdyttava asianmu-
kaisiin lainsddddnndllisiin ja muihin toimenpiteisiin havaittujen ongelmien korjaamiseksi.

VALIOKUNNAN PAATOSESITYS
Tyoeldma- ja tasa-arvovaliokunta esittaa,

ettd perustuslakivaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.

Helsingissd 5.3.2025
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa
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Eriivi mielipide 1

Perustelut

Keskusta kannattaa saamelaiskérédjédlain uudistamista ja nékee sen tarpeelliseksi, koska laki on
vanhentunut, mutta késittelyssd oleva lakiesitys ei vastaa tarpeita.

Keskustan valiokuntaryhmén mielestd puheena oleva lakiesitys antaisi toteutuessaan saamelais-
kérdjien enemmistolle mahdollisuuden syrjié perusteetta heille epdmieluista saamelaisten vihem-
mistod ilman, ettéd syrjityille tarjottaisiin asiallisia muutoksenhakumahdollisuuksia perusoikeuk-
siensa turvaksi. Tétd emme voi hyviksyé, koska se olisi ridiked ihmisoikeusloukkaus ja tasa-ar-
von vastaista. Muistutamme, etti perustuslakiin kirjatut perusoikeudet kuuluvat jokaiselle ja val-
tiovallan tulee turvata ne.

On kiistatonta, ettd kansainvéliset ihmisoikeussopimukset ja Suomen perustuslaki ldhtevét saa-
melaisista alkuperdiskansana. Nyt saamelaisia ollaan erottamassa jyviin ja akanoihin kieliperus-
teella, jota on vaikea todentaa vedenpitdvésti. On hyvin vaikeaa ellei jopa mahdotonta todistaa,
mitd kieltd kuollut ihminen on puhunut, koska Suomessa ei ole keritty tietoja didinkielestd, ja
monin paikoin kirjallista aineistoa tdstd on varsin vihén. Toinen iso kysymys on, mikd merkitys
on ddnestysoikeudella, joka on keskeinen kansalaisoikeus ja poliittinen oikeus.

Toisin kuin hallitus esitykselldén antaa ymmaértdd, saamelaiset alkuperédisviestond eivét ulotu
vain muutamille Lapin alueille ja sielld oleviin kyliin, vaan heiti asuu laajalti Suomen lisdksi
Ruotsissa, Norjassa ja Vendjilld. Vain Suomessa vilit ovat ndin tulehtuneet eri saamelaisyhtei-
sOjen vélilld. Liséksi tulisi huomata, ettd saamelaisuus tunnistetaan kielitaidon lisdksi myos su-
kujen, tapakulttuurin ja yhteison kautta. Myds YK:n rotusyrjintdkomitea on painottanut raporteis-
saan itseidentifikaatiota kaikkein tirkeimpénd ja vahvimpana ryhmédin kuulumisien indikaa-
tiona, jota kiistattomasti osoittaa esimerkiksi saamelaiskdrdjavaaleissa valituksi tuleminen (ryh-
maéindentifikaatio). Myds henkilon omalle kisitykselle itsestédén (itseindentifikaatio) on annettu
merkitystd viime vuosina muun lainsddddnndn sekd oikeuskéytdnnon yhteydessé. Niissé itsein-
dentifikaatiota on pidetty perusoikeuskysymyksena.

Ongelmien juurisyyt oikeista ja viiristd saamelaisista juontuvat jo 1960-luvun alkuun, jolloin
Helsingin yliopiston opiskelijat suorittivat hithtdmalla ja jalkaisin saamelaisten viestolaskentaa
tekemaélld kyselytutkimuksia erdissd kylissd Lapin alueella. Rajatulta kotiseutualueelta kerétty
luettelo saamelaisista oli vaaliluettelon pohja ensin Saamelaisvaltuuskunnan vaaleissa ja myo6-
hemmin saamelaiskdrdjavaaleissa. On ymmarrettdvad mutta ei hyvéksyttdvad, ettd vuosikym-
menten saatossa on muodostunut oma valtaa pitdvien “kupla”, joka on johtanut saamelaisten si-
sdiseen syrjintddn. Vaaliluetteloa on yritetty epitoivoisesti tdydentéd hyvinkin riitaisissa tunnel-
missa.

Saamelaiskardjélain uudistaminen ldhti kokonaan véérille raiteille viime vaalikaudella, kun sil-
loinen oikeusministeri Anna-Maja Henriksson liittoutui saamelaiskérdjien enemmistdn kanssa
rikkomalla hallitusohjelman kirjausta: Hallitus kunnioittaa ja edistéé kaikkien saamelaisten ja
saamelaisryhmien kielellisten ja kulttuuristen oikeuksien toteutumista ottaen huomioon kansain-
véliset sopimukset. Osana tétd tyotd selvitetddn ILO 169 -sopimuksen ratifioinnin edellytyksia.
Jatketaan tyotd saamelaiskérédjélain uudistamiseksi.”
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Kaikkien saamelaisten sijasta lainvalmistelu ldhti viime vaalikaudella vain saamelaiskérdjien
enemmiston hyviksymistd saamelaisista, ja siitd, kuinka heidét saadaan kirjattua lakiin. Sen si-
jaan saamelaiskérdjien hylkimét vihemmistdoryhmét suljettiin kokonaan saamelaiskdrdjilain val-
mistelun ulkopuolelle. Eri saamelaisryhmien poliittiset jannitteet tietden lainvalmistelussa omak-
suttiin lavea tulkinta siité, ettd vain saamelaiskdréjien enemmisto toteuttaa saamelaisten itsehal-
lintoa myds paéttamalla yksinoikeudella saamelaiskéaréjélain uudistamisen sisillostd. Mielestdm-
me valtiovallan tehtévéni olisi ollut varmistaa ainakin, ettd kaikkien saamelaisten ja saamelais-
ryhmien kielelliset ja kulttuurilliset oikeudet varmistetaan lakia ndin perinpohjin muutettaessa.

Puutteellisen ja syrjivédn lainvalmistelun lopputulos on néhtévissa siind, ettd lakiesityksen perus-
telujen vaikutusarvioinneissa ei kiinnitetd lainkaan huomiota sellaisiin saamelaisiin ja heidén ih-
misoikeuksiinsa, jotka mitd ilmeisimmin saamelaiskdréjien enemmisto tulee poistamaan vaali-
luettelosta tai joita sinne ei ole otettu. Téhén on kiinnittdnyt huomiota myds apulaisoikeuskans-
leri lausunnossaan.

Edelld kuvattu saamelaisten yhdenvertaisuuden kannalta merkittdvin ongelma kiteytyy lakiesi-
tyksen 3 §:4én, jossa ehdotetaan saamelaisméaéritelmén korvaamista uudelleen kirjoitetulla pyka-
14114, joka koskisi oikeutta tulla merkityksi saamelaiskérdjien vaaliluetteloon. Kyseinen pykald on
taltd osin muuttumaton verrattuna viime vaalikauteen, koska se perustuu hallitusohjelmaneuvot-
telujen ”poliittisessa kaupankdynnissid” sovittuun ja kirjaukseen. Hallituksen esitys saamelais-
kérdjdlaista annetaan vuoden 2023 loppuun mennesséd kansliapddllikké Timosen toimikunnan
tyon pohjalta yhteistoiminnassa saamelaiskérdjien kanssa.” Jo viime vaalikaudella tiedossa ollut-
ta oikeudellista ongelmaa, kuinka saamelaiskérijien enemmiston vaaliluettelosta poistamille vaa-
liluetteloon nyt merkityille henkildille kdy, ei hallitus ole pyrkinytkéén ratkaisemaan. Niin halli-
tus esityksessdén kuin monet asiantuntijat katsovat, ettd saamelaiskérdjien enemmiston paatok-
selld poissuljettavat saamelaiset eivit ole saamelaisia ja on oikein, ettd heidét poistetaan vaaliluet-
telosta.

Jo viime vaalikaudella asiantuntijoiden enemmistd pyrki vdhdttelemdin ongelmaa. Kyse olisi
”vain” saamelaiskérdjien vaaliluetteloon merkitsemisestd. Mutta jos ihminen kokisi itsensé saa-
melaiseksi, hdn voisi sen tehda edelleenkin. Huomautamme kuitenkin, ettd kansalaisoikeuksiin ja
poliittisiin oikeuksiin kuuluvat kiintedsti vaalioikeudet, kdytdnnossa oikeus ddnestdd ja asettua
ehdokkaaksi. Samalla tavalla kuin esimerkiksi kunnan asukkaat voivat toimia yhdenvertaisesti
kuntavaaleissa oikeudella asettautua ehdokkaaksi ja &dnestdd, pitdisi saman periaatteen koskea
my0s saamelaiskardjid. Lisdksi voidaan kyseenalaistaa koko ddnestimisen tarve, mikali nih-
déén, ettd ihmisten ddnestysoikeudella ei ole merkitysti heidén kulttuurillensa ja oikeuksillensa.

Asiantuntijakuulemisten perusteella merkittdvin ndkemysero niin asiantuntijoiden kuin saame-
laisten keskuudessa on ollut siiné, kuinka perustuslain 17.3 §:44 ja ILO-sopimuksen 169 artiklaa
tulisi tulkita ja soveltaa laadittaessa puheena olevaa lakiesitystd. Asiantuntijoiden enemmisto, joi-
den nékemykseen myds lakiesitys nojaa, lahtee puhtaasti siitd, etté kaikki on aina oikein mité saa-
melaiskérdjien enemmistd pééttdd, myds vaaliluettelosta. Tilannetta voidaan verrata siihen, jos
eduskunnan hallituspuolueista koostuva enemmisto péédttdisi sulkea opposition kansanedustajat
ja heitd edustavat puolueet eduskuntavaalien vaaliluetteloista. Huomautamme my®s, ettd autori-
tadrisissd valtioissakin vééryydet perustuvat usein lakeihin. Vanha tuomarinohje ”mika ei ole oi-
keus, ei voi olla lakikaan” pitee mielestimme tdhédnkin esitykseen.
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Kaésityksemme mukaan asiantuntijoiden lakiesitystd puoltava enemmistd on nojannut kantansa
YK:n ihmisoikeustoimielimen lausuntoihin, my®s niité tulkiten. Kyseinen toimielin antaa kirjal-
lisen vastauksen kirjalliseen valitukseen kuulematta vastapuolta. Meille on kerrottu, etté erddssa
kantelussa olisi véitetty saamelaiskérdjien vaaliluetteloon pyrkivéin jopa puoli miljoonaa ei-saa-
melaista, miké ei pidd paikkansa. Sen sijaan asiantuntijoiden enemmistd, toisin kuin asiantunti-
joiden vihemmistd, jatti paljon vihemmalle huomiolle tai kokonaan huomioimatta Euroopan
neuvoston ihmisoikeussopimuksen kirjaukset seké erilliset nimenomaan vihemmistojen oikeuk-
sia valvovien elimien lausunnot, jotka eivit suosittele tai velvoita tekeméén sitd, mitd nyt hallitus
esittda.

Lakiesityksen puheena olevaa 3 §:44 esitetddn muutettavaksi niin, etti sen kohta 2 (ns. lappalais-
kriteeri) poistettaisiin. Mielestimme se on téhén asti ollut saamelaiskdrdjien enemmiston hylki-
mien saamelaisvihemmistdjen oikeusturvan tae. Kyseiselld lainkohdalla on voitu selvittdd maa-,
veronkanto- tai henkikirjojen kautta henkilon polveutumisesta alkuperdisvéestoon, mikéli iso-
vanhempien saamen kielen taitoa didinkielend tai muuta polveutumista ei ole kyetty todistamaan.
Kuten jo edelld totesimme, saamelaisuus voidaan tunnistaa myds sukujen, tapakulttuurin ja yh-
teison kautta. Lakiesityksessd ehdotettu laajennus kielitaidon ulottamisesta kauemmas aina
isoisovanhempiin saakka on vastoin yhdenvertaista kohtelua, koska dokumentteja jopa noin
150 vuoden takaa ei ole kaikkien kohdalla sdilynyt tai niitd ei ole koskaan laadittu.

Lakiesitys on saamelaisten tasa-arvon kanssa ongelmallinen myos siksi, etti se ei tarjoa saame-
laiskérdjien vaaliluettelosta poistettaville asianmukaista muutoksenhakumahdollisuutta. Perus-
tuslain 21 §:n mukaan “Jokaisella on oikeus saada asiansa kisitellyksi asianmukaisesti ja ilman
aiheetonta viivytystd lain mukaan toimivaltaisessa tuomioistuimessa tai muussa viranomaisessa
sekd oikeus saada oikeuksiaan ja velvollisuuksiaan koskeva pdétds tuomioistuimen tai muun riip-
pumattoman lainkdyttoelimen késiteltdviksi.” Téastd huolimatta lakiesityksessd oikeutta valittaa
korkeimpaan hallinto-oikeuteen on rajattu huomattavasti, ja muutoksenhakuelimeksi esitetdén
saamelaiskdrdjien muutoksenhakulautakuntaa, jonka jésenet valitsee saamelaiskérdjien enem-
mistd. Siis sama taho, joka haluaa tietyt saamelaisvihemmistoryhmit poistettavaksi kokonaan
saamelaiskard;jilta.

Nihddksemme esitetty muutos saamelaiskérdjilain 9 §:44n (Yhteistoiminta- ja neuvotteluvelvoi-
te) tulee aiheuttamaan huomattavia rajoituksia alueiden kestdville hyodyntamiselle. Kysymys on
silloin niiden henkiloiden asemasta ja oikeuksista, jotka asuvat alueella ja tayttdvat alkuperdis-
kansaan kuulumisen kriteerit, mutta joita saamelaiskérdjét ei ole hyviksynyt vaaliluetteloon. Sil-
loin heidén oikeutensa pééstd vaikuttamaan omien alueidensa kéyttdon tulisi kaventumaan tilan-
teessa, jossa vain pieni osa saamelaiskirdjien enemmiston vaaliluetteloon hyvaksymista tulisi tu-
levaisuudessa asumaan alueella. Mikéli on alueita, jotka jadvét kokonaan paitsioon saamelaiské-
rdjien padtoksenteosta, ei alueen saamelaisilla ole suoraa pédtantdvaltaa alueillaan. Tdmé olisi
omiaan loukkaamaan perustuslakiin kirjattua yhdenvertaisuutta, jolloin vaakakupissa on myds
muita saamelaiskérdjien vaaliluettelosta perustuslain 17 §:n (alkuperdiskansaan kuuluminen)
vastaisesti perusteettomasti poistettujen perusoikeuksia, kuten elinkeinovapaus ja maanomistaji-
en oikeudet. Esitys on ristiriitainen myds perustuslakiin kirjatun kunnallisen itsehallinnon kan-
nalta, jossa kysymys on kunnan asukkaiden oikeuksista.
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Lopuksi haluamme vedota perustuslakivaliokuntaan, jotta se punnitsisi lakiesityksen huolellises-
ti. Kysymys ei ole huutodinestyksestd, jossa kovadédnisimpien pitéisi voittaa. Toteutuessaan esi-
tys ei edelld kerrotuin syin poistaisi ongelmia, vaan kéynnistéisi uudet kantelukierrokset kansain-
vélisiin ihmisoikeustuomioistuimiin ja -toimielimiin ihmisoikeusloukkauksista, miké olisi vahin-
gollista Suomen maineelle ihmisoikeusvaltiona.

Valiokunnan kuulemisissa on myos kdynyt ilmi, ettd asiaan suhtaudutaan jopa asiantuntijapii-
reissd hyvin tunnepitoisesti, eréiltd osin jopa asiantuntijakollegoiden asiantuntijuutta vihitellen.
Vaikka tdma asia kiinnostaa harvoja ja saa huomiota korkeintaan ihmisoikeusnékdkulmasta sel-
laisten kohdalla, joita asia ei suoranaisesti edes koske, on kaikilla perustuslakivaliokunnan mie-
tinnoilld ja lausunnoilla aina kauaskantoisia vaikutuksia mydhempiin perustuslain tulkintoihin.
Téssé esityksessa linjataan, sallitaanko Suomessa jatkossa vahvistaa vihemmiston ihmisoikeuk-
sia polkemalla samaan vihemmistoon kuuluvien ihmisoikeuksia.

Tadma eridvé mielipide ei kohdistu siihen, ettd saamelaisten oikeuksia pyritdén parantamaan, vaan
sithen, etteivit oikeudet lakimuutoksen jilkeen tillaisenaan toteutuisi tdysiméérdisesti ja yhden-
vertaisesti.

Mielipide

Edelld olevan perusteella esitimme,

ettd perustuslakivaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.

Helsingissd 5.3.2025

Olga Oinas-Panuma kesk
Tuomas Kettunen kesk
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Eriivi mielipide 2

Perustelut
Yleistd

Hallituksen esityksessd ehdotetaan muutettavaksi saamelaiskéréjistd annettua lakia (974/1995) ja
rikoslakia (39/1889). Saamelaiskérdjilain uudistuksen tavoitteena on suojella ja edistdd saame-
laisten itsemiédrdadmisoikeuden toteutumista sekd parantaa saamelaisten kieltdén ja kulttuuriaan
koskevan itsehallinnon ja saamelaiskdréjien toimintaedellytyksid. Ehdotuksissa on keskeisesti
kysymys kansainvilisten ihmisoikeusvelvoitteiden toteuttamisesta ja kansalliseen lainsdatijaén
perustuslain 22 §:n mukaan kohdistuvasta velvoitteesta turvata perusoikeuksien ja ihmisoikeuk-
sien toteutuminen. Erityisesti kyse on Suomen ratifioiman kansalaisoikeuksia ja poliittisia
oikeuksia koskevan vuoden 1966 yleissopimuksen (KP-sopimus) ja vuodelta 1965 olevan kaik-
kinaisen rotusyrjinnén poistamista koskevan yleissopimuksen asettamien velvoitteiden ja ndiden
sopimusten valvontaelinten Suomelle antamien ratkaisujen toteuttamisesta.

Saamelaiskérdjilaki on uudistettava saamelaisen alkuperdiskansan itseméirddmisoikeuden ja
saamelaiskérdjien toimintakyvyn turvaamiseksi. Voimassa oleva laki on johtanut kansainvélis-
ten ihmisoikeussopimusten valvontaelinten toteamiin ihmisoikeusloukkauksiin, joiden korjaami-
nen on Suomen velvollisuus.

Eduskunta on kisitellyt saamelaiskdrdjdlain uudistusta useilla vaalikausilla. Viime vaalikaudella
kisittelyssa oli keskeisilté osiltaan nyt késittelyssé olevaa esitysté vastaava hallituksen esitys (HE
274/2022 vp). Saamelaiskérijit on hyviksynyt niin viime kaudella késitellyn esityksen kuin sen
pohjalta laaditun nyt késiteltdvana olevan esityksen siséllon.

Velvollisuus ihmisoikeusloukkausten poistamiseen

YK:n ihmisoikeuskomitea julkisti 1.2.2019 kaksi Suomea koskevaa ratkaisua saamelaiskérdjien
vaaliluetteloon hyviksymistd koskevissa valitusasioissa (CCPR/C/124/D/2668/2015 ja CCPR/C/
124/D/2950/2017). Ratkaisujen mukaan Suomi on loukannut KP-sopimuksen 25 artiklaa (mm.
vaalioikeudet) luettuna erikseen tai yhdessd 27 artiklan (vihemmistdjen oikeudet) kanssa ja tul-
kittuna kansojen itsemééraémisoikeutta koskevan 1 artiklan valossa. Komitea painotti ratkaisuis-
saan saamelaisten itsemédrddmisoikeutta asemansa ja yhteisonsi jasenyyden osalta seki totesi,
ettd Suomen tulee arvioida uudelleen saamelaiskirdjistd annetun lain 3 § ja ettd Suomi on velvol-
linen toteuttamaan kaikki tarvittavat toimet estddkseen vastaavat oikeudenloukkaukset jatkossa.

YK:n rotusyrjinnén vastaisen komitean 13.6.2022 antamassa ratkaisussa (CERD/C/106/D/59/
2016) Suomen todetaan loukanneen kaikkinaisen rotusyrjinnén poistamista koskevan kansainva-
lisen yleissopimuksen (SopS 37/1970) 5 artiklan ¢ kohtaa valittajien poliittisista oikeuksista, ku-
ten oikeuksista osallistua vaaleihin. Komitea katsoi korkeimman hallinto-oikeuden sisillytta-
neen ddnestdjid vaaliluetteloon “kokonaisarvioinnin perusteella”, osoittamatta, ettd he olisivat
tayttdneet yhden saamelaiskérdjistd annetun lain 3 §:ssé sdéidetyistd objektiivisista kriteereista.
Komitea katsoi, ettd KHO:n ratkaisut ovat voineet keinotekoisesti muuttaa saamelaiskérdjien
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vaaleissa dénioikeutettuja, miké on vaikuttanut sen kykyyn aidosti edustaa saamelaisia ja heidén
etujaan. KHO:n paitdkset olivat komitean mukaan loukanneet valittajien oikeutta saamelaisena
alkuperdiskansana maéritd kollektiivisesti saamelaiskérdjien kokoonpanosta ja osallistua yleis-
ten asioiden hoitamiseen. Komitea suositteli, ettd Suomi kadynnistd kiireellisesti aidon neuvotte-
lun saamelaiskérdjdlain 3 §:n tarkistamiseksi sen varmistamiseksi, ettd saamelaiskiréjien vaaleis-
sa ddnioikeutta koskevat kriteerit méédritellddn kunnioittaen saamelaisten oikeutta antaa vapaa ja
tietoon perustuva ennakkosuostumus heiddn omaan jdsenyyteensd ja poliittiseen osallistumi-
seensa liittyvissé asioissa.

Ratifioimalla ja saattamalla kansainvéliset ihmisoikeussopimukset valtionsisdisesti voimaan
osaksi Suomen oikeutta, Suomi on osaltaan sitoutunut siihen, millaiseksi sopimusten sisélto tis-
mentyy sopimusten valvontaelinten ratkaisuissa ja muissa kannanotoissa.

Ehdotettavan sdéntelyn arvioinnin kannalta on merkityksellistd myos se, ettd viime vuosikym-
menten aikana kansainvélisoikeudellinen oikeuskehitys on alkanut painottaa yhi enemmén alku-
perdiskansojen oikeutta itse méérittdd, kuka alkuperédiskansaan kuuluu, eli niin sanottua ryhma-
identifikaatiota. Esityksessé on tehty hyvin selkoa téstd oikeuskehityksesté.

Saamelaiskérdjat tulee valita saamelaisten keskuudesta ja sen tulee nauttia legitiimiyttd saame-
laisten keskuudessa. Tdmén vuoksi saamelaisten omalle késitykselle ddnioikeuden ja vaalikelpoi-
suuden madrdytymisperusteista tulee antaa keskeinen merkitys sddntelyd tiltd osin uudistetta-
essa. Ehdotetun uuden vaaliluetteloon merkitsemistd koskevan ehdotuksen siséllon on hyvéksy-
nyt dénestyksessd saamelaiskérdjien merkittdvd enemmisto.

Kun harkitaan, ketkd kuuluvat saamelaisiin alkuperdiskansana ja keilld on oikeus osallistua saa-
melaiskérdjien vaaliin, Suomen on noudatettava kansainvélisoikeudellisia velvoitteitaan, joita
tasmentévit ihmisoikeussopimusten valvontaelinten kannanotot. Saamelaiskardjit on toistuvasti
ilmaissut kantanaan, ettd henkilon itseidentifikaatiota tdydentévi, niin sanottu lappalaiskriteeri,
mahdollistaa muidenkin kuin saamelaisten merkitsemisen vaaliluetteloon ja on poistettava laista.
Kansainvilisten ihmisoikeuksien valvontaelinten kannanotot huomioon ottaen on riidatonta, ettd
tdméa on Suomen kansainvélisoikeudellinen velvollisuus. Koska Suomen kansainviliset ihmisoi-
keusvelvoitteet asettavat perustuslain perusoikeussddnndsten mukaisen perusoikeussuojan vé-
himmadistason, my0s perustuslain 17 §:n 3 momentti (saamelaisen alkuperdiskansan oikeus ylla-
pitéd ja kehittdd kieltddn ja kulttuuriaan) ja 121 §:n 4 momentti (saamelaisten kulttuuri-itsehallin-
to) edellyttavat téta.

Hallituksen esityksessd on késitelty kattavasti ja asianmukaisesti ehdotusten suhdetta Suomea
velvoittaviin kansainvélisiin ihmisoikeussopimuksiin seké tehty yksityiskohtaisesti selkoa val-
vontaelinten ratkaisuista ja muusta tulkintakéytédnnosti. Esityksessd on lisdksi arvioitu esityksen
keskeisten tavoitteiden toteuttamisvaihtoehtoja ihmisoikeussopimusten ja perustuslain nakdkul-
masta. Esityksen perusteluissa esitettyihin ndkemyksiin ei téltd osin ole huomautettavaa ja kysei-
set nakokohdat ovat keskeisid myds tydeldma- ja tasa-arvovaliokunnan toimialan kannalta.
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Oikeus tulla merkityksi vaaliluetteloon

Oikeutta ddnestdd saamelaiskérdjien vaaleissa koskevaa saamelaisen maaritelmasaannosti (3 §)
ehdotetaan tarkistettavaksi siten, ettd kysymys olisi nimenomaan henkilén merkitsemisesti saa-
melaiskérdjien vaaliluetteloon, eli ddnioikeudesta saamelaiskardjien vaaleissa, ei siité, ketd on pi-
dettiava ylipddnsa saamelaisena. Saamelaisten oikeutta alkuperiiskansana itse maarittds, kuka on
saamelainen, eli niin sanottua ryhméidentifikaatiota ehdotetaan vahvistettavaksi uudistamalla
vaaliluetteloon merkitsemisen objektiivisia edellytyksid yhteistydssd saamelaiskérdjien kanssa
laaditulla tavalla.

Kuten hallituksen esityksessé todetaan, saamelaiskérdjilain nykyistd sddntelyd saamelaisen méaa-
ritelméstd voidaan pitdd ongelmallisena ennen muuta niin sanotun lappalaiskriteerin osalta, eli
siltd osin kuin kyse on maa-, veronkanto- tai henkikirjoihin tunturi-, metsé- tai kalastajalappa-
laiseksi merkittyjen henkildiden jélkeldisistd. ”Lappalainen” viittasi vanhoissa asiakirjoissa elin-
keinoon, eli lapinveron maksajiin, ei etnisiteettiin. Néisséd asiakirjoissa on merkintdjd muistakin
saamelaisten nykyiselld kotiseutualueella menneisyydesséd asuneista ihmisistd kuin saamelai-
sista, eikéd asiakirjamerkinta sellaisenaan siten valttimaitté osoita rekisteriin merkityn henkilon ol-
leen saamelainen.

Voimassa olevaa saamelaiskérdjdlakia sdédettéessd ensimmaéiseksi “lappalaiskriteerid” sovellet-
taessa huomioon otettavaksi viranomaisrekisteriksi kaavailtiin vuoden 1875 luetteloja, joista oli
tarkoitus sddtdd tarkemmin asetuksella. Jos tdtd vanhemmat luettelot tulisi ottaa huomioon, saat-
taisivat ndyttovaikeudet lain sddtdmiseen johtaneen hallituksen esityksen perustelujen mukaan li-
sddntyéd kohtuuttomasti ja hakijan tosiasiallinen yhteys saamen kansaan saattaisi olla kyseenalai-
nen (HE 248/1994 vp s. 24). Perustuslakivaliokunnan mukaan laki ei kuitenkaan tavanomaisten
tulkintasddntojen perusteella oikeuttanut esityksen perusteluissa mainittua mahdollisuutta sditéa
asetuksella vuoden 1875 luettelot laissa tarkoitetuiksi yksinomaisiksi viranomaisrekistereiksi.
Valiokunta ei mydskédn pitanyt tarkoituksenmukaisena tdydentéd lakia téssd suhteessa asetukse-
nantovaltuuksin (PeVM 17/1994 vp s 2). "Lappalaiskriteerid” ei siséllytetty lakiin ajatuksella
johtaa yksilon saamelaisuus kaukaisesta esivanhemmasta vaan kielellisen pédkriteerin tdyden-
nyksend, jonka avulla vaaliluettelon piiriin saataisiin myds henkil6ité, joiden suvussa saamen
kieli on menetetty hiljattain.

Esityksessa tulkintaongelmiin johtanut ’lappalaiskriteeri” kumottaisiin. Ehdotus on kannatettava
ja keskeinen kansainvilisten valvontaelinten toteamien ihmisoikeusloukkausten poistamiseksi.

Lappalaiskriteerin poiston ohella saamelaisen kulttuurin kannalta keskeisinté kriteerié, kielikri-
teerid, ehdotetaan muutettavaksi lisddmaélld sddnndkseen yksi sukupolvi. Siten kohdan mukai-
sena edellytyksend olisi vastaisuudessa, ettd henkil0 itse tai ainakin yksi hinen vanhemmistaan,
isovanhemmistaan tai isoisovanhemmistaan on oppinut saamen kielen ensimmaisend kielendén.

Ensisijaisena ndyttond hakijan tai tdimin vanhemman, isovanhemman tai isoisovanhemman kie-
litaidosta olisi vastaisuudessakin Pohjoismaiden saamelaisneuvoston Suomen jaoston vuonna
1962 suorittama véestolaskenta, jonka mukaiset henkilot ovat pohjoissaamen-, inarinsaamen- tai
koltansaamenkielisid. Kuten esityksessa todetaan, tima luettelo ei ole kuitenkaan tdydellinen, jo-
ten hakijan tai henkildn, jonka ensimmaéiseen kieleen hakemus perustuu, voitaisiin myds muun
luotettavan selvityksen perusteella todeta oppineen saamen kielen ensimmaéisend kielenéén.
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Saamelaisille kuuluvaa itseméérdédmisoikeutta vastaten saamelaiskérdjien toimielimend oleva
vaalilautakunta on parhaassa asemassa arvioimaan sille esitetyn mahdollisen muun luotettavan
selvityksen perusteella henkilon ensiksi opitun kielen.

Vaaliluettelo laadittaisiin uudestaan uusittujen vaaliluetteloon hakeutumisen kriteereiden poh-
jalta. Niin sanottua jélkeléiskriteerié eli mahdollisuutta tulla merkityksi vaaliluetteloon vanhem-
man vaaliluettelomerkinnén perusteella ehdotetaan tarkistettavaksi siten, ettd edellytykseni olisi,
ettd ainakin yksi henkilon vanhemmista on merkitty tai on ollut merkittynd &énioikeutetuksi
1. tammikuuta 2027 tai sen jilkeen jérjestetyissd saamelaiskérdjien vaaleissa. Vanhemmalla tar-
koitettaisiin 1 kohtaa vastaavasti henkilon biologista tai adoptiovanhempaa.

Vuotta 2027 edeltidvit vanhemman vaaliluettelomerkinnét eivit toisi henkildlle oikeutta tulla
merkityksi vaaliluetteloon. Perusteena aikarajaukselle on, ettd uuden lain voimaantulon jilkeen
vaaliluetteloon otetaan henkilot uuden lain perusteella, eikd aiempi vaaliluettelomerkinta ohi eh-
dotetussa laissa sdddettyjen ddnioikeuden kriteerien toisi henkildlle itselleen oikeutta tulla jat-
kossa merkityksi vaaliluetteloon. Vastaavaa oikeutta ei mydskédén ole perusteltua antaa kyseisen
henkilon lapselle.

Lausuntovaliokuntina asiassa niin viime kuin télld kaudella toimineet tydeldmai- ja tasa-arvova-
liokunta, maa- ja metsitalousvaliokunta ja talousvaliokunta ehtivit jo viime vaalikaudella lausua
asiasta. Mietintdvaliokuntana toimiva perustuslakivaliokunta ei kuitenkaan ehtinyt saattaa mie-
tintdadn esityksestd valmiiksi, ja esitys raukesi vaalikauden pééttyessd. Myos perustuslakivalio-
kunta kuitenkin kasitteli keskeisiltd osiltaan tdysin késiteltédvié esitystd vastaavaa esitysté laajasti
jo viime vaalikaudella. Perustuslakivaliokunnan tuolloin kuulemat valtiosdantooikeuden asian-
tuntijat katsoivat varsin yksimielisesti, ettd ehdotukset lain 3 §:n uudistamisesta, oikeudesta tulla
merkityksi vaaliluetteloon, niin sanotun lappalaiskriteerin poistamisesta ja vaaliluettelon uudel-
leen laatimisesta eivét sisdlld valtiosdantdoikeudellisia ongelmia yhdenvertaisuuden tai muiden
perus- ja ihmisoikeuksien osalta. Sen sijaan ehdotetut muutokset ovat tarpeen erityisesti Suomea
sitovien kansainvilisten ihmisoikeusvelvoitteiden toteuttamiseksi. Esitys on néiltd osin huolelli-
sesti laadittu eikd siihen ole huomautettavaa yhdenvertaisuuden ja tydeldmé- ja tasa-arvovalio-
kunnan toimialan osalta.

Muutoksenhaku ja syrjintd

Vaaliluetteloon merkitsemistd koskevan asian muutoksenhakua uudistettaisiin siten, ettid ensim-
maéisend varsinaisena muutoksenhakuasteena toimisi itsendinen ja riippumaton muutoksenhaku-
lautakunta. Sen pédtoksistd hactaan muutosta korkeimmalta hallinto-oikeudelta, jos tdméd mydn-
tad valitusluvan. Kuten esityksessé todetaan, myos timé muutos lisdisi saamelaisten itsemaaraa-
misoikeutta oikeuden ytimeen kuuluvassa asiassa, eli alkuperdiskansan jédsenyyttd koskevissa
asioissa.

Oikeusturva huomioitaisiin varmistamalla muutoksenhakulautakunnan itsendisyys ja riippumat-
tomuus seké siten, ettd muutoksenhakulautakunnan péétoksistd olisi mahdollista valittaa kor-
keimpaan hallinto-oikeuteen, jos korkein hallinto-oikeus antaa valitusluvan. Korkein hallinto-oi-
keus voisi késitelld jatkovalitusta, jos lain soveltamisen kannalta muissa samanlaisissa tapauk-
sissa tai oikeuskédytdnnon yhtendisyyden vuoksi olisi tirkeété saattaa asia korkeimman hallinto-

13



Valiokunnan lausunto TyVL 2/2025 vp
Eriavi mielipide 2

oikeuden ratkaistavaksi, ja valituslupahakemuksessa on esitetty perusteltu véite muutoksenhaku-
lautakunnan péétoksen perustumisesta syrjintdén tai ilmeiseen lainvastaisuuteen. Syrjinnén ar-
vioinnin korostuminen korkeimman hallinto-oikeuden roolissa on huomionarvoista yhdenvertai-
suuden ja tydeldma- ja tasa-arvovaliokunnan toimialan kannalta.
Mielipide
Edelld olevan perusteella esitimme,

ettd perustuslakivaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.
Helsingissd 5.3.2025

Jessi Jokelainen vas
Fatim Diarra vihr
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