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Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi työttö-
myysturvalain ja eräiden siihen liittyvien la-
kien muuttamisesta

Sosiaali- ja terveysvaliokunnalle

JOHDANTO
Vireilletulo
Eduskunta on 16 päivänä lokakuuta 2012 lähet-
täessään hallituksen esityksen eduskunnalle
laeiksi työttömyysturvalain ja eräiden siihen liit-
tyvien lakien muuttamisesta (HE 134/2012 vp)
valmistelevasti käsiteltäväksi sosiaali- ja ter-
veysvaliokuntaan samalla määrännyt, että työ-
elämä- ja tasa-arvovaliokunnan on annettava
asiasta lausunto sosiaali- ja terveysvaliokunnal-
le.

Asiantuntijat
Valiokunnassa ovat olleet kuultavina
- hallitusneuvos Päivi Kerminen, työ- ja elin-

keinoministeriö
- hallitussihteeri Kirsi Päivänsalo, sosiaali- ja

terveysministeriö
- neuvotteleva virkamies Ville Heinonen, ope-

tus- ja kulttuuriministeriö
- työvoimapalvelujen asiantuntija Ritva Sillan-

terä, Satakunnan elinkeino-, liikenne- ja ym-
päristökeskus

- kehittämispäällikkö Tuula Hirvonen, Pohjois-
Karjalan elinkeino-, liikenne- ja ympäristö-
keskus

- johtaja Tero Hyttinen, Meri-Lapin työ- ja
elinkeinotoimisto

- paikallisjohtaja Kaj Mönkkönen, Pohjois-Uu-
denmaan työ- ja elinkeinotoimisto
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- johtaja Rebecka Svedlin, Helsingin työ- ja
elinkeinotoimisto

- lakimies Mari Köngäs, Kansaneläkelaitos
- erityisasiantuntija Ellen Vogt, Suomen Kun-

taliitto
- etsivän työn ohjaaja Heidi Elo, Liedon kunta
- ekonomisti Joonas Rahkola, Suomen Ammat-

tiliittojen Keskusjärjestö SAK ry
- lakimies Heli Puura, Toimihenkilökeskusjär-

jestö STTK ry
- lakimies Jarmo Pätäri, Akava ry
- asiantuntija Mikko Räsänen, Elinkeinoelä-

män keskusliitto EK
- lainopillinen asiamies Harri Hellstén, Suo-

men Yrittäjät ry
- puheenjohtaja Lea Karjalainen, Työttömien

Valtakunnallinen Yhteistoimintajärjestö TVY
ry

- toiminnanjohtaja Niina Jussila, Työttömyys-
kassojen Yhteisjärjestö ry

- kassanjohtaja Merja Jokinen, Suomen Yrittä-
jäin Työttömyyskassa

- pääsihteeri Olli Joensuu, Suomen Nuorisoyh-
teistyö - Allianssi ry

- puheenjohtaja Jarno Lappalainen, Suomen
ylioppilaskuntien liitto SYL ry

- asiamies Mia Weckman, Tieteentekijöiden
liitto - Forskarförbundet

- toiminnanjohtaja Mari Ahonen-Walker, Val-
takunnallinen työpajayhdistys ry
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- vammaispoliittinen suunnittelija Anne Mäki
ja työllisyyspäällikkö Taru Tammi, Vam-
maisfoorumi ry

- tutkija/suunnittelija Simo Klem, VATES-sää-
tiö

- palvelupäällikkö Mirja Willberg, Parik-säätiö
- palveluvastaava Anu Laasanen, Sovatek-sää-

tiö
- henkilöstöjohtaja Leena Olkkonen, S-ryhmä
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- sosiaalioikeuden professori Pentti Arajärvi.

Lisäksi kirjallisen lausunnon ovat antaneet
— Kaarinan työ- ja elinkeinotoimisto
— Salon työ- ja elinkeinotoimisto
— Suomen Ammattikorkeakouluopiskeli-

jayhdistysten Liitto - SAMOK ry
— Kaarinan Työttömät ry
— Helsingin Klubitalot ry
VALIOKUNNAN KANNANOTOT
Perustelut

Yleistä

Esityksen tavoitteena on yksinkertaistaa työttö-
myysturvajärjestelmää ja poistaa työttömyys-
etuuden saamisen työvoimapoliittisista edelly-
tyksistä seikkoja, joilla ei ole vaikutusta työn
vastaanottamiseen tai työllistymisen edellytys-
ten parantamiseen.

Työelämä- ja tasa-arvovaliokunta pitää esi-
tyksen tavoitteita erittäin tärkeinä. Työttömyys-
turvan yksinkertaistaminen ja selkiyttäminen
parantaa työttömyysturvan hakijan oikeusturvaa
ja nopeuttaa työttömyysturvan saantia. Samalla
se vähentää työttömyysturvan myöntämiseen
liittyvää hallinnollista työtä niin työ- ja elinkei-
notoimistoissa kuin Kelassa ja työttömyyskas-
soissakin. 

Valiokunta pitää tärkeänä, että työttömyys-
turvan yksinkertaistamista ja selkiyttämistä sekä
myöntämismenettelyihin liittyvän byrokratian
vähentämistä jatketaan edelleen, jotta työ- ja
elinkeinotoimistojen väheneviä henkilöstövoi-
mavaroja voidaan ohjata hallinnollisesta työstä
nuorten ja pitkäaikaistyöttömien työmarkkinoil-
le pääsyn edistämiseen. 

Työelämä- ja tasa-arvovaliokunta puoltaa la-
kiehdotusten hyväksymistä seuraavin huomau-
tuksin.
Alle 25-vuotiaiden nuorten työttömyysturva

Alle 25-vuotiaiden ammatillista koulutusta vail-
la olevien nuorten velvollisuuteen hakea tutkin-
toon johtavaan ammatillisia valmiuksia anta-
vaan koulutukseen ehdotetaan useita muutoksia.
Valiokunta katsoo, että hakuvaihtoehtojen laa-
jentaminen kattamaan myös yliopistot, hakukoh-
teiden vähimmäismäärän alentaminen kahteen,
nuoren yksilöllisen tilanteen parempi huomioon
ottaminen ja syksyn yhteishaun poistaminen ha-
kuvelvoitteen piiristä ovat perusteltuja ja terve-
tulleita muutoksia.

Työ- ja elinkeinoministeriön tänä vuonna jul-
kaistun tutkimuksen (TEM:n julkaisu 3/2012)
mukaan suuri osa nuorista ei hakeudu koulutuk-
seen velvoitteen mukaisella tavalla ja tästä seu-
raavat sanktiot ovat yleisiä. Vuosittain annetaan
velvoitteen laiminlyönnin johdosta lähes 20 000
sanktiota. Nuoret hakeutuvat kuitenkin varsin
kattavasti koulutukseen, vaikkeivät noudattaisi-
kaan hakuvelvoitetta. Seurantajakson lopussa oli
lähes 90 % nuorista suorittanut ammatillisen tut-
kinnon tai opiskeli sellaista. Tutkimuksen kes-
keisimpien johtopäätösten mukaan kouluttautu-
misvelvoitetta tulee lieventää ja tarjota nuorille
enemmän tietoa ja ohjausta.

Valiokunta yhtyy näkemykseen velvoitteen
lieventämisen ja nuorten palvelujen tehostami-
sen tarpeesta. Valiokunta katsoo, että te-toimis-
tojen henkilöstöresursseja tulee suunnata erityi-
sesti nuoriin niin, että heidän ammatti- ja urava-
lintaansa pystytään tukemaan henkilökohtaisel-
la ohjauksella ja neuvonnalla.
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Hakuvelvoitteen laajentaminen. Esityksessä eh-
dotetaan hakuvelvollisuuden laajentamista an-
siopäivärahaa tai peruspäivärahaa saaviin ilman
ammatillista koulutusta oleviin alle 25-vuotiai-
siin nuoriin. 

Hakuvelvoite säädettiin vuonna 1996 koske-
maan alle 20-vuotiaita, mutta se laajennettiin
seuraavana vuonna alle 25-vuotiaisiin. Hakuvel-
voitetta perusteltiin tuolloin sillä, että se kohdis-
tuu ammatillista koulutusta ja työkokemusta
vailla olevaan alle 25-vuotiaaseen henkilöön,
joka ei hakeudu työmarkkinoille tai koulutuk-
seen. 

Nyt velvoite ehdotetaan ulotettavaksi sellai-
siin alle 25-vuotiaisiin, jotka ovat voineet olla
useita vuosia työssä ja joista osa on lisäksi va-
kuuttanut itsensä työttömyyden varalta maksa-
malla työttömyyskassan jäsenmaksua. Hakuvel-
vollisuuden laajennus merkitsee myös korkea-
kouluopiskelijoiden jakamista kahteen eri ta-
voin kohdeltuun ryhmään ikänsä perusteella.
Alle 25-vuotias yliopisto- tai korkeakouluopis-
kelija, joka on keskeyttänyt opintonsa tai jonka
opinnot ovat sivutoimisia, joutuu työttömyystur-
vaa saadakseen hakeutumaan koulutukseen,
mutta 25 vuotta täyttänyt ei.

Valiokunta pitää ongelmallisena, että alle 25-
vuotiaita eriarvoistavaa kohtelua ja hakuvelvoi-
tetta ehdotetaan laajennettavaksi, vaikka menet-
telyn positiivisista vaikutuksista ei ole tutkimuk-
sellista näyttöä. Useat valiokunnan kuulemat
asiantuntijat ovat katsoneet, että pakkohaku ja
erilaiset sanktiot herättävät nuorissa vastarintaa
ja johtavat monien nuorien jäämiseen te-toimis-
tojen tarjoamien palvelujen ulkopuolelle. Valio-
kunta pitää tärkeänä, että velvoitteen vaikutuk-
sista ja sanktioiden vaikuttavuudesta hankitaan
lisää tutkimustietoa ja järjestelmän laajennusta
harkitaan vasta, kun selvää tutkimusnäyttöä ha-
kuvelvoitteen hyödyllisyydestä on saatu.

Opiskelijavalintauudistus ja hakuvelvoite.  Va-
liokunta kiinnittää huomiota siihen, että suunnit-
teilla oleva opiskelijavalintauudistus, jolla on
tarkoitus parantaa ensimmäistä opiskelupaik-
kaansa hakevien asemaa, voi asettaa hakuvel-
voitteen perusteella opiskelupaikan saaneet nuo-
ret muita huonompaan asemaan heidän pyrkies-
sään toivomaansa opiskelupaikkaan. Valiokunta
pitää kohtuuttomana, että vähävarainen nuori,
joka työttömyysturvaa saadakseen velvoitetaan
hakemaan ei-toivomaansa opiskelupaikkaan,
joutuu toivomansa opiskelupaikan haussa huo-
nompaan asemaan kuin nuori, jonka toimeentu-
lo ei riipu työttömyysturvan saannista. 

Valiokunta pitää välttämättömänä, että haku-
velvoitetta koskevat säännökset otetaan uudel-
leen käsiteltäviksi siinä yhteydessä, kun opiske-
lijavalintauudistuksesta päätetään. 

Opiskelijat ja työttömyysturva

Opintojen sivutoimisuus
Päätoimisella opiskelijalla ei ole oikeutta työttö-
myysturvaan. Työttömyysturvalain 2 luvun
10 §:n 2 momentissa luetellaan joko tutkintota-
voitteen tai opintojen laajuuden perusteella pää-
toimisina pidettävät opinnot. 

Esityksessä ehdotetaan kumottavaksi sään-
nös, jonka mukaan myös muut kuin säännökses-
sä luetellut päätoimiset opinnot on voitu koko-
naisharkinnan perusteella katsoa päätoimisiksi.
Kokonaisharkinnan poistaminen yhdenmukais-
taa ratkaisukäytäntöä ja lisää päätösten ennakoi-
tavuutta. Valiokunta pitää kokonaisharkinnan
poistamista perusteltuna ja opiskelijoiden työt-
tömyysturvaa selkiyttävänä.

Pykälän 3 momentin mukaan työnhakijaa ei
pidetä päätoimisena opiskelijana, jos opiskeluai-
kaisen työssäolon tai yritystoiminnan harjoitta-
misen perusteella voidaan katsoa, että opiskelu
ei ole esteenä kokoaikaisen työn vastaanottami-
selle. Opiskelija voi osoittaa päätoimiset opin-
not sivutoimisiksi vakiintuneen työssäolon tai
päätoimisen yritystoiminnan harjoittamisen pe-
rusteella. Riittävänä pidetään ainakin palkansaa-
jan työssäoloehdon täyttävää työssäoloa.

Valiokunta pitää tärkeänä, että opintojen si-
vutoimisuuden osoittamista koskevat säännök-
set ovat selkeitä, jotta ratkaisukäytäntö muodos-
tuu yhdenmukaiseksi ja ennakoitavaksi. Sovel-
tamiskäytännön yhtenäistämisessä keskeinen
merkitys on te-toimistoille annettavilla ohjeilla.
Niissä tulee linjata selkeästi, että opintojen sivu-
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toimisuuden osoittamiseksi ja työttömyysturvan
saamiseksi riittää, kun henkilö on ollut töissä
työssäoloehdon täyttävän ajan jossakin vaihees-
sa kyseisten opintojen opiskelua. 

Valiokunta kiinnittää huomiota siihen, että
yliopisto-opinnot ovat joillekin aikuisopiskeli-
joille enemmän harrastusluonteisia kuin tutkin-
toon tähtääviä. Opintojen tavoitteena voi olla lä-
hinnä opinhalun tyydyttäminen ja oman sivistys-
tason kohottaminen, jolloin opintoja voidaan
suorittaa hyvin verkkaiseen tahtiin. Tällaisten
opiskelijoiden kohdalla voi syntyä kohtuutto-
mia tilanteita, jos henkilön täytyy erota yliopis-
tosta voidakseen päästä työttömyysturvan pii-
riin esimerkiksi vanhempainvapaan päättyessä.
Valiokunta pitää tärkeänä, että kohtuuttomien ti-
lanteiden välttämiseksi säännökseen sisältyisi
jonkinlainen harkintamahdollisuus.

Opintojen keskeyttäminen
Yliopisto-opintojen keskeyttäminen.   Työttö-
myysturvalaista ehdotetaan kumottavaksi sään-
nös yliopisto-opiskelijan oikeudesta saada työt-
tömyysturvaa, jos hän on keskeyttänyt opinton-
sa vähintään vuodeksi. Muutoksella saatetaan
yliopisto-opiskelijat samaan asemaan muiden
opiskelijoiden kanssa, joilta on edellytetty opin-
tojen lopettamista. 

Valiokunta pitää opiskelijoiden saattamista
yhdenvertaiseen asemaan tärkeänä. Valiokunta
tuo kuitenkin esiin huolen siitä, että säännöksen
kumoamisen seurauksena osa korkeakouluopis-
kelijoista saattaa erota yliopistosta päästäkseen
työttömyysturvan piiriin. Koska uuden opinto-
oikeuden saaminen yliopistoon on vaikeaa, to-
dennäköisyys sille, että opinnot jäävät loppuun
suorittamatta, voi lisääntyä. 

Tosiasiallisesti keskeytyneenä olleet opinnot.
Työttömyysturvalakiehdotuksen 2 luvun 11 §:n
7 kohdan mukaan mitkä tahansa päätoimiset
opinnot katsotaan päättyneiksi, jos opinnot ovat
olleet todisteellisesti keskeytyneenä vähintään
vuoden. Perustelujen mukaan käytännössä edel-
lytetään, ettei henkilöllä ole opintosuorituksia
vähintään vuoteen, hän ei ole ottanut osaa ope-
tukseen eikä ole esimerkiksi valmistellut loppu-
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työtään ohjatusti. Arvioon ei vaikuta se, onko
henkilö ilmoittautunut oppilaitokseen läsnä ole-
vaksi vai poissaolevaksi.

Valiokunta pitää ehdotettua säännöstä tärkeä-
nä. Se selkiyttää merkittävästi opiskelijoiden
asemaa ja parantaa opiskelijoiden yhdenvertais-
ta kohtelua.

Yrittäjien työttömyysturva

Esityksen mukaan yritystoiminnan sivutoimi-
suus voidaan osoittaa olemalla kahdeksan kuu-
kautta yritystoimintaan liittymättömässä kokoai-
katyössä. Perustelujen mukaan yritystoiminta
voidaan katsoa sivutoimiseksi myös silloin, kun
yritystoiminta on pysynyt laajuudeltaan muuttu-
mattomana ja henkilö on täyttänyt yritystoimin-
nan aikana palkansaajan työssäoloehdon esimer-
kiksi osa-aikatyöllä. Tämä parantaa osa-aika-
työn ohessa pienimuotoista yritystoimintaa har-
joittavien henkilöiden asemaa. 

Yrityksen lopettamissäännöksiä ehdotetaan
yksinkertaistettaviksi ja selkiytettäviksi siten,
että enää ei vaadita esimerkiksi myyntivoittolas-
kelmaa eikä vakuutuksista ja toimitiloista luopu-
mista. Tämä yksinkertaistaa ja nopeuttaa työttö-
mäksi ilmoittautumista. Työttömyysturvalaissa
ei enää säädetä yritystoiminnan keskeytyneenä
olemisesta, mikä selkeyttää niitä edellytyksiä,
jotka työnhakijan on yritystoiminnan päättyessä
täytettävä työttömyysetuuden saamiseksi. 

Valiokunta pitää yrittäjien työttömyysturvaa
koskevia muutosehdotuksia tärkeinä ja tarpeelli-
sina ja katsoo niiden poistavan tarpeettomia ero-
ja yrittäjien ja palkansaajien työttömyysturvan
väliltä. Samalla valiokunta kuitenkin korostaa,
että yritystoimintaan kuuluu yhtäältä mahdolli-
suus saada voittoa ja toisaalta riski tappioista
eikä yritystoiminnan riskiä ole syytä kompensoi-
da työttömyysturvalla.

Palkansaajaan rinnastettava yrittäjä
Palkansaajaan rinnastettavalla yrittäjällä tarkoi-
tetaan henkilöä, joka tekee työsuorituksia toi-
meksiantosopimusten perusteella ja jonka työ-
suoritus muistuttaa sen epäitsenäisen luonteen
vuoksi palkansaajana tehtävää työtä. Tästä syys-
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tä on perusteltua, että myös hänen työttömyys-
turvansa on mahdollisimman samanlainen kuin
palkansaajana samaa tai samankaltaista työtä te-
kevillä. 

Lakiehdotuksessa ehdotetaan palkansaajaan
rinnastettavan yrittäjän määritelmää väljennettä-
väksi muun muassa siten, että toimeksiantajia
saa olla useita eikä enää vaadita työn tekemistä
toimeksiantajan johdon ja valvonnan alaisena.
Esityksen perustelujen mukaan toimeksianta-
jien vähäisen määrän tulee kuitenkin johtua ky-
seessä olevan alan luonteesta tai työntekotavois-
ta eikä työnhakijaa voida pitää palkansaajaan
rinnastettavana yrittäjänä ainoastaan sen vuok-
si, että toimeksiantajia on vähän esimerkiksi ky-
synnän vähäisyydestä johtuen. Lisäksi säännök-
sen soveltaminen edellyttää, että yrittäjällä ei ole
erillistä toimipaikkaa. 

Valiokunnan suorittamassa asiantuntijakuule-
misessa on tullut esiin, että alan luonteeseen ja
työtapoihin liittyvät rajaukset voivat vaikeuttaa
merkittävästi säännöksen soveltamista. Myös
toimitilaa koskeva rajaus voi asettaa kohtuutto-
man eriarvoiseen asemaan henkilön, joka val-
mistaa jotain, johon tarvitaan valmistus- tai va-
rastotilaa, verrattuna henkilöön, joka voi toimia
asunnosta erotetussa tilassa.

Valiokunta pitää palkansaajaan rinnastetta-
van yrittäjän määritelmän väljentämistä erittäin
tärkeänä ja tarpeellisena. Valiokunta katsoo kui-
tenkin, että määritelmään sisältyvät tiukat ra-
jaukset voivat johtaa siihen, että säännös jää hy-
vin harvoin sovellettavaksi eikä tavoitteita pal-
kansaajaan rinnastettavan yrittäjän työttömyys-
turvan parantamisesta ja palkansaajana, ns. oma-
na työnä ja yrittäjänä tehdyn työn yhdenvertai-
sesta kohtelusta työttömyysturvajärjestelmässä
saavuteta. 

Valiokunta pitää tärkeänä, että sosiaali- ja ter-
veysvaliokunta vielä harkitsee, voidaanko ra-
jauksia poistaa tai lieventää niin, että säännök-
sen soveltaminen helpottuisi. Samalla valiokun-
ta korostaa, että muutosten toimivuutta tulee tar-
koin seurata ja ryhtyä toimenpiteisiin, jos pal-
kansaajaan rinnastettavan yrittäjän työttömyys-
turvaa koskevat säännökset uhkaavat edelleen
jäädä hyvin vähälle soveltamiselle.
Yrittäjän perheenjäsenen työttömyysturva
Ehdotuksen mukaan palkansaajana pidetylle
yrittäjän perheenjäsenelle voitaisiin maksaa
työttömyysetuutta lomautusajalta, jos yritys lo-
mauttaa muitakin työntekijöitä eikä perheenjä-
senellä ole ollut määräysvaltaa yrityksessä.
Muutos poistaa perusteettoman eron palkansaa-
jien ja yrittäjien perheenjäsenten sosiaaliturvas-
ta.

Valiokunta pitää muutosta perusteltuna ja tär-
keänä. 

Samalla valiokunta korostaa, että muutoksen
jälkeenkin palkansaajien ja yrittäjän perheen-
jäsenten sosiaaliturvaan jää merkittäviä eroja,
jotka voivat johtaa kohtuuttomiin tilanteisiin.
Vaatimus ulkopuolisen työntekijän lomauttami-
sesta yrittäjän perheenjäsenen lomauttamisen
yhteydessä ei ole oikeudenmukainen ulkopuoli-
sen työntekijän eikä myöskään lomautettavan
perheenjäsenen kannalta. Kaikkein heikoim-
maksi jää edelleen sellaisessa yrityksessä työs-
kentelevän perheenjäsenen työttömyysturva,
jossa ei ole ulkopuolista työntekijää.

Valiokunta pitää tärkeänä, että yrittäjän per-
heenjäsenten työttömyysturvan kehittämistä
edelleen jatketaan ja pyritään siihen, että yrittä-
jän riski ei perusteettomasti ulotu sellaiseen pal-
kansaajan asemassa olevaan yrittäjän puolisoon
tai lapseen, jolla ei ole osuutta yritystoiminnas-
sa.

Kuntouttava työtoiminta

Lakiehdotuksen mukaan kuntouttavan työtoi-
minnan ajalta voitaisiin maksaa työttömyys-
etuutta työssäolovelvoitteen tai ammatilliseen
koulutukseen liittyvän rajoituksen estämättä.
Muiden työllistymistä edistävien palveluiden
ajalta etuutta voidaan maksaa kyseisten rajoitus-
ten estämättä jo nykyisin.

Ehdotus tuo kuntouttavaan työtoimintaan
osallistuvan työttömyysturvaa lähemmäksi sitä
työttömyysturvaa, joka muuhun työllistymistä
edistävään palveluun osallistuvalla on. Valio-
kunta pitää tätä kehitystä erittäin tärkeänä ja kat-
soo, että loputkin eriarvoistavat säännökset tu-
lee muuttaa ja kohdella kuntouttavaan työtoi-
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mintaan osallistuvia yhdenvertaisesti muihin
työllistymistä edistäviin palveluihin osallistu-
vien kanssa.

Työttömyysturvalain muutosehdotuksen 12
luvun 2 §:ssä ehdotetaan säädettäväksi, että työ-
markkinatuen odotusaika täyttyy, kun työtön on
ollut 21 viikon ajan muussa työllistymistä edis-
tävässä palvelussa kuin kuntouttavassa työtoi-
minnassa. Vastaavasti muutosehdotuksen 10 lu-
vun 2 §:n 4 momentissa säädetään, että kuntout-
tavan työtoiminnan ajalta ei makseta työttö-
myysetuutta, jos oikeutta työttömyysetuuteen ei
ole edellä mainitun odotusajan johdosta. 

Valiokunta pitää tärkeänä, että sosiaali- ja ter-
veysvaliokunta selvittää, voitaisiinko edellä
mainitut odotusaikaa koskevat rajoitukset pois-
taa lakiehdotuksesta niin, että kuntouttavaan
työtoimintaan osallistuvalle maksettaisiin odo-
tusajalta työttömyysetuutta samoin perustein
kuin muuhun työllistymistä edistävään palve-
luun osallistuvalle. Valiokunnan käsityksen mu-
kaan yhdenmukainen kohtelu kannustaisi pitkä-
aikaistyöttömiä ja osatyökykyisiä osallistumaan
kuntouttavaan työtoimintaan ja edistäisi kaik-
kein vaikeimmassa työmarkkina-asemassa ole-
vien kuntoutumista ja pääsemistä mukaan työ-
markkinoille.

Ryhmälomautusmenettelystä luopuminen

Valiokunta pitää ryhmälomautusmenettelystä
luopumista perusteltuna. On tärkeää, että lomau-
tetut ovat te-toimiston palvelujen piirissä erityi-
sesti, jos vaarana on lomautuksen pitkittyminen.
Muutos selkiyttää ja nopeuttaa työttömyystur-
van maksamista. 

Jotta muutos ei aiheuttaisi kohtuutonta lisä-
työtä ja ruuhkautumista te-toimistoissa, verkko-
palveluja on tarkoitus kehittää niin, että lomau-
tetut pääsääntöisesti rekisteröityvät työnhaki-
joiksi verkkopalvelun kautta. Myös osa työvoi-
mapoliittisista lausunnoista annetaan automaat-
tilausuntoina.

Valiokunta pitää tärkeänä, että te-toimistojen
henkilöresurssit voidaan mahdollisimman te-
hokkaasti käyttää työttömien työnhakijoiden
palveluiden järjestämiseen. Tästä syystä on vält-
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tämätöntä, että toimivat verkkopalvelut saadaan
käyttöön heti lain tullessa voimaan. 

Valiokunta painottaa, että verkkopalvelujen
kehittämisellä tulee huolehtia siitä, että lo-
mautettujen on helppoa ja yksinkertaista rekiste-
röityä työnhakijoiksi verkkopalveluiden kautta
eikä oikeudenmenetyksiä synny rekisteröitymi-
sen epäonnistumisen johdosta. Valiokunta ko-
rostaa, että verkkopalveluiden toimivuutta tulee
seurata tarkasti ja ryhtyä välittömästi toimenpi-
teisiin, jos ongelmia ilmenee. Niille lomautetuil-
le, jotka eivät halua tai osaa käyttää verkkopal-
velua, tulee tarjota mahdollisuus rekisteröityä
käymällä te-toimistossa taikka käyttämällä pu-
helinta tai muuta heille paremmin soveltuvaa re-
kisteröitymismenetelmää.

Poissaolojen seuranta

Esityksen mukaan työllistymistä edistävistä pal-
veluista poissaolojen seurantaa yksinkertaiste-
taan siten, että te-toimisto ei enää anna etuuden
maksajalle sitovaa työvoimapoliittista lausun-
toa silloin, kun poissaolon syynä on hakijan oma
työkyvyttömyys tai alle 10-vuotiaan lapsen sai-
raus. 

Poissaolot työllistymistä edistävistä palve-
luista työllistävät sekä te-toimistoja että etuu-
den maksajia erittäin paljon. Poissaoloa koske-
via työvoimapoliittisia lausuntoja tuli Kansan-
eläkelaitokselle vuonna 2011 yhteensä 105 520
kappaletta ja niiden johdosta annettiin 62 256
työttömyysturvaratkaisua. Nyt esitetty muutos
siirtää osan te-toimistojen selvittelytyöstä mak-
sajan tehtäväksi. Muutos on kuitenkin kannatet-
tava, jos etuuden maksaminen näin nopeutuu. 

Valiokunta katsoo, että poissaolojen vaiku-
tusta koskevaa sääntelyä työttömyysturvalaissa
tulisi yksinkertaistaa ja selkiyttää. Nykyinen
menettely työllistää nyt esitetyn muutoksen jäl-
keenkin eri viranomaisia kohtuuttomasti. Valio-
kunta pitää tärkeänä, että selvitetään, voitaisiin-
ko säännöksiä muuttaa niin, että yksittäiset pois-
saolopäivät eivät vaikuttaisi etuuden maksami-
seen, mutta jatkuvat poissaolot voisivat aiheut-
taa palvelun keskeytymisen. Näin viranomais-
ten työmäärä vähenisi olennaisesti, mutta henki-



TyVL 20/2012 vp — HE 134/2012 vpPerustelut
löä edelleen kannustettaisiin osallistumaan pal-
veluun aktiivisesti.
Lausunto
Lausuntonaan työelämä- ja tasa-arvovaliokunta
esittää,

että sosiaali- ja terveysvaliokunta ottaa
edellä olevan huomioon.
Helsingissä 23 päivänä marraskuuta 2012

Asian ratkaisevaan käsittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa
pj. Tarja Filatov /sd
jäs. Sanni Grahn-Laasonen /kok

Anna Kontula /vas
Jari Lindström /ps
Lea Mäkipää /ps
Merja Mäkisalo-Ropponen /sd
Elisabeth Nauclér /r
Kristiina Salonen /sd
Mikko Savola /kesk
Eero Suutari /kok
Katja Taimela /sd
Maria Tolppanen /ps.
Valiokunnan sihteerinä on toiminut
valiokuntaneuvos Ritva Bäckström.
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