TYO- JA TASA-

TyVL 21/2002 vp — HE 243/2002 vp

ARVOASIAINVALIOKUNNAN LAUSUNTO

21/2002 vp

Hallituksen esitys laeiksi tyottomyysetuuksien
rahoituksesta annetun lain ja tyontekijidin eli-

kelain 12 ¢ §:n muuttamisesta
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Eduskunta on 6 péivana marraskuuta 2002 | ghet-
tédessddn hallituksen esityksen laeiksi tyotto-
myysetuuksien rahoituksesta annetun lain ja
tyontekijéin eldkelain 12 ¢ §:n muuttamisesta
(HE 243/2002 vp) valmistelevasti kasiteltéavak-
si sosiaali- ja terveysvaliokuntaan samalla maa-
rannyt, etta tyo- ja tasa-arvoasiainvaliokunnan
on annettava asiasta lausunto sosiaali- ja ter-
veysvaliokunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- hallitusneuvos AnjaKairisalo, sosiaali- jater-
veysministeri

- lainsdadantdneuvos Pasi Jarvinen, tydminis-
teriod

- osastopadllikké Christina Lindell, Eléketur-
vakeskus

- lakimies Olli Hakkinen, Kansanel &kelaitos

ylitarkastaja Niina Jussila, Vakuutusvalvon-

tavirasto

- tutkimuspaallikko Hilkka Kostiainen, Valtio-
konttori

- toimitusjohtaja Tapani Miettinen, Tapaturma-
vakuutuslaitosten liitto

- aktuaari Mikko Karpoja, Tyoelékevakuutta-
jat TELA ry

- lakimies Janne Metsémaki, Suomen Ammatti-
liittojen Keskusjarjestd SAK ry

- lakimies Juri Aaltonen, Toimihenkil bkeskus-
jarjestd STTK ry

- oikeustieteen kandidaatti, asiamies Johan
Astrom, Teollisuuden ja Tyonantajain Kes-
kusliitto

- asiamies Mikko Réaséanen, Palvelutytnantajat
ry

- paaekonomisti Pasi Holm, Suomen Y'rittgj at

- Euroopan Tydttomien verkoston puheenjoh-

tagja Karl-Gustaf Kunnas, Tyéttdmien Valta-

kunnallinen Y hteistoimintajérjestdé TVY ry.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessa ehdotetaan ty6ttomyysetuuksien ra-
hoituksesta annettua lakia muutettavaksi siten,
etta tydnantgjalle sdddetddn omavastuu osaksi
tydttémyysturvan lisdpéivien rahoittamista.

HE 243/2002 vp

Tyo6ttdmyysturvan omavastuussa noudate-
taan samoja periaatteita kuin tyottomyysel ékkei-
den omavastuussa. Omavastuumaksua sovelle-
taan kaikkiin tyOnantajatahoihin. Omavastuu-
maksua aletaan soveltaa vuodesta 2009, ja se
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koskee vuonna 1950 tai sen jalkeen syntyneita
henkil6itg, joilla ty6ttdmyysturvan lisgpaivét
korvaavat ty6ttdmyysel ékkeen. Omavastuumak-
su peritéan tilanteissa, joissa tytnantajan irtisa-
noma henkil 0 tulee oikeutetuksi ty6ttomyystur-
van lisgpdiviin. Tyo6ttdmyysturvan omavastuu
méaéraytyy tyonantajan palkkasumman ja irtisa-
notulle tyontekijélle maksettavan etuusmenon
perusteella. Omavastuumaksu kasvaa lineaari-
sesti nollasta 80 prosenttiin etuusmenosta palk-
kasumman kasvaessa 1,3 miljoonasta eurosta
20,8 miljoonaan euroon.

TyOnantajan omavastuumaksua sovel lettaes-
sa tyOnantajan tyottomyysvakuutusmaksu eritel-
188n perusmaksuun ja lisapéivamaksuun. Perus-
maksu on nykyisen tyGnantgjan ty6ttomyysva-
kuutusmaksun tapaan porrastettu. Lisdpéiva
maksu puolestaan alenee taysimaaréisesta nel-
jasosaan pakkasumman kasvaessa 1,3 miljoo-
nasta eurosta 20,8 miljoonaan euroon. Puuttuva
osuus rahoitetaan ty6nantajan omavastuumak-
sulla

Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan voi-
maan 1 péivana tammikuuta 2003.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Hallituksen esityksen perusteluista ilmenevista
syistd ja saamansa selvityksen perusteella valio-
kunta pitéa esitystatarpeellisenajatarkoituksen-
mukaisena. Valiokunta puoltaa lakiehdotusten
hyvaksymista seuraavin huomautuksin ja muu-
tosehdotuksin.

Tyottomyysturvan rahoitus perustuu nykyi-
selldan kollektiivisiin maksuihin, eika jéarjestel-
ma sisélla sellaista yksittéisen tyonantgjan vas-
tuuta, jota eldkepuolella sovelletaan. Tybnanta-
jan ty6ttdmyysvakuutusmaksut maaraytyvat yk-
sinomaan palkkasumman perusteella.

Nyt késiteltéavana olevalla esitykselld ikéan-
tyneiden ty6ttdmien toimeentul oturvan rahoitus
siirretédén eldkejarjestel méasta tyottomyysvakuu-
tusjarjestelmaan siten, etta tyéttdmyysturvan ra-
hoitukseen luodaan omavastuujarjestelma, joka
vastaa suurtyonantgjien rahoitusvastuuta tyotto-
myysel akkeista.

Aiheuttamisperiaatteen mukaan méaéraytyvan
tydnantajan omavastuumaksun tarkoituksena on
saneeraustilanteissa hillitd tyénantgjan haluk-
kuutta ik&antyvien tyontekijoiden irtisanomi-
seen. Valiokunta pitéa térkednd, ettd ikaanty-
vien tyontekijéiden mahdollisuutta séilyttaa
tyonsa tuetaan ndin myds taloudellisin ohjaus-
keinoin. Samalla valiokunta kiinnittd& huomiota
siihen, etta ai heuttamisperiaatteen soveltaminen
[agj emminkin tyonantgjien tyottomyysvakuutus-
maksun méaardytymisessa voisi olla omiaan kan-
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osaami seen ja jaksami seen panostavan henkil 8s-
topolitiikan kehittamiseen.

Esitykseen ei sisdlly ehdotusta tytnantajan
tyottomyysvakuutusmaksun porrastuksen muut-
tamiseksi. Koska porrastuksen mukaisia palkka-
summia ei ole tarkistettu vuoden 1995 jékeen,
maksurasituksen jakautuminen tyonantajien kes-
ken on muuttunut ja maksu kohdistuu alkupe-
réista tarkoitusta ankarammin pieniin ja keski-
suuriin yrityksiin, joilla on suuri tydllistava vai-
kutus. Valiokunta pitéa térkednd, ettad hallitus
ryhtyy valittémasti toimenpiteisiin kdynnistéak-
seen neuvottelut tyomarkkingjérjestéjen kanssa
tyonantajien keskindisen maksurasituksen ja-
kautumisen palauttamiseksi alkuperéisen tarkoi-
tuksen mukaiseksi tarkistamalla tyonantajan
ty6ttomyysvakuutusmaksun porrastusrajaa.

Tyobelikeliséin rahoitukseen tarkoitetun osuu-
den tilitys valtion eliikerahastoon

Tyo6elékelisan rahoitusta ei ole kattavasti jarjes-
tetty valtionhallinnon ulkopuolisten tydnanta-
jien palveluksessa olevien valtion el &kejarjestel -
man piiriin kuuluvien henkildiden osalta. Naita
ovat esimerkiksi kuntien peruskoulujen ja lu-
kioiden henkilékunta samoin kuin yksityisten
valtionapulaitosten henkildkunta. Heidan tyon-
antajansa maksavat tyOnantgjan tyottdmyysva
kuutusmaksua normaaliin tapaan, ja maksut ke-



rétédn tapaturmavakuutusmaksun yhteydessa
vakuutuslaitosten kautta tyottémyysvakuutusra-
hastoon. Kuitenkaan néistd maksuista ei tiliteta
asianmukaista osuutta valtion el&kerahastoon
tydel &kelisan rahoittamiseen. Valiokunnalle toi-
mitettujen arvioiden mukaan tilittamatta j&aa
vuosittain useita miljoonia euroa.

Valiokunta pitéa térkednd, ettd hallitus ryh-
tyy vélittdmasti toimenpiteisiin, jotta vakuutus-
periaatteen mukaisesti valtion eldkerahastolle
tydel &kelisien rahoitukseen ohjataan valtion el&-
keturvan piirissd olevien henkildiden osuus
tydnantajan tyottomyysvakuutusmaksuina keré-
tyista varoista. Asian merkitys korostuu entises-
téén, jos omavastuumaksun my6ta myos valtion
virastot ja liikelaitokset alkavat tulevaisuudessa
maksaa tyonantgjan tyottomyysvakuutusmak-
sua.

Eriitd muutosvaiheen rahoitusjérjestelyji

Esitykseen ei sisélly kattavia sédnnoksi & tyévoi-
mapoliittisen aikuiskoulutuksen koulutustuen ja
yllépitokorvausten rahoituksesta eikd niissa
noudatettavasta menettelysta. Niistéd on séédet-
tava lailla. Lisdksi ansiotukena maksettavan
koulutustuen ennakkojen maksamismenettelys-
osalta noudatettavaan kaytantdon vuoden 2004
alusta. Néiden etuuksien rahoituksen jérjestéami-
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seksi julkisesta tydvoimapalvelusta annettavan
lain voimaantul oséénnoksiin ehdotetaan otetta-
vaksi siirtymasaannds, jonka mukaan vuoden
2003 agan opintososiaalisten etuuksien seka
muiden Kansanel&kelaitoksen maksamien yll&
pitokorvausten rahoittamiseen sovelletaan tyo-
voimapoliittisesta aikuiskoulutuksesta annetun
lain 30 8:n mukaista rahoitusmenettelya. Valio-
kunta pitéa térkeénd, ettd hallitus valittomasti
selvittdd, miten tarvittavat rahoitussd&nnokset
vuoden 2004 alusta | 8htien jarjestetéén pysyvél-
latavalla

Eduskunnan hyvéksyttéavana on parhaillaan
ehdotus Koulutusrahastosta annettavaksi laiksi.
Sen voimaantulosédnndksen mukaan erorahaa
voidaan edelleen maksaa ennen 1.1.2003 paétty-
neen tydsuhteen ja erorahan aikuiskoul utuslisaa
ennen 1.1.2003 alkaneen koulutuksen perusteel-
la. Né&iden etuuksien rahoituksen turvaamiseksi
|akiehdotukseen tyottomyysetuuksien rahoituk-
sesta annetun lain muuttamisesta tulee lisétéa
asiaa koskeva voimaantul os&annas.

Lausunto

Lausuntonaan ty6- ja tasa-arvoasiainvaliokunta
kunnioittavasti esittéa,

ettd sosiaali- ja terveysvaliokunta ottaa
huomioon, mitd edelld on esitetty.

Asian ratkai sevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Jouko Skinnari /sd

jas.  TuulaHaatainen /sd
Pertti Hemmila /kok
LeeaHiltunen /kd
Anne Holmlund /kok
Kyosti Karjula /kesk
Esa Lahtela/sd

Valiokunnan sihteerina on toi minut

valiokuntaneuvos Ritva Backstrom.

Pertti Maki-Hakola /kok

Hé&kan Nordman /r

Pirkko Peltomo /sd

Tero Ronni /sd

Jaana Y la&-Mononen /kesk
vjas. Matti Kangas /vas.
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