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lonteon Maaseutu ja hyvinvoiva Suomi
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VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Monimuotoinen maaseutu menestystekijina

Maaseutu ja sielld asuvat ihmiset ovat olennai-
nen osa suomalaista yhteiskuntaa ja keskeinen
tekijd Suomen menestyksen ja kilpailukyvyn ra-
kentamisessa. Jotta maaseudun kaikki voimava-
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rat saadaan vauhdittamaan suomalaisen yhteis-
kunnan kehitystd ja kilpailukykyd, tarvitaan
vahvaa kansallista maaseutupolitiikkaa, jonka
tavoitteena on kehittdd monimuotoisten toimin-
tojen kokonaisuudesta koostuva uudenlainen
maaseutu.

Maaseutua ei pidd jattdd markkinavoimien,
EU:n yhteisen maatalouspolitiikan tai suhdanne-
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luonteisten projektien armoille. Jotta maaseu-
dulle kehittyy monipuolinen elinkeinorakenne ja
toimivat tydmarkkinat, tarvitaan kokonaisval-
taista maaseutupolitiikkaa ja sitd tukevia poliit-
tisia pdédtoksid niin aluehallinnolta ja kunnilta
kuin hallitukselta ja eduskunnaltakin.

Maaseutuvaikutusten arviointi on térked tyo-
viéline, jolla maaseudun ndkokohdat ja maaseu-
dun asukkaiden tarpeet tuodaan mukaan paatok-
sentekoon. Ministeriét tulee velvoittaa arvioi-
maan talousarvioesitystensi, suunnitelmiensa ja
saddosesitystensd vaikutuksia erilaisten maaseu-
tualueiden asukkaiden, yritysten ja kansalaisjar-
jestdjen nakokulmasta.

Monimuotoisen maaseudun kehittiminen
edellyttdd maaseudun véeston osaamisen moni-
puolistamista ja parantamista. Aikuiskoulutuk-
sen kokonaisuudistusta pohtinut tydryhma asetti
viime kevddnd antamassaan véliraportissa ta-
voitteeksi, ettd 60 % aikuisviestostd eli 18—64-
vuotiaista osallistuisi vuosittain johonkin osaa-
mista parantavaan koulutukseen. Tilld hetkelld
osallistumisaste aikuiskoulutukseen on noin
52 % ja osallistuminen jakautuu varsin epétasai-
sesti. Mitd vihemmin henkild1ld on pohjakoulu-
tusta, mitd epdvakaampi hénen tyomarkkina-
asemansa on ja mitd matalammalla hén on tyo-
eldmén hierarkiassa, sitd epdtodennidkdisempdd
hénen osallistumisensa aikuiskoulutukseen on.
Maaseutualueilla osallistumisaste on 47 % ja
kaupungeissa 54 %. Maatalousyrittdjisti noin
42 % osallistui vuonna 2006 aikuiskoulutuk-
seen. Valiokunta pitdd tirkednd, etti maaseutu-
politiikassa kiinnitetdén erityistd huomiota kei-
noihin, joilla maaseutuvédeston koulutustasoa ja
osaamista saadaan parannettua.

Erityinen haaste uudelle maaseutupolitiikalle
on l0ytidd keinot luoda maaseudulle nuoria nai-
sia kiinnostavia tyopaikkoja. Heidén tyomarkki-
nansa ovat tdhén asti jdéneet varsin véhalle huo-
miolle, mikd on nékynyt monien nuorten naisten
muuttona maaseudulta kasvukeskuksiin.

Maahanmuuttajat ovat merkittdvd voimavara
maaseudun kulttuurisessa, sosiaalisessa ja talou-
dellisessa kehityksessd. Maahanmuuttajat voi-
vat tuoda alueelle uudentyyppistd kulttuuri- ja
yritystoimintaa, helpottaa tydvoiman saatavuut-

ta ja tasapainottaa alueen ikdrakennetta. Maa-
seutupolitiikassa tulee panostaa sellaisten toi-
mintakulttuurien luomiseen ja levittimiseen,
joilla helpotetaan maahanmuuttajien kotoutu-
mista, erilaisuuden kohtaamista ja kansainvélis-
ten vaikutteiden vastaanottamista sekd synnyte-
tddn luottamusta maahanmuuttajien ja kanta-
véeston kesken.

Tasa-arvoiset palvelut myos
alueille

haja-asutus-

Selonteon mukaan tavoitteena on huolehtia jul-
kisten palvelujen saatavuudesta alueen viestoti-
heydestd ja etdisyyksistd riippumatta. Téstd
haasteesta pyritddn selviytymidédn muun muassa
kehittdmélla yhteispalvelupisteitd ja hyodynta-
mélld pyorilld kulkevia palveluja ja uutta tek-
niikkaa. Valiokunta pitdd vilttimattomand, ettd
julkiset palvelut turvataan myos harvaan asutuil-
la alueilla asuville, ja puoltaa toimia uusien toi-
mintatapojen kehittdmiseksi ja niiden kdyttoon-
oton helpottamiseksi.

Hallinnon tehostamisessa ja palvelurakenne-
uudistuksissa on katsottu tietynsuuruisen véahim-
maisvikiluvun takaavan kansalaisten oikeuden-
mukaisen kohtelun ja tehokkaan hallinnon.
Viestopohja-ajattelu sopii kuitenkin huonosti
Suomen kaltaiseen maahan, jonka pinta-ala on
suuri, mutta viestod vihin. Vieston epétasaisen
jakautumisen seurauksena sama vikimaaréd ker-
tyy hyvin erisuuruisilta alueilta, ja hallintoaluei-
den laita-alueiden etdisyydet palvelupisteisiin
vaihtelevat suuresti. Erityisen pitkiksi asiointi-
matkat venyvit harvan asutuksen maaseudulla.

Hallinto- ja palvelurakenneuudistusten 1dhto-
kohdaksi tulisikin véestopohjan ohella ottaa
maantiede ja miettid, miten kansalaisten arjen
sujuvuus ja turvallisuus pystytddn kullakin
alueella turvaamaan. Todellinen tasa-arvo edel-
lyttdd réétaloityja ratkaisuja, joilla vieston epi-
tasainen jakaantuminen otetaan huomioon ja
huolehditaan siitd, ettd viranomaisilla sdilyy pai-
kallistuntemus ja asukkaiden asiointimatkat py-
syviat kohtuullisina. Oikeudenmukaisuutta ja
kustannustehokkuutta voidaan kehittdd kunnan



koosta riippumatta parantamalla poliittisten toi-
mijoiden ja virkamiesjohdon osaamista.

Selonteossa painotetaan yhteisty6td kolman-
nen sektorin kanssa ja pyritdin turvaamaan maa-
seudun palvelut muuttuvien tuottamistapojen
avulla. Valiokunta pitdd yhteistyotd kylatoimi-
kuntien ja muun kolmannen sektorin kanssa tér-
kednd ja painottaa kolmannen sektorin toimijoi-
den toimintaedellytysten pitkdjanteistd turvaa-
mista. Valiokunta pitdé tirkeénd, ettd kuntalai-
sille turvataan laadukkaat peruspalvelut asuin-
paikasta riippumatta.

Hyvdt liikenne- ja tietoliikenneyhteydet kaik-
kialle

Maaseudulla asuville ja kaupunkilaisille tulee
turvata yhdenvertaiset mahdollisuudet asua,
opiskella, tehd4 tyota, yrittda ja osallistua kansa-
laistoimintaan.

Monet yhteiskunnan toiminnot perustuvat ny-
kyisin tehokkaille tietoliikenneyhteyksille. Syr-
jaseutujen kunnilla ei ole varaa kustantaa tieto-
liikenneyhteyksien rakentamista kunnan har-
vaan asutuille laita-alueille. Valtion tuleekin vii-
me kédessd turvata riittivan nopeiden ja toimin-
tavarmojen tietoliikenneyhteyksien saatavuus
kaikkialla, my6s kaikkein syrjdisimmilld seu-
duilla.

Ilmastotavoitteiden saavuttamisen kannalta
on tirkedd vahentdd tyomatkaliikennettd edistd-
mélld hyvien tietoliikenneyhteyksien hyodynta-
miseen perustuvaa etdtyotd. Jotta maaseudulla
voidaan asua, kdyda tydsséd ja harjoittaa yritys-
toimintaa, tarvitaan hyvin toimiva tie- ja raide-
verkosto, jonka ylldpitimiseen ja kehittdmiseen
tulee ohjata riittdvésti varoja. Maaseudulla asuu
ja vierailee huomattava miérd henkilditd, joilla
ei ole kdytettdvissddn autoa tai ajokorttia. Saa-
vutettavuuden parantamiseksi sekd tyossdkdyn-
tiin ja asioimiseen liittyvien liikkumistarpeiden
tyydyttdmiseksi maaseudulle tarvitaan nykyista
toimivampia ja monipuolisempia julkisia liiken-
nepalveluja.

Valiokunta katsoo, ettd valtion tydpaikkojen
alueellistaminen my0s kasvukeskuksia pienem-
mille paikkakunnille on térkedd. Virastojen
ohella on mahdollista alueellistaa tyotd, kuten
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esimerkiksi Kansanelékelaitos on tehnyt. Tdméa
on myds tyodntekijoiden kannalta hyvi tapa to-
teuttaa alueellistaminen, koska se ei edellytd
tyon perdssd muuttamista.

Monipuolisen elinkeinorakenteen luominen

Uusiutuvan energian mahdollisuudet hyodyn-
nettivd

Maaseudun elinkeinorakenteen kehittdmiseksi
on erittdin tirkedd ottaa kayttoon kaikki uusiutu-
van energian tarjoamat mahdollisuudet. Hajau-
tettu energiantuotanto on tyollistdvad ja turval-
lista. Se voi tuoda ty6td ja toimeentuloa luke-
mattomille maaseudun asukkaille ja elvyttia
ndivettymdssd olevia alueita ja yhteisdjd. Kun
hajautetusti tuotettu energia saadaan yhteisen
verkon kautta koko Suomen kiyttoon, se edistdd
ilmastotavoitteiden saavuttamisen ohella myos
energian saatavuutta ja huoltovarmuutta.

Maaseudulla on mahdollista kehittdd hajaute-
tun energiantuotannon maailmanluokan teknolo-
gia- ja liiketoimintaosaamista. Sen avulla Suo-
meen voi syntyi sellaista kansainvélisesti kilpai-
lukykyistd toimintaa, joka osaltaan nostaa Suo-
men uuteen nousuun meneillddn olevan taantu-
man jilkeen. Téllainen kehitys ei kuitenkaan
synny itsestddn, vaan se tarvitsee toteutuakseen
johdonmukaisia poliittisia paatoksid, joilla Suo-
meen luodaan toimivat, hajautetusti tuotetun
uusiutuvan energian kotimarkkinat.

Uusiutuviin energiamuotoihin liittyvd tuote-
kehitys ja uusien tuotteiden kayttdonotto luovat
maaseudulle uusia mahdollisuuksia. Maaseudun
kannalta erityinen merkitys on puuperdisen
energian ja biokaasujen hyddyntimiseen liitty-
vélla kehitystyolla.

Suomen metsdteollisuus on murroksessa ja
monenlaisten muutosten kohteena. Paperi- ja
kartonkiteollisuuden tuotantomiérdt ja vienti-
hinnat ovat laskussa, ja ndyttda siltd, ettd massa-
ja paperiteollisuuden nykytuotteiden tuotanto
vihenee Suomessa edelleen. Massateollisuuden
puun kdytdn ennustetaan vihenevén noin 38 pro-
sentilla vuodesta 2007 vuoteen 2020. Tédma li-
sdd merkittdvasti mahdollisuuksia kéyttdd puuta
energiantuotannossa. Kun otetaan huomioon
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hintakehitys, joka on laskenut massa- ja paperi-
teollisuudessa puusta saatavaa jalostusarvoa sa-
malla, kun energian hinta on noussut, puun ja-
lostusarvo voi jo vuonna 2011 olla energiateolli-
suudessa parempi kuin massa- ja paperiteolli-
suudessa. Mitd tehokkaammin ympéristd- ja
energiatavoitteet valittyvit hintoihin, sitd lupaa-
vammalta puun energiakdyttd ndyttdd. Valio-
kunnan mielestd ainespuuta on ensisijaisesti py-
rittdvd ohjaamaan mahdollisimman korkean ja-
lostusasteen tuotteisiin.

Valolle, ldmmdlle ja voimalle on runsaasti
kysyntdi jatkossakin niin kotimaassa kuin ulko-
maillakin. Kun kdytetddn pitkille jalostettua te-
hokasta teknologiaa, puulla voidaan tuottaa
energiaa varsin vihdisin paéstdin. Puun kysyn-
ndn lisdédntyminen tuo maaseudulle puun korjuu-
seen ja kuljetukseen liittyvdd tyotd ja puun
myyntituloja, mikd lisdd maaseudulla asuvien
toimeentulomahdollisuuksia.

Puun energiakdyton nopea lisdédminen edel-
lyttdd panostusta teknologian kehittdmiseen esi-
merkiksi investointitukien avulla. Liséksi tarvi-
taan asennemuutosta ja poliittisia pddtoksid,
joilla Suomen energiantuotannossa luodaan kas-
vutilaa ja otolliset olosuhteet laajamittaiselle
puuenergiantuotannolle.

Puutuoteala ja laatumaatalous

Puutuotealan pitkédn aikavilin nikymét ovat hy-
vét varsinkin, jos ilmastonmuutoksen ehkaisy
vauhdittaa puurakentamista ja -sisustamista niin
kotimaassa kuin koko Euroopassakin. Puutuote-
alan kehitystd voidaan edistdd paitsi tukemalla
rakentamisen ja sisustamisen uusien ratkaisujen
syntymistd ja niihin liittyvdd koerakennustoi-
mintaa myds luomalla toimivat kotimarkkinat
esimerkiksi rakennusmaérayksid kehittdmalla ja
ottamalla puutuotteet paremmin huomioon ra-
kennusalan koulutus- ja neuvontatydsséd. Puura-
kentamisen ja -sisustamisen piirissd toimii pal-
jon pk-yrityksid, jotka luovat tydmahdollisuuk-
sia maaseudulle. Uusia puutuotteita tulisikin ke-
hittdd yhdessd jo olemassa olevien pk-yritysten
kanssa niin, ettd painopiste on sellaisissa tuot-
teissa, joiden valmistus tapahtuu kotimaassa.

Maatalous on edelleen keskeinen tyollistdjé
maaseudulla. Sen toimintaedellytyksistd huoleh-
timinen on vilttdmétontd maaseudun kehittdmi-
seksi ja huoltovarmuuden turvaamiseksi.

Lahi- ja luomuruoan suosiminen tukee ilmas-
totavoitteiden saavuttamista ja parantaa oman
alueen pienyritysten toimintaedellytyksid. Kes-
keisessd asemassa ldhi- ja luomuruoan kdyton
edistdmisessd ovat oman alueen suurkeittiot, joi-
den hankinnoissa olisi voitava suosia ldhi- ja
luomuruokaa. Lisdksi tulee luoda toimivat
myynti- ja markkinointiketjut, jotka turvaavat
tavallisille kuluttajille mahdollisuuden edistdd
oman alueensa tyollisyyttd ja hyvinvointia teke-
méllé 18hi- ja luomuruokaa suosivia valintoja.

Kaivostoiminta elpyy

Maailmanmarkkinoilla tapahtunut raaka-ainei-
den kysynnin kasvu ja sitd seurannut hintojen
nousu ovat johtaneet kaivostoiminnan kannatta-
vuuden paranemiseen. Tdmd on ndkynyt Suo-
messakin useina uusina kaivoshankkeina. Viime
vuosina ovat kdynnistyneet Kittildn kultakaivos
ja Talvivaaran nikkelikaivos. Liséksi on valmis-
teilla Soklin fosforikaivoshanke ja Kolari-Paja-
lan kaivoshanke, jonka on tarkoitus tuottaa rau-
taa, kuparia ja kultaa.

Kaivokset tuovat sijaintipaikkakunnilleen ja
koko ympardiville alueelle runsaasti valittomid
ja valillisid tyopaikkoja. Ne merkitsevat yleensd
myds alueen infrastruktuurin, kuten tie- ja rata-
verkon, kohentamista. Téarkeda on, ettd kaivos-
hankkeen ympéristovaikutukset selvitetdén huo-
lella ja hanke toteutetaan ympéristondkokohdat
huomioon ottaen niin, ettd alueen muut elinkei-
not, kuten matkailu tai poronhoito, eivit vaaran-
nu. Oikein toteutettuna kaivoshanke voi toimia
todellisena piristysruiskeena koko seudun tyolli-
syydelle ja elinkeinotoiminnalle. Verotulojen
kasvu vahvistaa myos kuntataloutta ja turvaa si-
ten julkisten palvelujen saatavuutta.

Maaseutualueiden tyollisyystilanteen paran-
tamiseksi on tarkedd, ettd kaivokset tyollistavit
mahdollisimman paljon niitd ympéardivéin alueen
tyontekijoitd. Yhteistydssd kaivostoiminnan
harjoittajien kanssa tulee huolehtia siitd, ettd
ammatillista ja aikuiskoulutusta kehitetddn niin,



ettd 1dhiseudulla on tarjolla osaavaa tydvoimaa
kaivostoiminnan tarpeisiin.

Matkailu ja vapaa-ajan asuminen

Matkailu siihen liittyvine palvelukokonaisuuksi-
neen tarjoaa paljon tydmahdollisuuksia maaseu-
dulle. Alueen erityispiirteiden huomioon ottami-
nen, luonto ja sen tarjoamat elimykset sekéd pai-
kallinen kulttuuri yhdessd matkailupalveluja tu-
kevan monipuolisen yritysverkoston kanssa ovat
maaseutumatkailun vahvuus ja kehittimisedel-
lytys.

Tieston kunto, julkisten liikennepalvelujen
saatavuus ja toimivat tietoliikenneyhteydet ovat
tarkeitd niin matkailuyrittdjille kuin vapaa-ajan
asukkaillekin. Matkailijat ja vapaa-ajan asuk-
kaat tuovat maaseutupaikkakunnille eloa ja aut-
tavat pitdméén ylla paikallista yritystoimintaa ja
palveluja. Matkailijoita varten luodut palvelut
monipuolistavat maaseudun palvelutarjontaa ja
lisddvit siten my0s paikallisten asukkaiden kun-
toilu- ja muita vapaa-ajanviettomahdollisuuk-
sia. Vapaa-ajan asukkaiden tarpeiden tyydytta-
miseksi on maaseudulle syntynyt uutta pieni-
muotoista yritystoimintaa, kuten vapaa-ajan
kiinteistojen valvontaan ja kunnossapitoon liit-
tyvid talonmiespalveluja.

Hoiva-ala tyéllistdd

Hoiva-ala tarjoaa maaseudulla mahdollisuuksia
luoda uutta pk-yritystoimintaa, jonka vahvuute-
na ovat osaava henkildkunta, paikallisuus, ko-
dinomaisuus ja joustavuus. Se on maaseutumai-
sissa kunnissa merkittdvad tyollistdjd. Suoran
tyollistdmisen lisdksi se tukee alueen muuta yri-
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tystoimintaa ostamalla oman alueen tuotteita ja
paikallisten yrittdjien kuljetus-, kampaamo- ja
muita hyvinvointipalveluja.

Maaseudulla toimivissa hoiva-alan yrityksis-
séd tarvitaan monipuolista ammattitaitoa ja am-
mattirajat ylittdvadd osaamista. Tallaisten mo-
niosaajien kouluttamista esimerkiksi nayttotut-
kintojen ja aikuiskoulutuksen avulla tulee liséta.

Joustava tydvoimapolitiikka tukee maaseu-
dulla asumista

Maaseudulla on tarjolla paljon kausiluonteisia
toitd. Monilla tyoura koostuukin lyhyiden, méa-
rdaikaisten tydsuhteiden, yrittdjyyden ja tyotto-
myysjaksojen vuorottelusta.

Valiokunta pitdd tdrkednd, ettd tyottomyys-
turvajirjestelméd kehitetddn nykyistd jousta-
vammaksi niin, ettd se mahdollistaa sujuvat siir-
tymat yrittdjyyden, palkkatyon ja tyottomyyden
vililld ilman, ettd seurauksena on korvauksetto-
mia jaksoja ja epdvarmuutta toimeentulosta. Jér-
jestelmin tulee kannustaa ja tukea hakeutumista
myo0s lyhytaikaisiin, kausiluonteisiin tdihin.
Tama edellyttdd muun muassa tyottomyysturva-
jérjestelméin selkiyttimistd ja siihen liittyvén by-
rokratian vdhentdmistd sekd soviteltua pdivéra-
haa koskevien sddnndsten yksinkertaistamista.

Lausunto

Lausuntonaan tydelama- ja tasa-arvovaliokunta
esittda,

ettd maa- ja metsdtalousvaliokunta ot-
taa edelld olevan huomioon.
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