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Eduskunta on 6 péivana maaliskuuta 2002 | ghet-
téessdan valtioneuvoston selonteon Kuntoutus-
selonteko 2002 (VNS 1/2002 vp) valmistelevas-
ti késiteltdvaksi sosiaali- jaterveysvaliokuntaan
samalla mé&&rannyt, ettd tyo- ja tasa-arvoasiain-
valiokunnan on annettava asiasta lausunto so-
siaali- jaterveysvaliokunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- vylitarkastaja Heidi Paatero, sosiadli- ja ter-
veysministerio

- ylitarkastaja Pentti Lehmijoki, tyéministerio

- kehittamispaéllikké  Mirjami  Airaksinen,
Kansanel &kelaitos

- professori Matti Huuskonen, Tyoterveyslaitos

kuntoutuspéallikkd Risto Rinta-Jouppi, Tyo-

elékevakuuttajat TELA ry

- sosiadlipoliittinen sihteeri Kaija Kallinen,
Suomen Ammattiliittojen  Keskusjarjestod
SAK ry

- sosiadli- ja terveyspoliittinen asiamies Irma
Pahlman, Toimihenkilokeskusjérjestd STTK
ry

- asiantuntijaladkari Kari Kaukinen, Teollisuu-
den ja TyOnantajain Keskusliitto TT

- sosiaalipoliittinen asiamies Vesa Rantahalva-
ri, Palvelutyonantajat ry

- hallituksen jasen Karl-Gustaf Kunnas, Tyo6t-
témien Valtakunnallinen Y hteistoimintajar-
jestd TVY ry

- johtava tydterveyshoitaja Anna-Liisa Hein-

salmi, Stockmann Oy.

VALTIONEUVOSTON SELONTEKO

Valtioneuvosto on aikaisemmin antanut edus-
kunnalle kaksi selontekoa kuntoutuksesta, vuo-
sina 1994 ja 1998. Kirjelméssaddn vuoden 1998
selonteon johdosta eduskunta edel lytti, ettd kun-
toutuksen suuren kansantaloudellisen, elékepo-
liittisen ja terveydellisen merkityksen vuoksi

VNS 1/2002 vp

hallitus antaa uuden selonteon kuntoutuksesta
neljan vuoden kuluessa. Uudessa selonteossa on
selvitetty edellisen selonteon pohjalta havaitut
ongelmat, suoritetut toimenpiteet ja kuntoutuk-
sen kehittdmislinjojen toimeenpano.
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VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Yleisti

Valtioneuvoston  kuntoutusselonteossa  tode-
taan, etta vaeston ikaantyminen luo merkittavia
haasteita sosiaaliturvan rahoitukselle. Sosiaali-
turvan kestéava rahoitus edellyttda véeston kor-
keaa, vahintéén 70 %:n tyollisyysastetta. Halli-
tusohjelman keskeisid tavoitteita on kehittda
tydel@maa ja sosiaaliturvaa niin, etté tydssa jat-
ketaan 2 — 3 vuotta pidempéan kuin nyt. Kun-
toutus on tarkea keino lisata vaestdn tyo- jatoi-
mintakykyé ja antaaihmisille voimavaroja oman
elé&man hallintaan.

Kuntoutuksen ympérille on syntynyt moni-
puolinen, monitahoinen ja monimutkainen ra-
kennelma lainsdadantdd, palvelujen jarjestdjia,
rahoittajia ja tuottgjia. Kuntoutuksen kokonai-
suuden hahmottaminen on selonteon mukaan
yha vaikeampaa seka kuntoutuksesta paéttaville
etta itse kuntoutujille. Valiokunta yhtyy selon-
teon toteamukseen kuntoutuksen kokonaisuu-
den hahmottamisen vaikeudesta ja toteaa,
ettd sekavuutta lisdd kuntoutukseen liittyvien
kasitteiden epéaselvyys. Jatkossa tulisikin valio-
kunnan mielestéa erotella nykyista selkedmmin
1) tyokyvyn menetysta ehkaisevét toimet eli tyo-
ja toimintakyvyn yllapitaminen, 2) tyo- jatoi-
mintakyvyn menettamisen uhan torjuminen eli
varhai skuntoutus seka 3) tyokykya pal auttavat ja
korjaavat toimet eli varsinainen kuntoutus.

Kuntoutustoimien vaikuttavuuden arvioinnis-
sa on viime vuosina paasty hyvaan alkuun, mut-
ta tata arviointia on edelleen syyta syventaa ja
tehostaa. On syyta myos pohtia, ovatko kuntou-
tuksen nykyinen toimintamalli ja sisdlto oikeita.
Valiokunnalle esitetyissa asiantuntijal ausun-
noissa on esitetty pohdittavaksi esimerkiksi sitg,
toimivatko nykyiset kuntoutusselvittelyt oikein,
vai voisiko ty6terveydenhuolto yhdessa erikois-
sairaanhoidon kanssa selvittéd nykyista tehok-
kaammin heti ongelmien ilmaannuttua niiden
| a8ketieteellisen puolen ja siihen liittyvét hoito-
suunnitelmat, jolloin kuntoutusselvittelyt voisi-

vat keskittyd henkilén senhetkisen toimintaky-
vyn ja tyokyvyn arviointiin tyén vaatimukset
huomioon ottaen. Myds kuntoutuksen toiminta-
malleja voisi olla tarpeen kehittdd nykyista
enemman avokuntoutusta ja lyhytkestoista kun-
toutusta suosivaan suuntaan.

Valiokunta korostaa erityisesti tyo- jatoimin-
takykya yll&pitéavan toiminnan merkitystéd jakat-
S00, etta tyopaikoilla toteutetuilla TYKY -ohjel-
milla on saatu merkittavia tuloksia aikaan. Eri-
tyisen térkedd on kannustaa tyontekijoiden omaa
aktiivisuutta ja vastuun ottamista oman hyvin-
vointinsa parantamisesta.

Jos ty6- ja toimintakyvyn yll&pitaminen eli
ehkéiseva toiminta on tehokasta ja lagja-alaista,
korjaavan toiminnan tarve véhenee. Erityisen
térked& on toimenpiteiden oikea-aikai suus. Jotta
ehkéisevilla toimilla pystytéén estdmaan tyoky-
vyttdmyys, on toimenpiteisiin, kuten tyotehtévi-
en muuttamiseen ryhdyttava riittdvan ajoissa.
Ehkéiseva toiminta on aina myds havempaa
kuin varsinainen kuntoutus. Myds vaikuttavuus
on parempi, jos ollaan gjoissa liikkeell&.

Useissa tapauksissa kuntoutukseen péasy vie
liian kauan, jolloin tydntekijan tilanne ehtii pa-
hentua samalla kun hénen motivaationsa hoi-
toon ja kuntoutukseen seké tyohon pal aamiseen
véhenee. Terveydentilan huononeminen vai-
keuttaa kuntoutustaja nostaa sita kautta kustan-
nuksia. Liséksi odotusajasta aiheutuu tyonanta-
jalle ja yhteiskunnalle tarpeettomia kustannuk-
sia sairausajan palkan ja péaivarahojen muodos-
sa. Valiokunta pitagkin térkednd, ettd kuntoutuk-
seen padsya nopeutetaan. Tyoterveyshuollon ja
kuntoutustahojen yhteistyon tulee toimia mah-
dollisimman joustavasti ja tehokkaasti, mika
edellyttéd maksajatahojen tyonjaon selkiytté
misté ja byrokratian vahentami sta.

Tyoel&kelaitosten kuntoutus on viime vuosi-
na lisééntynyt. Tydel 8kelaitosten osuus kuntou-
tuksen kokonaismenoista on kuitenkin edelleen
varsin pieni: vuonna 2000 kuntoutukseen kayte-
tyistd 1,2 miljardista eurosta tyoeldkelaitokset
rahoittivat 20,9 miljoonaa euroa. Mydnteista on
ollut erityisesti kansaneldkelaitoksen ja tytel&



kelaitosten vélisen tyonjaon kehittdminen. Sen
avulla on selkiytetty sitd, kumpi ottaa vastuun
kuntoutusohjelman laatimisesta ja toteuttami-
sesta kussakin tapauksessa, sekd nopeutettu kun-
toutusohjelmien toteuttamista. Kehitys on kun-
toutujien kannalta myonteista ja yhteisten peli-
saantdjen hiomistaon jatkettu muun muassa var-
haiskuntoutusoikeutta koskevan lainséadannon
valmistelun yhteydessa. Selonteon mukaan
eduskunta saa kevétkaudella 2002 kol mikantai-
sesti valmistellun esityksen el 8kelakeihin sisél-
lytettavasta oikeudesta ammatilliseen varhais-
kuntoutukseen niissa tapauksissa, joissa henki-
[611& on objektiivisesti todettu uhka tulla tyoky-
vyttémaksi viiden vuoden kuluessa. Esityksen
tarkoituksena on antaa tyoel 8kelaitoksille ny-
kyista lagjemmin vastuuta tyokyvyttdmyyden
torjunnassa. Ottaen huomioon kuinka vaikeata
on arvioida henkilon tyokyvyttomyyttd, on kui-
tenkin peléttévissa, etta vield vaikeampaa tulee
olemaan objektiivisesti todeta viiden vuoden
kuluessa toteutuvaa tyokyvyttémyyden uhkaa.
Na&in ollen voidaan kysy&, missa méarin valmis-
teltu esitys tulee parantamaan henkilon todelli-
sia mahdollisuuksia saada varhai skuntoutusta.

Asiakkaan aseman parantaminen ja asiakas-
yhteistyd on erityisen térkedtéa kuntoutumisen
onnistumisen kannalta. Jos kuntoutus suunnitel-
laan yhdessd kuntoutettavan kanssa ja hénen
omat toiveensa otetaan huomioon, kuntouttavil-
la toimilla on paremmat mahdollisuudet onnis-
tua.

Tyoterveyshuollon rooli tyontekijoiden ter-
veydentilan sekd tyo- ja toimintakyvyn tukemi-
sessa, selvityttdmisessd, arvioinnissa ja seuran-
nassa on merkittéava tyokyvyn yllapitamiseksi ja
tyokyvyttomyysuhan varhaiseksi toteamiseksi.
Tyoterveyshuollossa tulee entistd enemmén ko-
rostaa henkisen rasituksen ehkaisemisté ja hoi-
toa. Tyoterveyshuollon tulee myés pyrkia
yhteistydssa tyonjohdon kanssa huol ehtimaan
siitd, ettd esimerkiksi pitk&aikaisen sairauden
jalkeisestd kuntoutuksesta palaavalle luodaan
tydolosuhteita kehittdmall& mahdollisimman hy-
vét edellytykset palata pehmeésti takaisin tyo-
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Mielenterveys- ja pidihdekuntoutus

Mielenterveyden hairididen osuus tyokyvytto-
myyden syyna on selonteon mukaan kasvanut
merkittavasti. Erityisen korkea niiden osuus on
nuoremmissa ikdryhmissi. Alle 55-vuotiaiden
tyokyvyttomyyseldkkeistéd yli puolet perustuu
mielenterveyden héiridihin. Lisddntyneet eldk-
keelle siirtymiset johtuvat paéasiassa eriasteisis-
ta masennus- ja tyduupumusoirei sta.

Tutkimusten mukaan 7 % koko tydssakay-
vasta vaestosta eli 150 000 henkil 68 kérsii tyo-
uupumuksesta. Stressin oireista kérsii joka vii-
des. Kyseessa voidaan siis katsoa olevan todel li-
nen kansansairaus. Varsinainen ongelma ei kui-
tenkaan |dhesk&dn aina ole oireileva tyontekija,
vaan sairas tydyhteisd. Tyduupumukseen sairas-
tuvat tutkimusten mukaan useimmiten ahkerat,
tunnolliset ja vastuuntuntoiset tyoéntekijat. Tyo-
uupumuksen syntyyn vaikuttavat jatkuva kiire,
stressi, riittamattdmyyden tunne ja puutteet
osaamisessa. Useissa tapauksissa oireiden puh-
keaminen liittyy kuitenkin myds tyonjohtami-
sen ongelmiin, kuten huonoon ja epaoikeuden-
mukaiseen johtamiseen, tyontekijéiden vaiku-
tusmahdollisuuksien puutteeseen ja turhautumi-
seen.

TyO6uupumuksesta karsivan auttamisessa kes-
kei sessd asemassa on ty6terveyshuolto, jonkatu-
lee tunnistaatilanne ja ryhtyanopeasti toimenpi-
teisiin paitsi uupuneen saamiseksi hoitoon ja
kuntoutukseen, myos tydyhtei ston ja tydol osuh-
teisiin liittyvien ongelmien selvittamiseksi ja
ratkaisemiseksi yhteistydssa oireilevan tyonte-
kijan, tyonjohdon ja muun tydyhteisdn kanssa.
Hyvallakdan hoidolla ja kuntoutuksella e ole
mahdollista saada pysyvia tuloksia, jos henkild
palaa kuntoutuksen jalkeen takaisin niihin olo-
suhteisiin, jotka ty6uupumuksen aiheuttivat.
Useissa tapauksissa tyduupumuksen syntyyn
voivat olla myo6tavaikuttamassa myds tyo-
ja perhe-elamén yhteensovittamiseen liittyvét
ongelmat, jolloin niiden helpottaminen esimer-
kiksi ty6aikojen joustavuutta lisdamalla voi
edesauttaa tyontekijan palaamista kuntoutukses-
tatakaisin téihin.

Selonteon mukaan mielenterveysongelmais-
ten osuus kuntoutujista on viime vuosina kasva-
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nut. Valiokunta pitéa térkednd, etta mielenter-
veysongel mista kérsivien kuntoutuksen voima-
varoja lisétéan tarvetta vastaavasti. Samalla va-
liokunta korostaa erityisesti lasten ja nuorten
mielenterveyskuntoutuksen ja ehkéisevien toi-
mien tarkeyttd. Puuttumalla gjoissa ja riittéavan
tehokkaasti lasten ja nuorten ongelmiin paranne-
taan heidén mahdollisuuksiaan osallistuatydel &
maan ja el 84 taysipainoinen elama

Péihdehuollon méérérahat ja palvelut joutui-
vat 1990-luvun alun laman yhteydessa karsin-
nan kohteiksi useissa kunnissa. Témén seurauk-
sena péihdeongel maisten mahdollisuudet paasta
hoitoon huonontuivat ja jonot hoitopaikkoihin
ovat edelleen pitkat. Paihdehuollon palvelujen
puuttuessa péihdeongelmaiset ohjataan usein
epétarkoituksenmukaisesti muille tarkoitettujen
palvelujen piiriin, mikd vahentda toimenpitei-
den tehokkuutta ja tuloksellisuutta. Valiokunta
pitddkin térkeénd, ettd voimavaroja péihdekun-
toutukseen lisétdan niin, ettd asianmukaiseen
hoitoon péésy voi tapahtua mahdollisimman no-
peasti.

Yrittijien ja omaa tydtiiin tekevien kuntou-
tus

Selonteossa asetetaan tarkeaksi tavoitteeksi tyo-
kykya yll&pitdvan toiminnan ulottaminen kai-
kentyyppisiin tyOpaikkoihin ja tydsuhteisiin.
Kun samalla toiminnan varsinaiseksi puutteeksi
tunnustetaan pienten tyopaikkojen ja omaa tyo-
tadn tekevien tyokyvyn yll&pitdminen, tulisi toi-
mintaa valiokunnan késityksen mukaan selkeds-
ti painottaa pienten yritysten ja yrittdjien tarpei-
den tayttamiseen.

Uuden tydterveyshuoltolain sédtémisen yh-
teydessd todettiin, ettd tydterveyshuollon jérjes-
téamisessa on puutteita ennen kaikkea pienissa,
alle kymmenen henkil 6n tydpai koi ssa seké asen-
nus-, rakennus- ja kuljetusaloilla, alihankkijoil-
la ja kolmannella sektorilla, omaa ty6taan teke-
vien keskuudessa seka epatyypillisissd, maaraai-
kai sissa ja osa-aikai sissa tydsuhteissa tydskente-
levien osalta. Vain hyvin pieni osa yrittdjista,
maatal ousyrittgjia lukuun ottamatta, on tyoéter-
veyshuollon piirissd. Uuden tydterveyshuolto-

lain my6ta tyoterveyshuollon kattavuuden odo-
tetaan parantuvan myos yrittdjien osalta
Euroopan sosiaali sesta peruskirjasta antamas-
saan lausunnossa (TyVL 2/2002 vp) valiokunta
kiinnitti huomiota viime vuosina tapahtunee-
seen toi mintojen ulkoistamiseen, jonka seurauk-
senamonet tydsuhteessa ol leet tyontekijét joutu-
vat nykyisin suorittamaan tyotehtéaviddn muo-
dollisesti itsendising yrittgjind. Valiokunta kat-
soi taméan kehityksen korostavan tarvetta lagjen-
taa tyoturvallisuus- ja terveysmaaraysten sovel-
tamisalaamyositsendisiin ammatinharjoittajiin.
Valiokunta pitéa térkednd, ettd tyoterveys-
huoltoa, tydsuojelua ja kuntoutusta kehitetdan
siten, etta yrittgjat ja omaa ty6téan tekevét saa-
daan nykyistéa paremmin néiden toimintojen pii-
riin. Myos toimintojen siséll6ssa tulee ottaa hei-
dén tilanteeseensa ja tyoolosuhteisiinsa liittyvét
erityispiirteet entisté paremmin huomioon.

Ty6ttomien kuntoutus

Paras osoitus kuntoutuksen onnistumisesta on
kuntoutujan paéasy takaisin tydeldmadn. Koke-
mukset esimerkiksi el8kelaitosten toteuttamasta
kuntoutuksesta osoittavat, ettd paluu tydela
mé&an onnistuu parhaiten silloin, kun kuntoutu-
jan tydsuhde on voimassa ja tytnantajalla on
valmiudet terveydentilalle paremmin sopivin
tyojérjestelyin tukea tydssa jatkamista.
Ennaltaehkéisylla ja varhaiskuntoutuksella
voidaan valiokunnan késityksen mukaan saada
aikaan parhaita tuloksia myos tyottémien koh-
dalla. Useissa tapauksissa mahdollisimman no-
peasti osoitetulla tydpaikalla voitaisiin ehkaista
ongelmien synty ja péasté paitsi yksilén myds
yhteiskunnan kannalta edullisimmalla tavalla
parhaaseen mahdolliseen lopputulokseen. Kun-
toutusselonteossa onkin viitattu kansainvalisis-
sa tutkimuksissa tuetusta tyollistamisesta seka
kotimaisissa tutkimuksissa vammaisten ja va-
jaakuntoisten tyollistdmisesta tyokeskuksiin ja
sosiaalisiin yrityksiin saatuihin myonteisiin tu-
loksiin. Valiokunta pitda tarkeana tyottomyy-
desté aiheutuvien terveydellisten ja sosiaalisten
haittojen ennaltaehkdaisya tukitydllistamista li-
sddmalla ja kiirehtii sosiaalisia yrityksia koske-



van lainsdadannon aikaansaamista. Tyoel 8kelai-
tosten, kansanelékelaitoksen ja tyohallinnon
tyonjakoa tyo6ttomien kuntouksessa tulee sel-
Kiyttéa. Tarkeda on, ettd myos tyoel 8kel aitokset
ottavat nykyistd enemmén vastuuta varsinkin
pitkéén tydeldmassa olleiden henkildiden kun-
toutuksesta takaisin tyoel amaan.

Pitk&an tyéttomana olleiden on todettu sairas-
tavan muuta vaestod enemman. Tyottomilla on
sairastuessaan oikeus perusterveydenhuollon ja
erikoissairaanhoidon palveluihin. Sen sijaan
kuntoa ja tyokykya yllapitavia palveluja tarjoa-
va tyoterveyshuolto ei koske heitéd. Pitkdaikais-
tyottémien tyo- jatyollistymiskyvyn yllapitami-
nen edellyttéa kuitenkin samantyyppisia tyoky-
kya yllapitavia, ehkéisevasti painottuneita pal-
veluja kuin ty6terveyshuolto tarjoaa tydsuhtees-
sa oleville. Télaisia palveluja ovat esimerkiksi

Helsingissa 9 paivana huhtikuuta 2002
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terveystarkastukset, ohjaus hoitoon ja kuntou-
tukseen sekd terveyttd ja kuntoa yll&pitava toi-
minta. Valiokunnan uudesta tyéterveyshuolto-
laista antamassa lausunnossa (TyVL 9/2001 vp)
viitattiin projektirahoituksen turvin kehiteltyi-
hin malleihin tyéttémien tyoterveyshuollon jar-
jestamisesta tybvoi maviranomai sten ja peruster-
veydenhuollon yhtei styonéjakatsottiin, ettanéi-
den pohjalta tulee ryhtya toimenpiteisiin tyoter-
veyspalvelujen jérjestdmiseksi tyottomille koko
maassa.

Lausunto

Lausuntonaan ty6- ja tasa-arvoasiainvaliokunta
kunnioittavasti esittaéé

ettd sosiaali- ja terveysvaliokunta
ottaa huomioon, mitd edelld on esitetty.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Jouko Skinnari /sd

jés.  Pertti Hemmil&/kok
Leea Hiltunen /kd
Kyosti Karjula /kesk
Esa Lahtela/sd
Pertti M&ki-Hakola /kok

Valiokunnan sihteerina on toi minut

valiokuntaneuvos Ritva Backstrom.

Petri Neittaanmaki /kesk
Hékan Nordman /r

Lauri Oinonen /kesk
Pirkko Peltomo /sd

Tero Ronni /sd

Jaana Y |&Mononen /kesk.
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