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VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Eduskunta edellytti aluehallinnon uudistuksen
yhteydessd, ettd hallitus antaa eduskunnalle
seikkaperidisen selonteon uudistuksen toimeen-
panosta ja toteutumisesta. Selonteko sisdltdd uu-
distuksen toimeenpanon ja toteutumisen ku-
vauksen ja arvioinnin vaikutukset sekd erditd
aluehallinnon kehittdmisen jatkolinjauksia. Tyo-
eldmi- ja tasa-arvovaliokunta késittelee selonte-
koa oman toimialansa osalta.

Tyosuojelu aluehallintouudistuksessa

Aluejako

Aluehallinnon uudistuksessa alueelliset tyosuo-
jelupiirit lakkautettiin ja yhdistettiin osaksi uusi-
na virastoina perustettuja aluehallintovirastoja.
Organisointi toteutettiin perustamalla oma tyo-
suojelun vastuualue Lapin aluehallintovirastoa
lukuun ottamatta kaikkiin aluehallintovirastoi-
hin. Lapin aluehallintoviraston alueella tyo-
suojelun tehtivistd vastaa Pohjois-Suomen alue-
hallintovirasto.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan tyo-
suojelun vastuualueiden sijoittuminen aluehal-
lintovirastoon ei ole sujunut tdysin ongelmitta.
Tyosuojeluvalvonta on luonteeltaan valtion pai-
kallishallintoa, eivitkd aluehallintoviranomai-
selle tyypilliset ratkaisut ole kaikilta osin olleet
tyosuojelun vastuualueilla toimivia. TyOsuoje-
lun vastuualueet poikkeavat valvottavien méé-
rdn ja maantieteellisen alueen laajuuden puoles-
ta huomattavasti toisistaan, miki vaikeuttaa ta-
salaatuisen palvelun tuottamista sekd tydsuoje-
lutarkastajien osaamisen varmistamista ja kehit-
tdmistd maan eri osissa.

Selonteossa epitasapainoisen aluejaon ai-
heuttamat ongelmat todetaan ja aluehallintovi-
rastojen mééréa ja aluejakoa on tarkoitus arvioi-
da uudelleen. Valiokunta pitdi tdtd tarpeellisena
ja térkednd. Valiokunta korostaa, ettd toimi-
alueiltaan ja henkilostomédriltdén nykyisti tasa-
painoisempi aluejako edistdd tydsuojelun vas-
tuualueen toiminnan tasalaatuisuutta ja siten

kansalaisten yhdenvertaista kohtelua koko

maassa.

Tyosuojeluviranomaisen toimivalta

Tyosuojeluviranomaisen valtuus tydpaikkojen
valvontaan on rajattu aluehallintoviranomaisen
maantieteelliseen alueeseen. Nykyisin tyosuoje-
luviranomaiset valvovat tyopaikkojen lisidksi
yritysten toimintaa laajemminkin, erityisesti
harmaan talouden torjunnassa. Tdmi edellyttda
aluerajoista riippumatonta toimintavapautta,
koska monilla yrityksilld ja julkisen hallinnon
yksikoilld on toimintaa useilla paikkakunnilla ja
eri aluehallintoalueilla. My6s tyosuojelun vas-
tuualueiden erikoistuminen tiettyihin valikoitui-
hin osa-alueisiin, kuten esimerkiksi kemian alan
tyosuojeluun, tai valtakunnallisten valvontais-
kujen toteuttaminen edellyttdisivdt aluerajoista
riippumatonta toimintavapautta.
Tyomarkkinakeskusjirjestot pitavit
26.10.2012 sosiaali- ja terveysministeriolle luo-
vuttamassa esityksessdidn tyosuojelutarkastajien
toimivallan alueellista rajautumista ongelmalli-
sena. Jirjestdjen yhteinen nidkemys on, ettd tyo-
suojelutarkastajilla tulisi olla valtakunnallinen
toimivalta siten, ettd sen kdyttdo oman alueen ul-
kopuolella edellyttdd asianomaisen aluejohtajan
valtuutusta. Valiokunta pitdé tirkednd, ettd tyo-
suojeluvalvonnan toiminta-alueiden ja toimival-
lan uudelleen organisoinnin mahdollisuudet
sekd tyOsuojelualueiden valtakunnalliset eri-
koistumismahdollisuudet selvitetdin.

Tyosuojelun riippumattomuus

Tyosuojeluhallinnon jdrjestdmistd sditelee Suo-
men ratifioima kansainvilisen ty06jirjeston
ILO:n yleissopimus nro 81. Sopimuksen mu-
kaan tyosuojeluviranomaisen on oltava tydssidian
riippumaton ja itsendinen eivitké tydsuojelutar-
kastajille annetut muut mahdolliset tehtdvit saa
hiiritd heiddn arvovaltaansa ja puolueettomuut-
lonteossa tydsuojelun riippumattomuuteen ja
sen toteutumiseen kiinnitetddn huomiota useas-
sa eri kohdassa. Valiokunta pitd4 tdtd hyvind ja
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asianmukaisena. Tydsuojelun riippumattomuus
on selonteon mukaan pystytty turvaamaan uu-
distuksessa.

Saadun selvityksen mukaan yksittdisten hal-
lintopdétosten osalta riippumattomuus onkin il-
meisesti kyetty takaamaan. Sen sijaan aluehal-
lintoviraston yhteiseen kehittdmis- ja johtamis-
toimintaan kiytettyjen valvontaresurssien méaa-
réstd ja niiden merkityksestd tyosuojelun riippu-
mattomuuteen ei ole saavutettu yksimielisyytta.
Tyosuojelun vastuualueet ovat arvioineet, etti
valvonnan voimavaroja on vuosittain kiytetty
noin 10 henkil6tyovuotta sellaisiin aluehallinto-
viraston yhteisiin johtamis- ja kehittamistehta-
viin, joista ei tydsuojelun nikokulmasta ole juu-
rikaan hyotyd. Sosiaali- ja terveysministerion
tyosuojeluosaston laskelmien mukaan yhteisiin
tehtdviin on kdytetty enintdin 3 henkilotyovuot-
ta. Valiokunta korosti aluehallintouudistuksesta
antamassaan lausunnossa (TyVL 12/2009 vp),
ettd aluehallintoviraston vastuualueiden yhteis-
tyon luominen ei saa kidytdnnossd merkitd tyo-
suojelupiirien omiin tehtdviin kdytettavien voi-
mavarojen vidhenemistd edes maédridaikaisesti.
Valiokunta toistaa aiemmin esittiminsi ja pitda
tarkedna, ettd aluehallintoviraston yhteiseen toi-
mintaan kdytetyt tyosuojelun valvontaresurssit
selvitetddn pikaisesti.

Ohjaus
Ty0Osuojelutoiminnan ohjaus ei muuttunut uudis-
tuksessa, vaan tyosuojelun vastuualueita ohjaa
edelleenkin sosiaali- ja terveysministerion tyo-
suojeluosasto, jonka kanssa vastuualueet teke-
vit toiminnallisen tulossopimuksen. Ty0Osuoje-
lun vastuualueilla tdtd menettelyd pidetddn hy-
vind. Ongelmalliseksi vastuualueella on sen si-
jaan koettu valtiovarainministerion yleishallin-
nollinen ohjaus. Kahdelta taholta tuleva ohjaus
aiheuttaa rajanveto-ongelmia ohjaavien tahojen
vililld, ja ajoittain tyOsuojeluvalvonnan si-
saltoonkin vaikuttava yleishallinnollinen ohjaus
on ollut ristiriitaista tydsuojeluosaston ohjauk-
sen kanssa.

Tyo6suojelun vastuualueet poikkeavat aluehal-
lintoviraston muista vastuualueista toiminnan
kohteen ja tyon luonteen vuoksi. Valvonnan pai-
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nopiste on tyOpaikoilla tapahtuvissa tarkastuk-
sissa, kun muilla vastuualueilla tyo tapahtuu
pddasiassa omalla toimipaikalla. Viraston yhtei-
set tyomatkojen ja tydajanseurannan kaytannot
eivdt tamdn vuoksi kaikilta osin sovellu tyo-
suojelun vastuualueelle. Tdstd on aiheutunut on-
gelmia mm. tarkastusmatkojen toteuttamisessa.
Vastuualueiden erilaisuuden vuoksi uudistuksel-
la tavoiteltua synergiaetua ei myoskéin ole tois-
taiseksi saavutettu.

Tyomarkkinakeskusjérjestot ovat yhteisessa
esityksessdin korostaneet sosiaali- ja terveysmi-
nisteridlle kuuluvan tydsuojeluvalvonnan ja val-
tiovarainministeridlle kuuluvan yleisen tulosoh-
jauksen suhteen selkiyttamistd. Valiokunta yh-
tyy keskusjirjestdjen nikemykseen ja pitdd tir-
kednd ja tarpeellisena, ettd tydsuojelun vastuu-
alueen ohjausta selkeytetdén.

Asiakasldhtoisyys

Tyosuojelun tavoitettavuus ja tunnettuus hei-
kentyivit aluehallintovirastoon siirtymisen jal-
keen. Asiakasyhteydenottojen médridssd tapah-
tui selked lasku vuonna 2009. Tdhén on arvioitu
olevan syynid paitsi uusi organisaatio, nimien
monimutkaisuus ja tilastollinen virhe, myos on-
gelmat puhelinvaihteissa ja internet-sivustoissa.
Nyttemmin asiakasyhteydenottojen midrd on
noussut.

Aluehallintovirastojen asiakaskyselyn mu-
kaan asiakkaat ovat 10ytédneet ja tavoittaneet tyo-
suojeluviranomaiset hyvin ja tyosuojelun vas-
tuualueet ovat saaneet asiakkailtaan erittédin kor-
kean arvion toiminnastaan. Valiokunta pitas tita
erittdin hyviani kehityksend. Valiokunta koros-
taa, ettd tyosuojelun tulee olla helposti kansa-
laisten ja eri sidosryhmien tavoitettavissa, ja
edellyttaa, ettd tyosuojeluviranomaisen tavoitet-
tavuudesta huolehditaan jatkossakin. Valiokun-
ta kannattaa tydsuojelun aluehallinnon puhelin-
neuvonnan jirjestimistd vastuualueiden yhtei-
seksi toiminnaksi.

Vastuualueen tekemien tyosuojelutarkastus-
ten méird on kasvanut suunnitellusti sosiaali- ja
terveysministerion kanssa tehtyjen tulossopi-
musten mukaisesti. Selonteosta ei kidy ilmi,
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ovatko tyoOpaikkatarkastusten kriteerit muuttu-
neet uudessa jirjestelmassé.

Lopuksi

Valiokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettid saa-
duissa selvityksissd aluetason ja ministeridtason
arviot uudistuksen vaikutuksista ja tydsuojelun
vastuualueen toimintaedellytyksistd poikkeavat
huomattavasti toisistaan. Valiokunnassa tyo-
suojelun vastuualueet ovat tuoneet esiin useita
uudistuksen kielteisid vaikutuksia ja esittdneet
kehittamiskohteita. Myos tyOsuojelun vastuu-
alueen johdolle ja muulle henkilostolle vuonna
2012 tehdystd kyselystd kdy ilmi vastuualueen
johdon kielteinen arvio uudistuksen vaikutuksis-
ta. Esimiehistd 70 % arvioi, ettd uudistus on vai-
kuttanut kielteisesti heiddn henkilokohtaisiin
edellytyksiinsid tehdd omaa ty6tddn. Sosiaali- ja
terveysministerion tyosuojeluosasto taas pitda
uudistusta onnistuneena ja katsoo, etté kielteiset
arviot johtuvat osittain esimiesten asenteista ja
ovat aluehallintoviraston sisdisid ongelmia.
Myos selonteossa viitataan siihen, ettd johdon
kielteinen asenne aluehallintomallia kohtaan on
vaikuttanut siihen, ettd toimintamallin kaikkia
mahdollisuuksia ei ole kéytetty hyviksi.

Valiokunnan mielestd on ilmeistd, ettd tyo-
suojelun vastuualueella on organisoinnista joh-
tuvia toiminnallisia ongelmia ja kehittimiskoh-
teita. Valiokunta kuitenkin toteaa, ettd aluehal-
lintouudistuksesta on kulunut verraten lyhyt ai-
ka, joten ei voida sanoa, johtuvatko ongelmat
aluehallintouudistuksesta, kulttuurimuutoksesta
johtuvasta epitietoisuudesta vai ovatko ne esi-
merkiksi puutteellisen ohjauksen ja johtamisen
tulosta. Valiokunta katsoo, ettd esiin tulleisiin
tyosuojelun vastuualueiden ongelmiin on niiden
syystd riippumatta joka tapauksessa syytid pikai-
sesti etsid ratkaisuja.

Tyo6- ja elinkeinotoimistot

Aluehallintouudistuksessa TE-toimistot siirtyi-
vit lakkautettavien TE-keskusten alaisuudesta
uusien perustettujen ELY-keskusten alaisiksi.
TE-toimistojen ohjaussuhde sekéd yhteistyo jat-
kuivat TE-keskusten kanssa muotoutuneella

Perustelut

mallilla myds ELY-keskusten alaisuudessa.
Vuoden 2013 alusta lukien TE-toimistojen méaé-
rd vidheni runsaasta 70 toimistosta 15 toimis-
toon, joiden toimialueet vastaavat pddosin 15
ELY-keskuksen toimialueita.

TE-toimistouudistuksella ja toimistojen méd-
rdn merkittavillda vihennykselld on viistimitta
vaikutusta ELY-keskuksen ja TE-toimistojen
viliseen yhteistyohon ja ohjaukseen. Kun
alueella on vain yksi ohjattava, heikkenee ELY-
keskuksen rooli valtakunnallisten yhdenmukais-
ten toimintatapojen varmistajana ja TE-toimis-
tojen suora yhteistyo tyo- ja elinkeinoministe-
rion kanssa lisddntyy.

Selvitysmies Rauno Saari ehdotti elinkeino-,
liikenne- ja ympdaristokeskusten sekd tyo- ja
elinkeinotoimistojen toiminnan sopeuttamista
koskeneessa selvityksessidan TE-toimistojen liit-
tamistd osaksi ELY-keskuksia omana vastuu-
alueenaan. Eri toimijoiden roolia, tyonjakoa ja
vastuita tyopoliittisten palvelujen tuottamisessa
arvioidaan kevéilld 2013 kdynnistyvissd tyopo-
lititkkan palvelurakennearvioinnissa. Valiokunta
pitda tarpeellisena ja tiarkednd, ettd TE-toimisto-
jen ja ELY-keskusten ohjaus- ja yhteistyosuh-
detta tarkastellaan uudelleen, ja huomauttaa, etta
tarkastelussa tulee selvittdd myos mahdollisuus
tyOpolitiikan toiminnan ja ohjauksen keskittami-
sestd TE-toimistoille ELY-keskusten sijaan.

Henkiloston asema

Aluehallintouudistuksella yhdistettiin samoihin
virastoihin useilla eri hallinnonaloilla toiminei-
ta viranomaisia, joilla kaikilla oli omat palk-
kausjdrjestelménsd. Tavoitteena oli saada ai-
kaan koko aluehallintouudistuksessa mukana
olevaa henkilostod koskeva, oikeudenmukainen
ja kannustava palkkausjirjestelma.

Aluehallintovirastojen uusi palkkausjérjestel-
mi hyviksyttiin tarkentavalla virkaehtosopi-
muksella 24.11.2011 ja sen mukainen uusi palk-
kausjdrjestelmd otettiin kéyttoon takautuvasti
1.2.2011 lukien. Palkkausjérjestelmin kdyttoon-
otto rahoitetaan tulevista virastoeristd, minki
vuoksi nykyisten palkkojen harmonisointi tullee
kestdmédn useita vuosia.



Tyotyytyviisyyskyselyn mukaan henkiloston
palkkausta koskeva indeksi vuonna 2012 oli
aluehallintovirastoissa 2,72 ja ELY-keskuksissa
2,60, mikd on valtion yleistd keskiarvoa 2,86:tta
pienempi. Valiokunta korostaa, ettd oikeuden-
mukaiseksi koettu palkkaus ja kannustava palk-
kausjérjestelméd ovat olennainen osa henkilds-
ton motivointia. Valiokunta pitdi erittdin tarkea-
nd, ettd palkkauksen harmonisointi aluehallinto-
viranomaisissa toteutetaan mahdollisimman pi-
kaisesti.

Maiirdaikaisen henkiloston osuus on ELY-
keskuksissa suuri. Vuonna 2010 méiirdaikaisia
oli yhteensd 27 % ja vuonna 2011 yhteensd
28 %. Kokonaisosuus on vaihdellut ELY-kes-
kuksittain 16 %:n ja 58 %:n vililld. Muualla val-
tionhallinnossa médrdaikaisia oli vuonna 2011
keskimdidrin 13,9 %. Valiokunta pitdd midriai-
kaisen henkiloston méirdd erittdin suurena ja
edellyttdd, ettd niissd palvelussuhteissa, joissa
oikeudellisesti tarkastellen ei 16ydy midrdaikai-
suuden perustetta, henkilosto vakinaistetaan pi-
kaisesti.

Henkilostoresurssit

Aluehallintoon on ennen uudistusta ja sen jal-
keen kohdistunut tuottavuustavoitteet, jotka
merkitsevit henkilostoméddrdn  vihentimisti
kaikkiaan noin 19 %:lla. Vihennyksistd huoli-
matta sekd aluehallintovirastot ettd ELY-kes-
kukset ovat toteuttaneet lakisditeiset tehtivansi
ja saavuttaneet pédosin palvelu- ja suo-
ritemédritavoitteensa. Tulevien vuosien kehys-
tason mahdollistamilla henkildstoresursseilla on
kuitenkin olemassa riski, ettd aluehallintoviran-
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omaiset eivdt jatkossa pysty hoitamaan tehta-
viddn lainsddddnnon edellyttdmalld tavalla.

Mittavat vidhennykset asettavat virastot ja
henkiloston vaikeaan tilanteeseen. Kired henki-
16stokehys heikentdd henkiloston tyShyvinvoin-
tia ja on lisdnnyt myos méadrdaikaisen henkil6s-
ton kdyttod. Vaativaan muutostilanteeseen ajoit-
tuneet vihennykset ovat vaikeuttaneet myos toi-
minnan kehittimistd. Valiokunta katsoo, ettd
aluehallintovirastojen ja ELY-keskusten tehtd-
vien hoitamisen vaatimat henkilresurssit tulee
turvata siindkin tapauksessa, ettd se merkitsisi
luopumista kehyspddtoksen henkilotyovuosita-
voitteista.

Rauno Saari on selvityksessdidn tarkastellut
eldkoitymistd ja todennut, ettd ELY-keskusten
toimintamenokehyksen suppeneminen ja tiyden
eldkeidn saavuttavien midrd on tarkastelujaksol-
la samaa suuruusluokkaa henkil6tyovuosina tar-
kasteltuna. Ajallisesti namd muutokset eivit kui-
tenkaan tdysin kohtaa. Suuret toimintamenoleik-
kaukset osuvat vuosille 2014 ja 2015, kun taas
tdyden eldkeidn saavuttavien piikki osuu vuodel-
le 2017. Saari esitti ELY-keskusten menokehys-
ten uudelleen arvointia siten, ettid sddstot toteu-
tetaan osaksi jdlkipainotteisina vuosi 2017 mu-
kaan lukien. Valiokunta puoltaa selvitysmies
Saaren esitystd tdltd osin.

Lausunto

Lausuntonaan tydeldmé- ja tasa-arvovaliokunta
esittid,

ettd hallintovaliokunta ottaa edelldi ole-
van huomioon.
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Helsingissd 26 pdivind huhtikuuta 2013

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj-  Tarja Filatov /sd Kristiina Salonen /sd

jas.  Anna Kontula /vas Sari Sarkomaa /kok
Jari Lindstrom /ps Arto Satonen /kok
Eeva-Maria Maijala /kesk Mikko Savola /kesk
Lea Mikipii /ps Eero Suutari /kok
Merja Mékisalo-Ropponen /sd Jani Toivola /vihr
Annika Saarikko /kesk Maria Tolppanen /ps.

Valiokunnan sihteerini on toiminut

neuvotteleva virkamies Marjaana
Kinnunen.
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