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Tyoelima- ja tasa-arvovaliokunta

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi ulkomaalaislain seki kolmansien maiden kansalais-
ten maahantulon ja oleskelun edellytyksisti kausityontekijoini tyoskentelyd varten anne-
tun lain viiliaikaisesta muuttamisesta
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Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi ulkomaalaislain sekd kolmansien maiden kansalaisten
maahantulon ja oleskelun edellytyksisti kausityontekijoiné tyoskentelyd varten annetun lain va-
liaikaisesta muuttamisesta (HE 36/2020 vp): Asia on saapunut tydoeldma- ja tasa-arvovaliokun-
taan lausunnon antamista varten. Lausunto on annettava hallintovaliokunnalle.
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VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Yleistd

Maailman terveysjérjestd WHO julisti uuden koronaviruksen aiheuttaman COVID-19-tartunta-
tautiepidemian pandemiaksi 11.3.2020. Valtioneuvosto totesi 16.3.2020 yhteistoiminnassa tasa-
vallan presidentin kanssa Suomen olevan poikkeusoloissa koronavirustilanteen vuoksi.

Koronaviruksen levidmisen hidastamiseksi valtioneuvosto péétti 17.3. rajoittaa rajaliikenteen
vain vélttiméttoméain tyd- ja muuhun liikenteeseen. Rajavartiolaitoksen tarkentavan sovelta-
misohjeen mukaan tilld tarkoitetaan vain huoltovarmuuden ja yhteiskunnan toimintojen kannalta
vélttdméatonta liikennettd. Myos muut maat ympéri maailmaa ovat rajoittaneet litkkkumista.

Rajoitusten vuoksi ulkomaista tyévoimaa on esityksen mukaan ldhes mahdotonta saada Suo-
meen riittdvasti etenkin kausityontekijditd tarvitseville puutarha-, maatalous- ja luonnontuote-
teollisuusaloille, mutta myds rakennusalalle ja telakkateollisuuteen seké energia-, teknologia-, lo-
gistiikka- ja kuljetusaloille. Valiokunta toteaa, ettd poikkeussdénnostd on syytd soveltaa myds
muilla toimialoilla, joilla vilillisesti tai valittdmaésti koronakriisin vuoksi ilmenee ilmeisté tydvoi-
mapulaa.

Tyo6voimapulan helpottamiseksi esityksessé ehdotetaan, ettd Suomessa laillisesti oleskelevien ul-
komaalaisten tyontekijoiden tydpaikan- ja alanvaihtoa helpotetaan viliaikaisesti. Ehdotetut muu-
tokset koskevat kaikkia voimassa olevia oleskelulupia, viisumeita ja kausityotodistuksia ja myos
poikkeustilan aikana myonnettdvid uusia oleskelulupia, viisumeita ja kausitydtodistuksia. Sdin-
nds on voimassa 31.12.2020 asti. Tyonteon jatkaminen sallitaan huoltovarmuuden ja tydmarkki-
noiden toimivuuden kannalta térkeilld aloilla ja tehtdvissé, joita tarkoitetaan komission tiedonan-
nossa COVID-19 (2020/C 102 1/02).

Tyoeldmaé- ja tasa-arvovaliokunta pitdéd ehdotettuja viliaikaisia muutoksia tarpeellisina ja térkei-
ni ja puoltaa lakiehdotusten hyvéiksymistd muuttamattomina seuraavin huomautuksin.

Tyéehtojen valvonta

Koronatilanteessa lomautukset ja irtisanomiset ovat kohdistuneet voimallisesti muun muassa
matkailu-, hotelli- ja ravintola-alalle sekd muille palvelualoille. Ehdotetun muutoksen mukaan
néihin tdihin tulleilla ulkomaalaisilla tyontekij6illd olisi véliaikaisesti mahdollisuus jatkaa tyon-
tekoaan esityksessd madritellyilld tydvoimapulasta kérsivilla aloilla. Valiokunta pitdd ehdotettua
muutosta tarkoituksenmukaisena ja tirkeénd keinona helpottaa tydovoiman saatavuutta. Samalla
valiokunta kantaa kuitenkin huolta ulkomaalaisten tyontekijoiden oikeuksien toteutumisesta.

Valiokunta toteaa, ettd viliaikaisen menettelyn aikana ulkomaalaisten tyOsuhteen ehtoihin ei
kohdistu etukéteisvalvontaa, kun TE-keskus ei normaaliin tapaan tarkasta ty06té tarjoavan yrityk-
sen tilannetta ja sitoutumista tydehtojen vidhimmaéisehtojen noudattamiseen. Tydehtojen noudat-
tamista voidaan valvoa siten vain jélkikdteen, miké vaikeassa asemassa olevien ulkomaalaisten
osalta on saadun selvityksen mukaan haasteellista eritoten silloin, kun tyontekiji ei tunne oikeuk-
siaan ja pelkéd oleskeluoikeutensa puolesta. Valiokunta korostaa, ettd koronakriisin aikana tarvi-
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taan tehokasta valvontaa, jotta tyontekijoille taataan turvalliset olosuhteet (mm. asumisolot) ja
varmistetaan, ettd heidin oikeutensa toteutuvat. Valvonnan toteuttamiseksi on tarkeda maéaritelld
mahdollisimman selkeésti, mité tehtivid ja toimialoja esitetyt poikkeusséddnnokset koskevat. Sa-
malla tydeldmai- ja tasa-arvovaliokunta toivoo, ettd valiokunnalle tuodaan tiedoksi kausityonteki-
joihin kohdistuneen valvonnan kooste vuoden 2021 aikana.

Valiokunta toteaa, ettd mahdollisuus vaihtaa toimialaa ja tyonantajaa voi my0s parantaa ulkomai-
sen tyontekijan mahdollisuutta huolehtia tydehdoistaan ja taloudellisesta asemastaan. Tastd huo-
limatta valiokunta korostaa tehokkaamman tydehtojen valvonnan tarpeellisuutta poikkeusolois-
sa.

Valiokunta huomauttaa, ettd ulkomaalaisen tyontekijan oleskeluluvan jatkoluvan myontdmisen
edellytyksend on se, ettd toimeentulo on ollut turvattu edellisen luvan aikana (ansiotulo vahin-
tddn 1 236 euroa/kk) ja toimeentulon tulee olla turvattu myos jatkossa. Toimeentuloa koskevien
edellytysten vuoksi lomautetuilla tai tyottomiksi jadneilld ulkomaalaisilla on todennékdisesti vai-
keuksia tayttdd jatkoluvan toimeentuloedellytystd. Tydeldmai- ja tasa-arvovaliokunta painottaa,
ettd koronaviruksen aiheuttamassa poikkeustilanteessa tdma tulee huomioida jatkohakemuskésit-
telyssa.

Lopuksi

Valiokunta katsoo, etti esityksessd ehdotetut toimenpiteet ovat térkeitd ja tarpeellisia osauudis-
tuksia tyovoimapulan ja ulkomaalaisten tyontekijoiden aseman helpottamiseksi kriisitilanteessa.
Valiokunta kuitenkin katsoo, ettd tarvitaan pikaisesti lisdd toimia myos kotimaisen tydvoiman
litkkuvuuden lisd&miseksi ja kotimaisen tyovoiman saamiseksi tydvoimapulasta kérsiville aloil-
le, kuten alkutuotannon kausitydhon ruokahuollon turvaamiseksi. Valiokunta pitdé tirkeénd, ettd
myos ilman tydnteko-oikeutta maassa oleskelevien tydskentelyn mahdollistamista tydvoimapu-
lasta kérsiville aloille selvitetdin.

Kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksisti tutkimuksen, opiske-
lun, tyOharjoittelun ja vapaaehtoistoiminnan perusteella annetun lain (719/2018) 14 §:n mukaan
opiskelijan tyonteko-oikeutta on rajattu siten, etti tyon madran tulee tasoittua keskiméérin 25 tun-
tiin viikossa aikana, jolloin oppilaitoksessa jérjestetéédn varsinaista opetusta. Kokoaikaista ty voi
olla, kun oppilaitoksessa ei jarjestetd varsinaista opetusta. Tyonteko-oikeutta ei ole rajattu tydteh-
tdvien tai toimialan osalta. Valiokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd hallituksen esityksessa ei
ehdoteta muutoksia edelld mainittuun sddnnékseen. Valiokunta esittdd, ettd hallintovaliokunta
viela selvittdd, onko myds opiskelijoiden tyonteko-oikeutta ja opintososiaalisia etuuksia koske-
via sddnndksié tarpeen viéliaikaisesti muuttaa.

VALIOKUNNAN PAATOSESITYS
Tyoeldma- ja tasa-arvovaliokunta esittaa,

ettd hallintovaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.
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Helsingissd 6.4.2020
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa
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jasen Terhi Koulumies kok
jasen Rami Lehto ps
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ERIAVA MIELIPIDE

Perustelut

Perussuomalaisten valiokuntaryhma pitdd térkeédnd, ettd tyonteon jatkuminen Suomessa turva-
taan ja erityisesti huoltovarmuuden kannalta kriittiset alat saavat tarvitsemansa tyovoiman. Sa-
moin perussuomalaiset ndkee perusteltuna, ettd kaikille Suomessa télla hetkelld asuville ja lailli-
sesti oleskeleville henkildille pyritddn mahdollistamaan kriisitilanteessa tyonteko itsensé elatté-
miseksi.

Perussuomalaisten valiokuntaryhmé kannattaa hallituksen esitystd siltd osin, ettd tyontekijan
oleskeluluvalla oleva voisi siirtyd huoltovarmuuden kannalta térkeisiin tehtéviin sektorirajoitus-
ten estdmdttd; esimerkiksi ravintola- tai matkailualalta lomautetut voisivat tydskennelld
maataloustoissd. Perussuomalaisten valiokuntaryhma kuitenkin korostaa sité, etté osalla hallituk-
sen esityksen perusteluissa ja valiokunnan lausunnon kohdassa (3) listatuista aloista tyot korona-
epidemian johdosta ovat vihentyneet ja kyseisilld toimialoilla on aloitettu tai aloitetaan yt-neu-
vottelut koronaepidemian jatkuessa. Téstd syystd olisi perusteltua pyrkid varmistamaan, ettei
aloille, joilla toimii paljon Suomessa jo asuvia, lomautettuja tai irtisanottuja tyontekijoitd, tuoda
"korvaavaa" tyovoimaa ulkomailta, vaan ty6llistetdén ensin Suomessa jo asuvat henkil6t. Halli-
tuksen esityksen sivulla 4 kappaleen 3 ensimmaéinen kohta tulisi muuttaa kuulumaan 1) maa-,
turkis-, puutarha- ja kalataloudessa”.

Valiokunnan lausuntoesityksen kohta (6) on ongelmallinen siltd osin, kuin siiné esitetdén ehdo-
tetun muutoksen perustaksi ulkomaalaisten mahdollisuus varmistaa oleskeluoikeutensa seké tur-
vata toimeentulonsa. Tavoitteena tulisi olla téiden jatkuvuuden turvaaminen huoltovarmuuden
kannalta térkeilld aloilla. Hallituksen tulisi kiinnittdd huomiota siihen, ettei esityksen kohteena
olevia ulkomaalaisia tyontekijoitd palkattaisi sellaisiin yrityksiin, jotka samaan aikaan lomautta-
vat tai irtisanovat nykyisié tyontekijoitddn. Hallituksen tulee estdd koronakriisin hyvéksikaytto
tydehtojen polkemiseen ja suomalaisten tyontekijoiden korvaamiseen ulkomaalaisella halpatyo-
voimalla sekéd tehdé selvéksi, ettd tillaiseen toimintaan puututaan kovalla kddelld. Perusteluihin
tulisi lisdtd maininta siitd, ettd sellaista tyontekijai, joka olisi ulkomaisen tyovoiman saatavuus-
harkinnan piirissi normaalitilanteessa, ei voida palkata sellaiseen yritykseen, josta on koronakrii-
siin vedoten lomautettu tai irtisanottu tyontekijoita.

Esitys siséltdd arvion siité, ettd kokonaisuudessaan lain voimaantulo lisdé tyovoiman tarjontaa
potentiaalisesti kymmenilld tuhansilla henkil6illd, mutta kdytdnnossé tyollisyysvaikutuksen voi
odottaa jddvin joihinkin satoihin. Esitys ei siis riitd ratkaisemaan huoltovarmuuden kannalta
kriittisten alojen tydvoimapulaa edes osittain.

On odotettavissa, etti tydvoiman saaminen ulkomailta Suomeen ei tule onnistumaan kiireellisel-
13 aikataululla, koska lahtomaat eivit valttimaittd padstd kansalaisiaan poistumaan maasta tai mat-
kan varrelle osuvat maat eivét salli 1dpikulkua. Erityisesti tulee kiinnittd& huomiota siihen, etti ul-
komailta saapuvat henkilot on méédrétty kahden viikon karanteeninomaisiin olosuhteisiin, mika
koskisi esityksenkin (s. 5) mukaan myds ulkomailta toihin saapuvia henkil6ita. Hallituksen esi-
tyksen perusteella jaa epaselviksi, miten ndiden henkildiden karanteeni toteutettaisiin ja kuka
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vastaisi karanteenista aiheutuvista kustannuksista. Kustannusten suuruutta ei myoskéddn ole
arvioitu eikd niihin ole osoitettu lisdtalousarviossa méérirahoja siltd osin kuin kustannukset jéi-
sivét valtion vastattaviksi. TySlupaa hakevien koronavirustestaus ldhtomaassa olisi valttimaton-
td Suomeen matkustamisen edellytyksend, eikd tdhdnk&én ole esitetty resursseja tai méaérirahoja.

Esitys sisdltdd ndkemyksen siité, ettd "Siltd osin kuin rajaliikenteen rajoituksista huolimatta maa-
han saapuu tyévoimaa ulkomailta, ndmdkin voisivat karanteenin jéilkeen tyoskennelld kaikilla
edelld mainituilla aloilla lupatyypistddn riippumatta.” Samaan aikaan esityksessé todetaan (s. 5
ja 6), ettd "Komission tiedonannossa (2020/C 102 1/02) todetaan, ettd muuta kuin vilttimdtontd
matkustamista koskevaa viliaikaista rajoitusta ei pitdisi soveltaa henkildihin, joilla on vilttimd-
ton tehtdvd tai tarve. Nditd ovat...kansainvdlisen suojelun tarpeessa olevat tai muista humanitaa-
risista syistd suojelua tarvitsevat henkilot palauttamiskiellon periaatetta noudattaen.” Onkin ku-
viteltavissa, ettd kausityontekijané tyoskentelyéd voitaisiin kdyttdd verukkeena perusteettomaan
maahantuloon ja humanitdiriseen maahanmuuttoon. On myds kuviteltavissa, etté jo koronatar-
tunnan saaneet pyrkisivét hakeutumaan Suomeen kausityontekijoiksi, jotta paédsisivit suomalai-
sen terveydenhuoltojirjestelmén piiriin. Ketd tahansa koronakriisin aikana maahan saapunutta
olisi my®os erittdin vaikeaa palauttaa kotimaahansa kriisin jatkuessa.

Perussuomalaisten valiokuntaryhma kiinnittdd huomiota siihen, ettd voimassa olevilla matkus-
tusrajoituksilla on vahva ja kansanterveyden kannalta valttdiméaton perusta. Rajoituksia tulee tar-
kastella litkkumisen vélttimattomyyden ndkdkulmasta, ja erityisesti tilanteessa, jossa kotimaas-
sa irtisanomiseen tai lomauttamiseen téhtédévien yt-neuvottelujen piirissé on pelkéstédén ilmoitus-
velvollisuuden alaisissa, vahintdan 20 henkil6a tyollistidvissa yrityksissd yli 357 000 tyontekijaa,
on perusteltua olettaa, etté tarvittavat tyontekijat olisi saatavissa erityisesti koulutusta vaatimat-
tomille aloille kotimaisia tyottomié tai lomautettuja tydllistdamalla. Tyopaikkojen séilyttdminen ja
tyon 16ytdminen kotimaassa lomautetuille tai irtisanotuille tulee muutenkin olla hallituksen prio-
riteettilistalla toisena, heti kansalaisten hengen ja terveyden koronavirusepidemian aikana turvaa-
misen jéilkeen.

Perussuomalaiset on torstaina 2.4. esittdnyt hallitukselle ryhtymisté kiireellisesti lainsdéddéntotoi-
miin, joilla mahdollistettaisiin koronavirusepidemian takia lomautettujen tai irtisanottujen tyon-
tekijoiden tyoskentely kausiluonteisissa toissd vuoden 2020 aikana huoltovarmuuden kannalta
kriittisilld aloilla alkuperdisestd tyOsti irtisanomisen tai lomauttamisen perusteella maksettavan
etuuden kérsiméattd. Taméa toimenpide mahdollistaisi yht4éltd kielitaitoisen tyovoiman saamisen
kriittisille aloille huomattavasti nopeammin, ilman maahantuloon liittyvdsta byrokratiasta ja kah-
den viikon karanteenista aiheutuvaa viivéstysta ja kustannuksia, seké toisaalta toimeentulon tur-
vaamisen tuhansille sellaisille suomalaisille, joita irtisanomiset tai lomautukset koskevat. Perus-
suomalaisten valiokuntaryhmaé toivoo, etté hallitus ryhtyy vilittdmiin toimenpiteisiin ehdotetun
lainsdddanndn valmistelemiseksi ja saattamiseksi voimaan ensi tilassa, ja tukee hallitusta tdssa
kaikin tavoin.

Mielipide
Edelld olevan perusteella esitimme,

ettd hallintovaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.
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