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VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Toiminta- ja turvallisuustilanteen muutos

Valtioneuvoston ajankohtaisselonteossa arvioidaan Vendjén Ukrainaan kohdistaman hyokkayk-
sen aiheuttaman ulko- ja turvallisuuspoliittisen toimintaympériston muutosta ja muutoksen
vaikutuksia Suomelle. Lisdksi selonteossa arvioidaan Suomen varautumista talouteen, kriisinsie-
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tokykyyn, huoltovarmuuteen, sisdiseen turvallisuuteen, kyberturvallisuuteen, hybridivaikuttami-
seen ja kriittiseen infrastruktuuriin kohdistuviin vaikutuksiin kokonaisturvallisuuden mallin mu-
kaisesti.

Tyoeldma- ja tasa-arvovaliokunta késittelee selontekoa toimialansa osalta keskittyen etenkin krii-
sinsietokykyyn ja sisdiseen turvallisuuteen yhdenvertaisuus- ja tasa-arvovaikutusten nikokul-
masta.

Valiokunta kiinnittdd vakavaa huomiota siihen, ettd ajankohtaisselonteossa ei késitelld sodan ja
kriisien vaikutuksia eri sukupuoliin ja ihmisryhmiin. Tasa-arvo- ja yhdenvertaisuusndkokulmaa
ei huomioida myoskdén arvioitaessa Suomen varautumista, vaikka se selonteon mukaan tapah-
tuu kokonaisuusturvallisuuden mallin mukaisesti. Tydeldmai- ja tasa-arvovaliokunta pitdd si-
nénsd ymmaérrettdvéna, ettd sotilaallisen liittoutumisen etuja ja haittoja pohtiva selonteko keskit-
tyy puolustusstrategisiin kysymyksiin ja ettd kriisien hallintaan liittyvid tasa-arvo- ja yhdenver-
taisuuskysymyksii ei juuri késitelld, mutta katsoo, ettd turvallisuustilanteen arvioinnin ja sithen
varautumisen tdydentyessé ndihin seikkoihin on syyté kiinnittd4 erityista huomiota.

Kriisitilanteiden tasa-arvo- ja yhdenvertaisuuskysymykset

Selonteon kansallisen puolustuskyvyn yllapitdmistd koskevassa jaksossa todetaan, ettd Suomi
puolustaa aluettaan ja kansalaisiaan kaikkia yhteiskunnan voimavaroja hyddyntien. Valiokunta
kiinnittdd huomiota siihen, etté jaksossa ei erikseen arvioida naisten osuutta ja merkitysta puolus-
tuskyvyn yllapitdmisessé.

Kriisitilanteiden tasa-arvo- ja yhdenvertaisuuskysymyksid on perinteisesti Suomessa korostettu
l1ahinnd Suomen ulkosuhteissa noudatettavassa politiikassa. Valiokunta huomauttaa, ettd krii-
sioloissa tilanne sukupuolten osallisuuden ja suojelutarpeen osalta ei Suomessa oletettavasti olisi
ratkaisevasti erilainen kuin maailmassa yleensd. My0s Suomessa on kriisitilanteissa tarpeen suo-
jella naisia ja tytt6jd muun muassa sukupuoleen perustuvalta vikivallalta ja varmistaa naisten
osallistuminen konfliktin ratkaisuun ja rauhanrakennukseen.

Kriisit ja sodat vaikuttavat kaikkiin ihmisiin sukupuolesta riippumatta, mutta niilla on usein myds
sukupuolierityisid vaikutuksia. Etenkin miehet joutuvat uhraamaan terveytensa ja jopa henkensa
sodan vuoksi rintamalla. Tdmaé johtuu suurelta osin siité, ettd asevelvollisuus esimerkiksi Suo-
messa koskee vain miehid.

Sukupuolten osallistuminen kriisiajan hallintoon. Etenkin sotilaallisissa mutta muissakin krii-
seissd nimetddn toimielimid kriisiajan hallinnon tehtdviin. Téllaiset elimet saattavat olla valta-
kunnallisia ja itsehallintoalueiden, valtion aluehallinnon tai paikallisen itsehallinnon asettamia.
Téllaisilta elimilté saatetaan edellyttdd usein esimerkiksi sotilaallista tai teknistd asiantuntemusta.

Tasa-arvolain (609/1986) 4 a §:n mukaan valtion, hyvinvointialueen ja hyvinvointialuiden yh-
teistoiminnan toimielimissé sekd kuntien ja kuntien vélisen yhteistyon komiteoissa, neuvottelu-
kunnissa ja muissa vastaavissa toimielimissé tulee olla seké naisia ettd miehid véhintién 40 %.
Ehdokkaita nimeédvien tahojen tulee mahdollisuuksien mukaan ehdottaa seké naista ettd miesti
jokaista jasenpaikkaa kohden. Valiokunta huomauttaa, ettd sadnnds koskee ldhtokohtaisesti myos
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mahdollisia kriisiajan hallintoelimid, vaikka onkin odotettavissa, ettd kriisiajan toimielinten téy-
tossd korostuvat muut seikat kuin jasenten sukupuoli. Valiokunta tdhdentéé, etté riittdva naisten
osallistuminen kriisiajan hallintoelimiin ei ole itseisarvo, vaan se on myds kansainvélisen koke-
muksen perusteella oleellisen térkedtd toiminnan menestyksen kannalta.

Informaatiovaikuttamisen torjuminen

Selonteossa todetaan, ettd informaatioturvallisuus korostuu tietoyhteiskunnassa, jossa jokainen
kansalainen voi olla seké tiedon vastaanottaja ja kisittelijd ettd tuottaja ja jakelija. Vendjén
aggressio Ukrainaa kohtaan on johtanut informaatioympéristdjen voimakkaaseen eriytymiseen.
Vendja pyrkii ohjaamaan mielipiteen muodostamista kotimaassa ja ulkomailla seki luo narratii-
via (kertomuksia) toimiensa oikeuttamiseksi.

Tyoeldmaé- ja tasa-arvovaliokunta tdhdenti, ettd jokaisella Suomessa asuvalla tulee olla yhden-
vertainen oikeus ja mahdollisuus saada ilmidisté ja tapahtumista luotettavaa tietoa. Luotettavan
tiedon jakamisella ja sen yhdenvertaisella saavutettavuudella ennaltachkiistdén tehokkaasti
disinformaatiohyokkayksia.

Informaatiovaikuttamista kdytetdan myos sukupuolten tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden vastusta-
misessa osana nk. anti-gender-ajattelua. Saadun selvityksen mukaan viimeisten kymmenen vuo-
den aikana kansainvilisesti on voimistunut poliittinen liikehdintd, joka suuntautuu “gender-
ideologiaa” tai ”gendersalaliittoa” vastaan. Liike on antifeministinen, ja tdhtéa tasa-arvoa ja yh-
denvertaisuutta koskevien kansainvélisten sopimusten horjuttamiseen. Esimerkiksi Istanbulin so-
pimuksen ratifioinnin yhteydessé tdstd on nihty seké kansallisia ettd EU:n tason esimerkkeja.
Anti-gender-ajattelu yhdistéd hyvin erilaisia toimijoita, ja sen tavoitteena on sukupuolten tasa-ar-
voon liittyvien jo saavutettujen oikeuksien kyseenalaistaminen.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan Vendjd on sitoutunut vahvasti anti-gender-liikkeen
tavoitteisiin. Vendjan levittdméa anti-gender-ajattelua vahvistava disinformaatio pyrkii aiheutta-
maan hajaannusta ja heikentdméén kohdevaltion hallinnon uskottavuutta. Valiokunta huomaut-
taa, ettd timéntyyppiselld informaatiovaikuttamisella voidaan pyrkié rapauttamaan niité arvoja,
joihin Suomi on sitoutunut, sekéd luomaan sisdistd kahtiajakoa esimerkiksi Suomen sisélla.

Valiokunta pitdd térkednd, ettd anti-gender-liikkeen vaikutusyritykset tunnistetaan, koska krii-
siajan informaatiovaikuttaminen hyvin todennikoisesti sisiltdisi myos anti-gender-tyyppistd ma-
teriaalia. Valiokunta tihdentéd, ettd Suomessa tulee varautua ennakkoon estdméén erityisesti joh-
tavassa asemassa oleviin naisiin kohdistuva disinformaatio ottaen huomioon, ettd Suomen poliit-
tisen johdon ja virkakoneisten suhteellisen suuri naisvaltaisuus saattaa tehdd Suomen haavoittu-
vaksi téssd suhteessa.

Vuonna 2021 julkaistiin selvitys Suomen hallitukseen kohdistuneesta poliittisesti motivoidusta
vihapuheesta. Sen mukaan kolmannes kuntapolitiikoista ja lahes puolet kansanedustajista oli saa-
nut vihapostia. Selvityksessd todettiin, ettd vihapuhe kohdistui ennen kaikkea naispoliitikkoihin
ja ettd vain pieni osa siitd oli bottien (tietokoneohjelmien) 1&dhettdméé. Vihapuhetta 1&hettéineet
henkil6t olivat kuitenkin todennékdisesti ainakin joltakin osin saaneet vaikutteita maan ulkopuo-
lisista naisiin kohdistuvista vihaviesteistd. Valiokunta huomauttaa, ettd ulkopoliittisen tai soti-
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laallisen kriisin vallitessa poliittisen johdon uskottavuutta epéileméttd pyrittdisiin horjuttamaan
ulkopuolelta tulevalla disinformaatiolla, joka késittelisi johtajien seksuaalisuutta ja moraalia.

Humanitaaristen kriisien syveneminen

Selonteossa todetaan, ettd Venijén hyokkayssodan vaikutukset heijastuvat laajasti globaaliin ke-
hitykseen ja kestdvin kehityksen tavoitteiden saavuttamiseen seké alueellisiin kriiseihin. Globaa-
lit humanitaarisen avun tarpeet tulevat entisestddn kasvamaan Ukrainassa ja sen naapurimaissa
sekd myds laajemmin muun muassa ruoan ja energian hinnan nousun takia. Kiihtyvé hintojen
nousu ja nélkd uhkaavat lisitd pakolaisuutta.

Valiokunta huomauttaa, ettd pakolaisuuteen liittyy lukuisia sukupuolistuneita ndkdkulmia, joi-
den huomiotta jattiminen uhkaa pahimmillaan terveytti ja ihmishenkid. Kriisien keskelld ja niitd
pakenevien keskuudessa tulee huolehtia esimerkiksi seksuaali- ja lisddntymisterveydellisisté ja
oikeudellisista kysymyksistd sekd aborttioikeuden toteutumisesta sellaisissakin tilanteissa, joissa
pako tapahtuu alueille, joissa voimassa oleva aborttilainsdddanto rikkoo naisten oikeuksia.

Sukupuoli on myo6s nélkékriisin ytimessa, silla erityisesti siitd karsivét tytot. Kun ruoasta on pu-
laa, tytot joutuvat usein keskeyttdméédn koulunkdyntinséd ensimmaisiné, ja he myos syovit viimei-
sind. Nélka altistaa tytot myos sukupuolistuneelle vikivallalle, seksuaaliselle hyvéksikdytolle ja
ei-toivotuille raskauksille.

Valiokunta pitéd tarkeénd, ettd kriisin kehityspoliittiset vaikutukset arvioidaan pikaisesti turval-
lisuuspoliittisen padtoksenteon osana ja ettd Suomi arvioi pikaisesti, miten lisdtd tukea toisaalta
kehitysyhteistydméaardrahoin, mutta myds ilmastoméirdrahoin kdyhimpien maiden ruokaturval-
lisuuden ja toisaalta ilmastonmuutoksen tuoman epavarmuuden hoitoon, jotta Vendjan hyokkays-
sota ja sithen valikoidut taloudelliset pakotteet eivit johda kdyhimpien maiden ja henkildiden
tilanteen kurjistumiseen ja lisdéntyvééan pakolaisuuteen.

Haavoittuvassa asemassa olevien ryhmien tunnistaminen

Valiokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd selonteossa mainitaan hidanalaiset ja haavoittuvassa
asemassa olevat ryhmadt tarkentamatta kuitenkaan, mitd nima ryhmét voivat olla. Valiokunta kat-
00, ettd haavoittuvien ryhmien tdsmentdminen on turvallisuustilanteen arvioinnissa tarpeen. Eri-
tyisen haavoittuvassa asemassa ovat esimerkiksi naiset, lapset, idkk&at, romanit, vammaiset hen-
kilot, seksuaali- ja sukupuolivihemmistot sekd henkil6t, joilla luku- tai kielitaidottomuuden
vuoksi on vaikeuksia saada tapahtumista luotettavaa tietoa.

Valiokunta tdhdentdd, ettd myds sotien ja konfliktien aiheuttama muuttoliike ja pakolaisuus tulee
turvallisuustilanteen analyysissd huomioida selonteossa tehtyd moninaisemmin, jotta toteutetta-
vat toimenpiteet vastaavat todellisia tarpeita ja tdyttdvit kansainvélisten sopimusten asettamat
velvoitteet.

Ukrainasta Suomeen saapuneista tiysi-ikdisistd pakolaisista on arviolta yli 80 % naisia, miké tu-
lee ottaa huomioon pakolaisten tarvitsemissa palveluissa. Valiokunta tdhdentéé, etté rikosten uh-
reille tulee olla tarjolla tarvittavia tukipalveluita seké heidédn ollessaan Suomessa tai muualla pa-
ossa sotaa ettd mahdollisen kotiinpaluun jilkeen.
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Sisdinen turvallisuus ja kriisinsietokyky

Luottamus ja turvallisuuden tunne ovat keskeisid voimavaroja Suomen sisdisessa turvallisuudes-
sa. Ukrainan sodalla voi olla merkittivid vaikutuksia yleisen turvallisuuden tunteen kehitykseen,
jolla taas on kiinted yhteys laajempaan henkiseen kriisinkestavyyteen. Vieston henkinen kriisin-
sietokyky on turvallisuuden kannalta mahdollisessa kriisitilanteessa keskeisessd asemassa.

Selonteossa arvioidaan, ettd kaksi vuotta kestdnyt koronapandemia on heikentényt véeston krii-
sinsietokykyé. Erikseen selonteossa mainitaan koronapandemian vaikutus nuoriin.

Sosiaali- ja terveysalan sekd pelastus- ja turvallisuusalan henkilosto. Valiokunta kiinnittdd huo-
miota siithen, ettd selonteossa ei erikseen arvioida tai huomioida sosiaali- ja terveydenhoitoalan
vaikeaa tilannetta. Julkisuudessa on kannettu huolta etenkin koronan edellyttdmin tyodtilanteen
vaikutuksista sosiaali- ja terveydenhoitoalan tyontekijoiden tydssd jaksamiseen ja tyotilantee-
seen.

Tyoeldmaé- ja tasa-arvovaliokunta katsoo, etté sosiaali- ja terveysalan henkildston tydssé jaksami-
seen ja tyontekijoiden riittdvyyteen tulee kiinnittdd muuttuneessa turvallisuustilanteessa erityisti
huomiota. On térked4 arvioida sitd, minkélaisia vaikutuksia kriisinsietokykyyn voi olla, jos hoi-
dosta vastaava henkildsto on jo ennen kriisitilanteen alkamista jaksamisen ja hyvinvoinnin seké
henkil6ston riittdvyyden suhteen vaikeassa tilanteessa. Valiokunta pitdd tarkednd, ettd sote-alan
tyontekijoiden riittdvyys ja jaksaminen varmistetaan normaaliolosuhteissa, jotta valmius vastata
tarpeisiin myos kriiseissd on olemassa.

Selonteossa késitelldin miesenemmistdisten alojen, kuten rajavartioston ja puolustusvoimien,
osaamisen ja henkildstomééran lisdédmistd. Myds ndiden alojen kasvanut henkinen paine muuttu-
neessa tilanteessa on tirkedd huomioida esimerkiksi tydterveyden nékokulmasta.

Syrjinndn estiiminen kriisitilanteessa

Kriisitilanteissa on tavallista, ettd vdeston kansallinen yhtendisyys tiivistyy. [tsessddn ymmaérret-
tdvén ja hyodyllisenkin yhtendisyyden vahvistumisen kdéntopuolena on "ulkopuolisiin™ herkésti
kohdistuva epéluulo ja syrjinté, joka kohdistuu etenkin etnisen alkuperinsi vuoksi valtaviestosti
poikkeaviin ihmisiin.

Etninen syrjintd kohdistuu yleisimmin ns. nikyviin vihemmistoihin. Valiokunta kiinnittdd huo-
miota siihen, ettd Suomessa kuitenkin venéldisiin ja vendjénkielisiin kohdistuva syrjintd on sel-
vitysten mukaan yleistd. [lmiolla on historialliset syynsé, ja Ukrainan kriisin arvellaan heikenti-
neen tilannetta. Valiokunta huomauttaa, ettd kriisin aikana syrjintdén pitdd kiinnittdd erityistd
huomiota. Ottaen huomioon, ettd muiden valtioiden alueella asuvien venildisten suojelulla on
Vendjin ulkopolitiikassa vahva asema, todellisilla tai viitetyilld syrjintdkokemuksilla voi olla
kriisin oloissa ulkopoliittistakin merkitysta.

Kysymys Suomen ja Venédjin kaksoiskansalaisten kohtelusta on hankala, silld Suomen perustus-
lain syrjintdkiellon (6 §:n 2 momentti) esitdiden mukaan etniselld alkuperidlld tarkoitetaan seké
kansallista ettd etnistd alkuperdd. Yhdenvertaisuuslain esitdissi perustuslain 6 §:n syrjintdperus-
teiden alaa ei tarkenneta.
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Valiokunta pitéé tirkeénd, ettd nykytilanteessa erottelua kansallisuuteen ja etnisyyteen perustu-
van erilliskohtelun vélilld analysoidaan tehtyd tarkemmin. Kansainvilisen oikeuden nédkdkulmas-
takin syrjintdd kansallisuuden ja etnisen alkuperin vuoksi on osittain vaikeata erottaa toisistaan.
Valtioilla on kuitenkin oikeutettuja syitd kohdella muiden valtioiden kansalaisia toisin kuin omia
kansalaisiaan, mutta etnisen (rodun) perusteella tidllainen kohtelu ei juuri koskaan voi olla oikeu-
tettua.

VALIOKUNNAN PAATOSESITYS
Tyoeldma- ja tasa-arvovaliokunta esittaa,

ettd ulkoasiainvaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.
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Eridavi mielipide

Eriivi mielipide

Perustelut
Toiminta- ja turvallisuustilanteen muutos

Valtioneuvoston ajankohtaisselonteossa arvioidaan Vendjén Ukrainaan kohdistaman hyokkayk-
sen aiheuttaman ulko- ja turvallisuuspoliittisen toimintaympériston muutosta ja muutoksen
vaikutuksia Suomeen. Lisdksi selonteossa arvioidaan Suomen varautumista talouteen, kriisinsie-
tokykyyn, huoltovarmuuteen, sisdiseen turvallisuuteen, kyberturvallisuuteen, hybridivaikuttami-
seen ja kriittiseen infrastruktuuriin kohdistuviin vaikutuksiin kokonaisturvallisuuden mallin mu-
kaisesti.

Tyoeldma- ja tasa-arvovaliokunta késittelee selontekoa toimialansa osalta keskittyen etenkin krii-
sinsietokykyyn ja sisdiseen turvallisuuteen yhdenvertaisuus- ja tasa-arvovaikutusten nikokul-
masta.

Tyoeldmaé- ja tasa-arvovaliokunta pitdd ymmarrettdvand, ettd sotilaallisen liittoutumisen etuja ja
haittoja pohtiva selonteko keskittyy puolustusstrategisiin kysymyksiin ja ettd kriisien hallintaan
liittyvid tasa-arvo- ja yhdenvertaisuuskysymyksié ei juuri késitelld, mutta katsoo, ettd turvalli-
suustilanteen arvioinnin ja siithen varautumisen tdydentyessé néihin seikkoihin on syyté kiinnit-
tdd erityistd huomiota.

Kriisitilanteiden tasa-arvo- ja yhdenvertaisuuskysymykset

Selonteon kansallisen puolustuskyvyn ylldpitdmistd koskevassa jaksossa todetaan, ettd Suomi
puolustaa aluettaan ja kansalaisiaan kaikkia yhteiskunnan voimavaroja hyddyntien.

Kriisitilanteiden tasa-arvo- ja yhdenvertaisuuskysymyksié on perinteisesti Suomessa korostettu
l1ahinnd Suomen ulkosuhteissa noudatettavassa politiikassa. Valiokunta huomauttaa, ettd krii-
sioloissa tilanne sukupuolten osallisuuden ja suojelutarpeen osalta ei Suomessa oletettavasti olisi
ratkaisevasti erilainen kuin maailmassa yleensia. Myos Suomessa on kriisitilanteissa tarpeen suo-
jella naisia ja tytt6ja muun muassa sukupuoleen perustuvalta vékivallalta ja varmistaa naisten
osallistuminen konfliktin ratkaisuun.

Kriisit ja sodat vaikuttavat kaikkiin ihmisiin sukupuolesta riippumatta. Etenkin miehet joutuvat
uhraamaan terveytensa ja jopa henkensé sodan vuoksi rintamalla. Tdma johtuu suurelta osin siité,
ettd asevelvollisuus esimerkiksi Suomessa koskee vain miehié.

Sukupuolten osallistuminen kriisiajan hallintoon. Etenkin sotilaallisissa mutta muissakin krii-
seissd nimetddn toimielimié kriisiajan hallinnon tehtéviin. Téllaiset elimet saattavat olla valta-
kunnallisia ja itsehallintoalueiden, valtion aluehallinnon tai paikallisen itsehallinnon asettamia.
Tallaisilta elimiltd saatetaan edellyttdd usein esimerkiksi sotilaallista tai teknistd asiantuntemusta.
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Eridavi mielipide

Tasa-arvolain (609/1986) 4 a §:n mukaan valtion, hyvinvointialueen ja hyvinvointialueiden yh-
teistoiminnan toimielimissé seké kuntien ja kuntien vélisen yhteistyon komiteoissa, neuvottelu-
kunnissa ja muissa vastaavissa toimielimissé tulee olla seké naisia ettd miehid vahintdan 40 %.
Ehdokkaita nimedvien tahojen tulee mahdollisuuksien mukaan ehdottaa seké naista ettd miesté
jokaista jasenpaikkaa kohden. Valiokunta huomauttaa, ettd sddnnos koskee 1ahtokohtaisesti myos
mahdollisia kriisiajan hallintoelimid, vaikka onkin odotettavissa, ettd kriisiajan toimielinten téy-
tossd korostuvat muut seikat kuin jasenten sukupuoli. Valiokunta tdhdentéé, etté riittdva naisten
osallistuminen kriisiajan hallintoelimiin ei ole itseisarvo, vaan toiminnan menestyksen kannalta
tehtéviin on tdrkeéa valita patevin henkil6 hédnen sukupuolestaan riippumatta.

Informaatiovaikuttamisen torjuminen

Selonteossa todetaan, ettd informaatioturvallisuus korostuu tietoyhteiskunnassa, jossa jokainen
kansalainen voi olla seké tiedon vastaanottaja ja kisittelijd ettd tuottaja ja jakelija. Vendjin
aggressio Ukrainaa kohtaan on johtanut informaatioympéristdjen voimakkaaseen eriytymiseen.
Vendja pyrkii ohjaamaan mielipiteen muodostamista kotimaassa ja ulkomailla seki luo narratii-
via (kertomuksia) toimiensa oikeuttamiseksi.

Vuonna 2021 julkaistiin selvitys Suomen hallitukseen kohdistuneesta poliittisesti motivoidusta
vihapuheesta. Sen mukaan kolmannes kuntapolitiikoista ja lahes puolet kansanedustajista oli saa-
nut vihapostia.

Humanitaaristen kriisien syveneminen

Selonteossa todetaan, ettd Venijén hyokkayssodan vaikutukset heijastuvat laajasti globaaliin ke-
hitykseen ja kestdvin kehityksen tavoitteiden saavuttamiseen seka alueellisiin kriiseihin. Globaa-
lit humanitaarisen avun tarpeet tulevat entisestdan kasvamaan Ukrainassa ja sen naapurimaissa
sekd my0Os laajemmin muun muassa ruoan ja keskeisiltd osin EU:n epédonnistuneesta energiapo-
litiikasta johtuvan energian hinnan nousun takia. Kiihtyvé hintojen nousu ja nilké uhkaavat liséta
pakolaisuutta.

Valiokunta huomauttaa, ettd pakolaisuuteen liittyy lukuisia ndkdkulmia, joiden huomiotta jatta-
minen uhkaa pahimmillaan terveyttd ja ihmishenkié. Kriisien keskelld ja niitd pakenevien kes-
kuudessa tulee huolehtia esimerkiksi seksuaali- ja lisddntymisterveydellisistd ja oikeudellisista
kysymyksistd sekéa aborttioikeuden toteutumisesta sellaisissakin tilanteissa, joissa pako tapahtuu
alueille, joissa voimassa oleva aborttilainsédddéanto rikkoo raiskattujen oikeuksia.

Valiokunta pitéd tarkeédnd, ettd kriisin kehityspoliittiset vaikutukset arvioidaan pikaisesti turval-
lisuuspoliittisen padtdksenteon osana, jotta Vendjén hyokkayssota ja sithen valikoidut taloudelli-
set pakotteet eivit johda kdyhimpien maiden ja henkildiden tilanteen kurjistumiseen ja lisdénty-
véaidn pakolaisuuteen.

Haavoittuvassa asemassa olevien ryhmien tunnistaminen

Ukrainasta Suomeen saapuneista tiysi-ikdisistd pakolaisista on arviolta yli 80 % naisia, miké tu-
lee ottaa huomioon pakolaisten tarvitsemissa palveluissa. Valiokunta tdhdentéé, ettd rikosten uh-
reille tulee olla tarjolla tarvittavia tukipalveluita seké heidédn ollessaan Suomessa tai muualla pa-
ossa sotaa ettd mahdollisen kotiinpaluun jilkeen.
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Sisdinen turvallisuus ja kriisinsietokyky

Luottamus ja turvallisuuden tunne ovat keskeisid voimavaroja Suomen sisdisessa turvallisuudes-
sa. Ukrainan sodalla voi olla merkittivid vaikutuksia yleisen turvallisuuden tunteen kehitykseen,
jolla taas on kiinted yhteys laajempaan henkiseen kriisinkestavyyteen. Vieston henkinen kriisin-
sietokyky on turvallisuuden kannalta mahdollisessa kriisitilanteessa keskeisessd asemassa.

Selonteossa arvioidaan, ettd kaksi vuotta kestdnyt koronapandemia on heikentényt véeston krii-
sinsietokykyé. Erikseen selonteossa mainitaan koronapandemian vaikutus nuoriin.

Sosiaali- ja terveysalan sekd pelastus- ja turvallisuusalan henkilésto.Valiokunta kiinnittdd huo-
miota siithen, ettd selonteossa ei erikseen arvioida tai huomioida sosiaali- ja terveydenhoitoalan
vaikeaa tilannetta. Julkisuudessa on kannettu huolta etenkin koronan edellyttdmin tyotilanteen
vaikutuksista sosiaali- ja terveydenhoitoalan tyontekijoiden tyOssd jaksamiseen ja tydtilantee-
seen.

Tyoeldmaé- ja tasa-arvovaliokunta katsoo, etté sosiaali- ja terveysalan henkildston tydssé jaksami-
seen ja tyontekijoiden riittdvyyteen tulee kiinnittdd muuttuneessa turvallisuustilanteessa erityisti
huomiota. On térked4 arvioida sitd, minkélaisia vaikutuksia kriisinsietokykyyn voi olla, jos hoi-
dosta vastaava henkildsto on jo ennen kriisitilanteen alkamista jaksamisen ja hyvinvoinnin seké
henkil6ston riittdvyyden suhteen vaikeassa tilanteessa. Valiokunta pitdd tarkednd, ettd sote-alan
tyontekijoiden riittdvyys ja jaksaminen varmistetaan normaaliolosuhteissa, jotta valmius vastata
tarpeisiin myos kriiseissd on olemassa.

Selonteossa késitelldin miesenemmistdisten alojen, kuten rajavartioston ja puolustusvoimien,
osaamisen ja henkildstomééran lisdédmistd. Myds ndiden alojen kasvanut henkinen paine muuttu-
neessa tilanteessa on tirkedd huomioida esimerkiksi tydterveyden nédkokulmasta.
Syrjintiviiitteet kriisitilanteessa

Kriisitilanteissa on tavallista, ettd vieston kansallinen yhtendisyys tiivistyy. Valiokunta huomaut-
taa, ettd ottaen huomioon, ettd muiden valtioiden alueella asuvien venildisten suojelulla on Ve-
néjén ulkopolitiikassa vahva asema, viitetyilld syrjintdkokemuksilla voi olla kriisin oloissa ulko-
poliittistakin merkitystd. Kysymys Suomen ja Vendjan kaksoiskansalaisten kohtelusta on hanka-
la. Valtioilla on kuitenkin oikeutettuja syitd kohdella muiden valtioiden kansalaisia toisin kuin
omia kansalaisiaan.

Mielipide

Edell4 olevan perusteella esitén,

ettd ulkoasiainvaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.

Helsingissd 11.5.2022

Jukka Mékynen ps
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