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VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Yleistd

Yhdistyneiden Kansakuntien (YK) kestédvin kehityksen toimintaohjelma Agenda2030 téhtda
kdyhyyden poistamiseen seké kestavéian kehitykseen, jossa ympaéristd, talous ja ihminen otetaan
tasavertaisesti huomioon. Toimintaohjelma siséltdd 17 tavoitetta, jotka maiden tulisi saavuttaa
vuoteen 2030 mennessi. Nyt késiteltidva valtioneuvoston selonteko (VNS 7/2024 vp) kuvaa Suo-
men nykytilanteen Agenda2030:n toteuttamisessa, hallituksen keskeiset toimet kunkin kestavan
kehityksen tavoitteen osalta Suomessa ja maailmaanlaajuisesti sekd toimeenpanon organisoinnin
ja sen seurannan ja arvioinnin mekanismit.

Selonteon mukaan YK:n viimeisimmaéssa kestavén kehityksen raportissa Suomen arvioidaan saa-
vuttaneen parhaiten Agenda2030:n tavoitteet. Raportin perusteella Suomi on saavuttanut hieman
yli 86 prosenttia asetetuista tavoitteista. Pohjoismaat ovat vahvasti edustettuina kérkisijoilla. Suo-
men jélkeen toisena on Ruotsi, Tanska on kolmantena ja Norja seitseméntend. Toisaalta samassa
raportissa arvioidut Suomen toiminnan kielteiset ulkoisvaikutukset ovat merkittavid. Kielteisten
ulkoisvaikutusten osalta Suomen haasteena on tuontimme muualla maailmassa aiheuttama met-
sdkato sekd ilmasto- ja typpipdéstot.

Tyoeldmaé- ja tasa-arvovaliokunta lausuu selonteosta oman toimialansa osalta.
Sukupuolten tasa-arvo

Sukupuolten tasa-arvon edistdmistavoite on kirjattu Agenda2030:n toimintaohjelmaan seké lapi-
leikkaavasti ettd yhtend erillistavoitteena. Ohjelman viides tavoite koskee sukupuolten tasa-ar-
von saavuttamista sekd naisten ja tyttdjen oikeuksien ja mahdollisuuksien vahvistamista. Selon-
teon mukaan Suomi on sitoutunut Agenda 2030:n kestdvén kehityksen tavoitteiden saavuttami-
seen ja pyrkii johdonmukaisesti tukemaan kestdvin kehityksen edistimisti niin kotimaassa kuin
kansainvilisesti. Kehityspolitiilkassa Suomi edistdd kestdvad kehitystd etenkin vahvuusalueil-
laan, joissa silléd on erityistd osaamista, kuten naisten ja tyttdjen oikeuksien ja aseman parantami-
sessa.

Naisten ja tyttdjen aseman parantaminen on keskeinen osa Suomen ulko- ja turvallisuuspolitiik-
kaa, ja sukupuolten tasa-arvon edistiminen on yksi Suomen pitk&aikaisista tavoitteista. Suomi
pyrkii EU-linjausten mukaisesti siihen, etté vaiheittain 85 prosenttia kehitysyhteistydrahoitukses-
ta edistéd sukupuolten tasa-arvoa. Suomi painottaa erityisesti seksuaali- ja lisdéntymisterveytté ja
-oikeuksia ja tukee nédiden oikeuksien edistimistéd painottamalla ditiys- ja lisddntymisterveyspal-
veluita, ehkédisyn ja turvallisen raskauden keskeytyksen saatavuutta, seksuaalikasvatusta, lapsi-
avioliittojen ja silpomisen vastaista tyotd, sukupuolittuneen ja seksuaalisen vékivallan vastaista
tyotd sekd sukupuoli- ja seksuaalivihemmistdihin kuuluvien oikeuksia. Suomen tarkein kump-
pani tissd tyossd on YK:n seksuaali- ja lisddntymisterveysjérjestd UNFPA. Suomi rahoittaa jér-
jestod seka yleistuella ettid korvamerkitylld tuella. Vuonna 2023 Suomen tuella yli 700 000 naista
ja nuorta paisi seksuaali- ja lisdéntymisterveyspalveluiden piiriin ja tuella estettiin noin 475 000
suunnittelematonta raskautta.
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Suomi edistéd sukupuolten tasa-arvoa tukemalla YK:n tasa-arvojérjestod (UN Women) vapaach-
toisrahoituksen kautta. UN Women edistéé sukupuolten tasa-arvoa ja syrjinnén poistamista seké
naisten ja tyttdjen aseman, mahdollisuuksien ja oikeuksien vahvistamista. Suomi toimii aktiivi-
sesti UN Womenin sukupuolten tasa-arvoa edistdvissa viisivuotisessa (2022—2026) Generation
Equality -kampanjassa. Suomella on johtorooli ryhmaéssé, joka keskittyy tasa-arvoa tukevaan tek-
nologiaan ja innovaatioihin. Suomi on tukenut muun muassa digitaalista rauhanvilitysté, nais-
puolisten ihmisoikeuspuolustajien digitaalista turvallisuutta sekd naisten ja tyttdjen digitaitojen
vahvistamista kehittyvissd maissa. Suomi tukee myds UNICEFin virtuaalisen turvallisen tilan ke-
hittdmishanketta. Silld edistetddn naisten ja tyttdjen padsyé oikeuksiensa ja tarjolla olevien pal-
veluiden piiriin, mité tulee sukupuolittuneeseen vékivaltaan seké seksuaali- ja lisddntymistervey-
teen.

Selonteon mukaan sukupuolten tasa-arvo on yksi Suomen prioriteeteista myods humanitaarisessa
avussa. Suomi on osa Call to Action -aloitetta, joka edistdd sukupuolittuneen vékivallan estdmi-
sen jérjestelméllistd huomioimista ja rahoittamista humanitaarisessa avussa. Suomi on sitoutunut
seksuaalisen hyviksikdyton ja hdirinnén ehkdisemiseen ja poistamiseen kehitysyhteistydssa ja
humanitaarisessa avussa. Se on my0s ehtona kehitysyhteistyon ja humanitaarisen avun rahoitus-
sopimuksissa. Ukrainassa sukupuolten tasa-arvoa edistetdén ldpileikkaavasti kaikissa hankkeis-
sa. Sukupuolten tasa-arvoa edistetddn myos kehityspoliittisissa sijoituksissa. Kaikissa sijoitus-
neuvotteluissa tasa-arvokysymykset nostetaan esiin ldpileikkaavasti ja osassa sijoituksista koh-
dennetaan osuus erityisesti tasa-arvoa edistdville hankkeille. Suomi on esimerkiksi ankkurisijoit-
tajana ADB Ventures -sijoitusrahastossa, joka tekee suurimman osan (75 %) riskipddomasijoi-
tuksista kasvuyrityksiin, jotka edistdvit naisten taloudellisia mahdollisuuksia ja tydeldmén tasa-
arvoa.

Kansallisella tasolla hallitus laatii selonteon mukaan poikkihallinnollisen tasa-arvo-ohjelman
tasa-arvon edistdmiseksi suomalaisessa yhteiskunnassa. Ohjelman toimenpiteet toteuttavat osal-
taan tasa-arvopoliittisen selonteon yhteisid tavoitteita sukupuoleen perustuvan syrjinnin poista-
miseksi ja sukupuolten tasa-arvon edistdmiseksi. Ohjelmassa on toimenpiteité koulutukseen, tyo-
eldméan, vékivallan ehkdisyyn, yhteiskunnalliseen osallisuuteen, kansainvéliseen yhteistyohon
ja EU-yhteistyohon liittyen seké toimia tasa-arvon edistdmisen rakenteiden kehittdmiseksi.

Istanbulin sopimuksena tunnettu Euroopan neuvoston yleissopimus naisiin kohdistuvan vékival-
lan ja perhevikivallan ehkéisemisesti ja torjumisesta tuli Suomessa voimaan noin kymmenen
vuotta sitten. Naisiin kohdistuva vékivalta on Suomessa kuitenkin edelleen vakava yhteiskunnal-
linen ongelma. Naisiin kohdistuvan vékivallan ja perhevékivallan torjunnan toimikunta (NAPE)
seuraa ja arvioi Istanbulin sopimuksen toimeenpanoa. NAPE valmistelee vuoden 2025 aikana uu-
den Istanbulin sopimuksen toimeenpanosuunnitelman vuosille 2026—2033. Suomen lainséddén-
toonkin on tehty muutoksia. Vuonna 2025 voimaan tulleiden muutosten myoté ldhisuhdevékival-
lan sovittelu lopetettiin. Pakkoavioliittoon tai siihen rinnastettavaan liittoon saattaminen on ase-
tettu rangaistavaksi ihmiskauppana, ja naisten ja tyttdjen sukuelinten silpominen ja silpomisen
valmistelu ovat tulleet rangaistaviksi erillissddnnoksin.

Joulukuussa 2023 sosiaali- ja terveysministerio asetti tydryhmén késittelemain tydeldmén tasa-
arvoa ja perhevapaita. Tyoryhmin tavoitteena on muodostaa hallituksen puolivéliriiheen men-
nessd nikemys siitd, miten hallitusohjelman linjaukset erityisesti raskaus- ja perhevapaasyrjin-
nén ehkéisemisestd ja perhevapaista voidaan parhaiten toteuttaa. Tydryhmén tueksi on teetetty oi-
keudellinen selvitys raskaus- ja perhevapaasyrjinnésté, jossa annetaan 16 toimenpide-ehdotusta
syrjintdsuojan vahvistamiseksi ja tietoisuuden lisddmiseksi.
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Parempi tyéeldmd

Agenda2030:n tavoitteena numero 8 on edistdd kaikkia koskevaa kestévid talouskasvua, tiytté ja
tuottavaa tyollisyyttd seké séillisid tyopaikkoja. Selonteon mukaan hallituksen tavoitteena on
kééntdd Suomen talous kestidvidn kasvuun. Talouskasvua vauhditetaan parantamalla reilua kil-
pailua, tekemélld merkittdvid panostuksia T&K-toimintaan, nostamalla osaamistasoa ja kehitta-
maélld tyomarkkinoita.

Selonteossa todetaan Suomen heikon tuottavuuskehityksen taustalla olevan muun muassa vahéi-
set investoinnit aineettomaan padomaan. Suomen panostukset T&K-toimintaan ovat olleet riitté-
méttomid, ja nuorten koulutusaste on jaényt alemmalle tasolle kuin muissa kehittyneissé teolli-
suusmaissa. Tavoite nostaa Suomen tutkimus- ja kehittimismenot 4 prosenttiin bruttokansantuot-
teesta vuoteen 2030 mennessd vahvistaa osaltaan pitkin aikavilin kasvua ja uudistumiskykya.

Selonteossa kiinnitetddn huomiota siihen, ettd Suomen tydllisyysaste on ollut viime vuosina kas-
vussa. Vuoden 2014 alussa tyollisyysasteen trendi 20—64-vuotiailla oli Tilastokeskuksen tyd-
voimatutkimuksen mukaan 72,1 prosenttia, josta se nousi parhaimmillaan 78,6 prosenttiin mar-
raskuussa 2022. Talouden epdvarmuudet heijastuvat kuitenkin tyollisyystilanteeseen, joka on
heikentynyt viime aikoina. Tydllisyysasteen suotuisa kehitys pitkélld aikavélilld ei mydskaén ndy
vastaavalla tavalla tehdyissé tyotunneissa. Tydeldmaissa ja tydmarkkinoilla todetaan olevan kédyn-
nissé digitalisaatiosta, maahanmuuton lisdéntymisestd, viestomuutoksista ja ympéristohaasteista
johtuva maailmanlaajuinen rakennemuutos, jonka yhteydessé tyomarkkinoiden kannalta relevan-
tin osaamisen ja tydvoiman jatkuvan oppimisen merkitys korostuu.

Suomessa niiden nuorien mééré, jotka eivit kdy toissi tai opiskele, on laskenut suhteellisesti ot-
taen vuosien 2009 ja 2023 vililld. Kuitenkin heidén osuutensa 15—24-vuotiaista on pysynyt mel-
ko korkeana ja oli 7,3 prosenttia kyseisen ikdisistd vuonna 2023. Tdma tarkoittaa, ettd noin
45 000 nuorta oli vailla opiskelu- tai tyopaikkaa.

Selonteon mukaan Suomi on vahvasti sitoutunut kansainviélisiin sopimuksiin, sitoumuksiin ja toi-
menpiteisiin, joilla pakkoty6td, modernia orjuutta ja ihmiskauppaa poistetaan seké kielletddn ja
poistetaan lapsitydon pahimmat muodot kokonaan maailmanlaajuisesti. Véarinkdytoksid Suo-
meen toihin tulevien kohdalla poistetaan vaatimalla maahan saapuvilta tyontekoon tarkoitetut lu-
vat. Suomen lainsdédéntoon tehdyilld muutoksilla luonnonmarjanpoiminta on siséllytetty niin
sanotun kausity6lain soveltamisalaan tyOperdisen hyviaksikdyton torjumiseksi. Vuonna 2024 hy-
vaksytyssd tyOperdisen hyviksikdyton vastaisessa toimenpideohjelmassa on viisi padtavoitetta,
joita edistetddn yhteensd 33 toimenpiteelld. Useat toimenpiteet pyrkivét viranomaisyhteistyon
tehostamiseen ja tiedonvaihdon parantamiseen.

Epévarmoissa tyosuhteissa (yleisimmin méérdaikaiset tai osa-aikaiset tyosuhteet) olevien tyollis-
ten osuus kaikista tydllisistd on Suomessa hieman EU-maiden keskitason alapuolella. Maéra-
aikaisessa tydssd olevien osuus ei ole pitkilléd aikavililld juuri muuttunut Suomessa (n. 16—17 %
kaikista tyollisistd). Madra- ja osa-aikatydsuhteiden suurin ongelma on selonteon mukaan se, etti
ne ovat hyvin sukupuolittuneet Suomessa. Naiset tekevit selvisti useammin miéré- tai osa-ai-
kaista ty6td. Vaikka osa epidvarmoista tydsuhteista perustuu vapaachtoisuuteen, niin vastentahtoi-
set epdvarmat tydsuhteet ovat tydmarkkinoiden voimakkaan segregaation lisdksi sukupuolten
tasa-arvoa heikentdva tekija.
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Kansainvilisesti Suomi tekee ty6td ihmisarvoisen tyon edistimiseksi vaikuttamalla Kansainvali-
sen tygjarjeston (ILO) kautta. ILO:n ihmisarvoisen tyon agenda tukee selonteon mukaan osaltaan
Agenda2030:n kestdvdn kehityksen tavoitteiden toteutumista. Valiokunnan asiantuntijakuu-
lemisissa selontekoa kuitenkin kritisoitiin siité, ettei se huomioi suomalaisten kansalaisjérjesto-
jen tekemadd ty6td ihmisarvoisen tyon ja ILO:n perusoikeuksien toteutumiseksi globaalisti.

Suomi rahoittaa Kauppa ja ihmisarvoinen tyd -yhteishanketta ILO:n ja Euroopan komission
kanssa. Suomen rahoitus kohdistuu viiteen Afrikan maahan (Ghana, Mosambik, Kap Verde, Ma-
dagaskar ja Norsunluurannikko). Suomi rahoittaa myos ILO:n sosiaalisten oikeuksien globaalin
koalition tyotd, joka edistdd ihmisarvoista tyotd ja sosiaalisia oikeuksia. EU:ssa, YK-jérjestel-
mésséd ja muussa monenkeskisessé yhteistydssd Suomi korostaa selonteon mukaan eriarvoisuu-
den poistamisen ja ihmisarvoisen tyon ja tyontekijoiden perustavaa laatua olevien oikeuksien
sekd inklusiivisten tyomarkkinoiden tirkeytti erityisesti tyo-, kehitys- ja kauppapolitiikassa.

Lisdksi Suomi edistéé globaalisti kestidvid biotaloutta muun muassa osana maailman suurimpien
talouksien foorumin (G20-ryhmi) tyotd. Valiokunnan asiantuntijakuulemisissa korostettiin kes-
tdvéin metsdnhoidon piiristd tapahtuvan puun viennin olevan parempi vaihtoehto kuin se, ettd
markkinat turvautuisivat sellaisten maiden metsiin, joissa metsdnhoito on heikosti sédédeltya.
Suomen néhtiin voivan toimia esimerkkind kansainvélisessd metsdpolitiikassa, jossa kestdvalla
metsénkdytolld voidaan luoda taloudellista kasvua sekd véhentdd globaalia metsdkatoa. Alan
néhtiin myds edistdvén alueellista tasa-arvoa Suomessa.

Hyvinvointi ja koulutus

Agenda2030:n tavoitteena numero 3 on terveellinen eldmaé ja hyvinvointi kaiken ik&isille. Témén
osalta selonteossa mainitaan kansallinen litkunnallisen eldméntavan ja toimintakyvyn Suomi liik-
keelle -ohjelma, joka ulottuu kaikkiin ikdryhmiin. Eri ministerididen hallinnonaloille kohdentu-
vat 16 toimenpidettd luovat pysyvid ja rakenteellisia edellytyksid kannustaa ihmisia liikkkumaan.
Tyoeldmaé- ja tasa-arvovaliokunta toteaa, ettd ohjelmalla pyritddn vahvistamaan liikkumisen ase-
maa myo0s tyoeldmassé esimerkiksi edistdimélld tydmatkaliikkumista. Liikunnan tasa-arvoa edis-
tetdéin vakinaistamalla Et ole yksin -toiminta ja laajentamalla se vuoden 2025 aikana nuorisosek-
torille.

Agenda2030:n tavoitteena numero 4 on taata kaikille avoin, tasa-arvoinen ja laadukas koulutus
sekd elinikéiset oppimismahdollisuudet. Suomalaisten oppimistulokset ovat olleet PISA-tutki-
musten mukaan laskusuunnassa vuodesta 2006 alkaen, ja erityisesti perustaitojen (luku-, kirjoi-
tus- ja laskutaito) heikkeneminen edellyttdd toimenpiteité. Perustaitojen vahvistaminen nostaa
myohemmin tutkintokoulutuksen suorittaneiden méérdé ja samalla koulutustasoa. Toisen asteen
koulutuksessa tdmé nékyy siten, ettd osaamistaso vastaa paremmin tydeldmén tarpeisiin.

Laadukas varhaiskasvatus edistdd oppimisen edellytyksid ja koulutuksellista tasa-arvoa. Selon-
teon mukaan hallitus suuntaa erityisid toimia maahanmuuttajataustaisten lasten osallistumisas-
teen nostamiseksi varhaiskasvatuksessa. Tdma vahvistaa maahanmuuttajataustaisten lasten suo-
men ja ruotsin kielen osaamista ja integroitumista suomalaiseen yhteiskuntaan.

Suomessa koulutuksen tasa-arvo on selonteon mukaan toteutunut kansainvilisesti katsoen kaut-
taaltaan erinomaisesti esimerkiksi PISA-tuloksiin peilaten, mutta viimeisen runsaan 15 vuoden
aikana on ilmaantunut haasteita. Niitd ovat esimerkiksi koulutuksen alueellinen eriytyminen,
sukupuolten véliset kasvaneet oppimistuloserot sekd oppimisen tuen kasvava tarve.
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Hallitusohjelman mukaan ammatillisen koulutuksen tavoitteena on varmistaa jokaiselle opiskeli-
jalle riittdvat ammatilliset ja sivistykselliset valmiudet ja tydeldmaétaidot siirtya opintojen jélkeen
tydeldmaién tai jatko-opintoihin. Ammatillisen koulutuksen ja elinkeinoeldmén yhteistyoti pyri-
tddn vahvistamaan, jotta ammatillinen koulutus vastaisi paremmin tydeldmén tarpeisiin. Tyoela-
mé- ja tasa-arvovaliokunta pitéé tdrkednd ammatillisen koulutuksen kehittdmistd paremmin tyo-
eldmétarpeita vastaavaksi.

Suomessa koulutustason nousu on pysdhtynyt nuorten aikuisten (25—34-vuotiaiden) korkea-
koulututkinnon suorittaneiden osuudella mitattuna. Vuoden 2023 tilastojen mukaan nuorten ai-
kuisten ikéluokasta korkeakoulututkinnon suorittaneiden osuus on 39,2 prosenttia OECD-mai-
den keskiarvon ollessa 47,6 prosenttia. Valiokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd osaamisen uu-
distaminen ja osaavan tydvoiman riittdvyys on nostettu keskeiseksi haasteeksi esimerkiksi vih-
redn siirtymén ja kiertotalouden edistimisessd. Uutta osaamista tarvitaan niin tuotannollisissa
tehtdvissd kuin erityistd asiantuntemusta vaativissa TKI-tehtdvissd. Osaajien kouluttaminen ei
kuitenkaan voi perustua ainoastaan nuorten ja uuden tydmarkkinoille tulevan tydvoiman koulu-
tukseen. Myds nykyisen tyovaeston uudelleen-, jatko- ja muuntokouluttamista on tuettava.

VALIOKUNNAN PAATOSESITYS
Tyoeldma- ja tasa-arvovaliokunta esittaa,

ettd tulevaisuusvaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.

Helsingissd 6.3.2025
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Saara-Sofia Sirén kok
varapuheenjohtaja Lauri Lyly sd
jasen Miko Bergbom ps

jasen Fatim Diarra vihr

jasen Jessi Jokelainen vas

jasen Tuomas Kettunen kesk
jasen Mikko Lundén ps

jasen Niina Malm sd

jasen Anders Norrback r

jasen Olga Oinas-Panuma kesk
jasen Karoliina Partanen kok
jésen Jorma Piisinen ps

jésen Piritta Rantanen sd

jasen Tere Sammallahti kok
jasen Timo Suhonen sd

jasen Henrik Vuornos kok

Valiokunnan sihteerind on toiminut
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