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Perustelut

Kehyspdédtds on tehty tilanteessa, jossa maail-
mantalouden syvéd taantuma varjostaa Suomen
talouden ja tydllisyyden ndkymid. Tyottomyys
oli vuonna 2008 vield 6,4 prosenttia, mutta
vuonna 2009 tyottdmyyden arvioidaan nouse-
van 9 prosenttiin tydvoimasta. Myds lomautus-
ten midrd kasvoi vuonna 2008 voimakkaasti.
Lomautettuja oli tyd- ja elinkeinotoimistojen

VNS 3/2009 vp

asiakkaina vuoden lopussa yhteensd 23 700,
mika oli ldhes kaksinkertainen méérd verrattuna
edelliseen vuoteen. Liséksi ryhmélomautettuja
oli 36 000 henkilod. Lomautettujen méaérd on
edelleen kasvanut vuoden 2009 alkupuolella.
Nuorten tyottomyys on kddntynyt hyvin no-
peaan kasvuun vuoden 2008 loppupuolella. Tyo-
ja elinkeinoministerion tyollisyyskatsauksen
mukaan helmikuussa 2009 oli 29 500 alle 25-
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vuotiasta tydtontd, mikad on 41 prosenttia enem-
mén kuin vuoden 2008 helmikuussa.

Tyottomyys ja syrjdytyminen kulkevat kisi
kédessd. Ty6ton nuori jaa helposti pysyvésti yh-
teiskunnan toimintojen ulkopuolelle, ja eldmén-
hallinta pettdd. Erityisessd syrjdytymisvaarassa
ovat nuoret miehet, joiden tyottomyys on ylei-
sempdd kuin nuorten naisten ja jotka eivit kou-
luttaudu yhta aktiivisesti kuin naiset. Syrjayty-
minen aiheuttaa suurten inhimillisten kdrsimys-
ten lisdksi myds suuria taloudellisia kustannuk-
sia. Erityisen vakavaksi kysymyksen nuorten
syrjdytymisestd tekee Suomessa se, ettd suuret
ikdluokat ovat parhaillaan siirtyméassé eldkkeel-
le ja tydvoimapulasta on nousemassa todellinen
uhka. Suomen tulee pitdd huoli siité, ettd nuor-
ten osaaminen ja tyokyky sdilyvit taantuman ai-
kana.

Nuorten syrjdytymisen ehkédisemisen edelly-
tyksend on syrjdytymisvaarassa olevien nuorten
tunnistaminen, eri tahojen vilinen yhteistyo,
varhainen puuttuminen ja nuoren tukeminen siir-
tymévaiheissa esimerkiksi peruskoulusta jatko-
opiskeluun. Nuoren tydllistymistd on aktiivises-
ti tuettava ja autettava. Erityisen tirkedd on es-
tdd nuoren valuminen pitkdaikaistyottomyy-
teen. Tutkimukset osoittavat, ettd jo kuuden
kuukauden ty6ttomyys heikentdd merkittavésti
mahdollisuuksia tydllistyd ja tyottdmyyden pit-
kittyessd mahdollisuus tyollistyd pysyvésti vai-
keutuu. Valiokunta pitdd erittdin tirkeénd, ettd
edellisen laman kokemukset otetaan vakavasti ja
ettd hallitus pyrkii tehokkailla ja nopeasti toteu-
tettavilla toimenpiteilld ehkdisemdin nuorten
tyOttdmyyttd ja siten syrjdytymistd ja uuden pit-
kiaikaistyottomien sukupolven syntymisen.

Syrjdytyminen ei johdu yhdestéd yksittdisesté
tekijastd, vaan se tapahtuu vihitellen. Usein
nuoren syrjdytyminen alkaa jo kouluvaiheessa.
Henkil6 ei joko suorita ollenkaan peruskoulua
tai ei jostakin syysté jatka opintoja peruskoulun
jilkeen. Nykyisessd taloudellisessa tilanteessa
vaikean ty0llisyystilanteen vallitessa erityisesti
ammattikouluttamattomat nuoret jaavét helposti
kokonaan tydmarkkinoiden ulkopuolelle. Tydl-
lisyystilanteen hoitamisessa erityisesti tyolli-
syys- ja koulutuspolitiikka ovatkin ldheisessd
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yhteydessé toisiinsa. Tarkedd on, ettd nuori 16y-
tdd heti peruskoulutuksen jidlkeen joko hénelle
soveltuvan koulutuksen tai tyopaikan. Valiokun-
ta painottaa, ettd koulutuspaikkoja, mukaan lu-
kien tyOpajapaikat, tulee olla riittdvisti niin, ettd
peruskoulun piéttaville nuorelle pystytdén
osoittamaan jokin hinelle soveltuva kouluttau-
tumismahdollisuus. Valiokunta pitdd hyvénd
hallituksen osana elvytystoimia tekemé&d paatos-
td lisétd opiskelijapaikkoja ammatillisessa kou-
lutuksessa ja ammatillisessa lisikoulutuksessa
vuosina 2009—2012.

Ammatillisessa ja ammattikorkeakoulututkin-
nossa pakollinen ammattitaitoa kehittdva tyossa-
oppiminen kuuluu opetusohjelmaan. Taantuma
on vaikeuttanut sopivien tydssdoppimispaikko-
jen saatavuutta etenkin tekniikan alalla raken-
nusteollisuudessa, teknologiateollisuudessa ja
metsiteollisuudessa. Erityisen vaikeata on saa-
da harjoittelupaikka suuryrityksestd ja teollisuu-
desta, jotka parhaillaan vdhentédvit tyontekijoi-
td. Alueellisesti tilanne on vaikein paikkakunnil-
la, joilla téllaista teollisuutta on paljon ja joissa
lomautuksia ja irtisanomisia on runsaasti. Yritys-
ten vaikeudet ja lomautukset heijastuvat myos
oppisopimuksena jirjestettividn ammatilliseen
peruskoulutukseen. Oppisopimus voi keskeytyd
lomautuksen ajaksi tai purkautua kokonaan irti-
sanomisen johdosta tai tilanteissa, joissa tydnan-
taja lopettaa yrityksensé tai joutuu konkurssiin.

Valiokunta pitéd erittéin tarkednd, ettd nuoril-
la on mahdollisuus saada koulutukseen kuuluva
tyoharjoittelupaikka, ja katsoo, ettd hallituksen
tulee mahdollisimman pian selvittdd mahdolli-
suudet turvata ammatillisessa koulutuksessa ole-
ville nuorille tydssdoppimispaikka. Valiokunta
pitdd tarpeellisena selvittdd myos mahdollisuu-
det toimenpiteisiin, joiden avulla oppisopimuk-
sena aloitetut koulutukset voidaan lomautus- ja
irtisanomistilanteissa saattaa loppuun ja varmis-
taa oppisopimusopiskelijoille ndissé tilanteissa
asianmukainen tyottdmyysturva.

Hallitusohjelman mukaan vaalikaudella toi-
meenpannaan ammatillisesti suuntautuneen ai-
kuiskoulutuksen kokonaisuudistus (AKKU),
jossa selkiytetddn aikuiskoulutuksen hajanainen
hallinto, tarjonta, rahoitus ja etuudet. AKKU-
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hankkeen tarkoituksena on tukea ty6urien piden-
tdmistd, ammatillista litkkuvuutta ja tyo6llisyyt-
td. Uudistus kattaa ammatillisen aikuiskoulutuk-
sen, korkeakoulujen aikuiskoulutuksen, ty6voi-
mapoliittisen aikuiskoulutuksen ja henkildsto-
koulutuksen. Sen osana on kisitelty myos oppi-
sopimuskolutusta, oppisopimustyyppistd koulu-
tusta ja maahanmuuttajien aikuiskoulutusta.

AKKU-johtoryhmén ehdotusten painopistee-
néd on laajentaa tydeldmdssa tapahtuvaa koulut-
tautumista ja vahvistaa yhteistyotd tydeldmén
toimijoiden kanssa. Korkeasti koulutettujen
mahdollisuuksia tdydennyskoulutukseen tehos-
tetaan ja nyt koulutuksessa aliedustettujen ryh-
mien osallistumista koulutukseen kannustetaan.
Ty6- ja elinkeinohallinnon merkitys tydvoiman
osaamisen vahvistajana vahvistuu. Maahan-
muuttajien tyO6llistymistd edistetdén koulutuk-
sen avulla.

Hallitus valmistelee menokehyksen sisdlld
vuoden 2010 talousarvioesitykseen yhteensd
200 miljoonan euron uudelleenkohdennukset,
joista syntyvdd liikkumavaraa kohdennetaan
mm. aikuiskoulutuksen uudistamiseen. Hallituk-
sen elvytystoimenpiteend on jo padtetty véliai-
kaisesti lisdtd ammatillisen koulutuksen opiske-
lijapaikkoja ja ammatillista aikuiskoulutusta.
Valiokunta pitéd hallituksen pdatosta elvytystoi-
menpiteistd ja mddrdrahojen uudelleenkohdenta-
mista hyvdnd ja korostaa, ettd aikuiskoulutuk-
sen ja tyovoimapoliittisen koulutuksen tarpei-
siin tulee uudelleenkohdennuksista varata riitta-
visti rahaa.

Osana hallituksen syksyn ja talven aikana
padtettyjéd elvytystoimia lisétédén opiskelijapaik-
koja myds ammattikorkeakoulututkintoon johta-
vaan aikuiskoulutukseen ja korkeakoulujen op-
pisopimustyyppiseen  tdydennyskoulutukseen
vuonna 2009. Valiokunta pitdd tehtyji padtoksia
hyvind, mutta painottaa, ettd myds tydvoima-
koulutuksen jarjestdmiseen tulee varata riittavat
resurssit. Tyottomiksi jadville tulee voida tarjo-
ta mahdollisuus pétevoityd myds ammatillisen
aikuiskoulutuksen avulla. Myds kysynnén hei-
kentymisen aiheuttamat lomautustilanteet tulee
mahdollisuuksien mukaan kéyttdd koulutusta-
son nostamiseen ja tdydennyskoulutukseen.

TyVL 4/2009 vp — VNS 3/2009 vp

Vaikka ty6llisyys vientiteollisuudessa, raken-
tamisessa ja liikenteessd véhenisi, voi joillakin
sektoreilla, kuten palvelualalla, esiintyd edel-
leen my0s tydvoimapulaa. Tyo- ja elinkeinohal-
linnon tulee huolehtia, ettd tyottomiksi jadvilld
on mahdollisuus kouluttautua uuteen ammattiin
ja siirtyd esimerkiksi tyovoimapulasta kérsival-
le palvelualalle.

Maahanmuuttajien tyollisyys on loppuvuo-
teen 2008 jatkuneen myodnteisen kehityksen jil-
keen nopeasti huonontunut. Syyskuun lopussa
2008 oli noin 12 250 ty6téntd maahanmuuttajaa
ja heiddn keskiméirdinen tyottdmyysasteensa
oli 18 prosenttia. Joulukuussa tydttomyysaste oli
noussut jo arviolta 22 prosenttiin. Valiokunta pi-
tdd tdrkednd, ettd maahanmuuttajien tyollisty-
mistd tuetaan erityisilld maahanmuuttajille
suunnatuilla koulutuspalveluilla. Erityisesti va-
liokunta painottaa kielen oppimisen merkitysté
tyollistymisessd. Maahanmuuttajien kielikoulu-
tus ei nykyiselldén ole riittdvdd eikd tarkoituk-
senmukaista. Opetusryhmissé on eri tasolla ole-
via opiskelijoita, ja ryhmiin pddsyd joutuu usein
odottamaan liian kauan. Valiokunta pitdi tirkea-
nd, ettd maahanmuuttajille jirjestetddn riittdvas-
ti tehokasta ja hyvin koordinoitua suomen ja
ruotsin kielen opetusta. Kielenopetuksen tulee
olla tydeldmildhtoistd, ja sen tulee tukea henki-
16n tavoitteena olevan ammatin ja tyon hankki-
mista. Maahanmuuttajien omaehtoisen kie-
lenopiskelun ei mydskédn saisi olla este saman-
aikaiselle tyonhaulle.

Ylemmidn korkeakoulututkinnon suorittanei-
den ty6ttdmyys on kasvanut vuonna 2008 kaikis-
sa ikdluokissa, mutta erityisesti alle 30-vuotiail-
la. My®6s vastavalmistuneiden tydllistyminen on
vaikeutunut. Yhtend syynd akateemisesti koulut-
tautuneiden tyottdmyyden kasvuun pidetdén jul-
kisen sektorin muuttunutta tyollistimistilannet-
ta. Valtion mahdollisuus ottaa tukityollistettyjd
on vuoden 2009 talousarviossa tiukasti rajoitet-
tu 1200 henkildtydvuoteen ja kuntien ja kun-
tayhtymien 6 600 henkildtydvuoteen. Valiokun-
ta pitdd tdrkednd, ettd julkinen sektori huomioi
akateemisesti koulutetut ja vastavalmistuneet
tyollistdmispadtoksid tehtdessd. Julkisen sekto-
rin tyollistdvd vaikutus on erityisen tdrked
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alueilla, joilla tydttomyys on korkea ja joilla
tyollistyminen avoimille tydmarkkinoille on
vaikeaa. Valiokunta korostaa, ettd erityisesti
akateemisten tyo6ttdmien tyollistdmistoimilla
voidaan osaltaan turvata osaamisen sdilyminen
myds alueellisesti tasapuolisena.

Valiokunta huomauttaa, ettd talouden kéin-
nyttyd nousuun Suomea uhkaa jélleen tydvoi-
man ikddntymisestd johtuva tyovoimapula. Tyo-
kykyisen ja osaavan tydvoiman saatavuus on
edellytyksend talouskasvun kéynnistymiselle
taantuman jélkeen ja hyvinvoinnin kehittymisel-
le pidemmalld aikavalilld. Valiokunta pitdd tar-
kedna, ettd tydvoiman saatavuuden turvaamisek-
si ja tuottavuuden tehostamiseksi sovittuja toi-
menpiteitd jatketaan myds taloudellisen taantu-
man aikana ja ettd pitkén aikavilin tavoitteena
on tyobllisyysasteen nostaminen hallitusohjel-
man mukaisesti 75 prosenttiin.

Vuoteen 2008 kestineen hyvéan tydllisyyske-
hityksen perusteella vuoden 2009 talousarvios-
sa tyollistdmis-, koulutus- ja erityistoimien méaa-
rdrahaa vihennettiin noin 77 miljoonalla eurol-
la. Lisdéntyneen tydttomyyden aiheuttaman tyo-
voimapoliittisten toimenpiteiden tarpeen vuoksi
tyo- ja elinkeinokeskukset ja -toimistot ovat
maaliskuun loppuun 2009 mennessé sitoneet ai-
kaisempia vuosia suuremman osuuden tydvoi-
makoulutukseen ja tyollistimiseen varatuista
méérdrahoista. Ammatillisen tydvoimakoulu-
tuksen médrdrahoista on sidottu 87,4 prosenttia,
valmentavan tydvoimakoulutuksen maéédrdra-
hoista 87,6 prosenttia ja tydllistimiseen vara-
tuista madrirahoista 73,6 prosenttia. Saadun sel-
vityksen mukaan méarirahojen korkea sitomis-
aste vaikeuttaa etenkin tyollistdmistoimien jat-
kamista.

Lisdtalousarviossa vuodelle 2009 lisdttiin
merkittdvésti panostuksia tyd- ja elinkeinomi-
nisterién hallinnonalalle. Tydllistdmis-, koulu-
tus- ja erityistoimiin lisdttiin 22 miljoonaa eu-
roa, josta 10 miljoonaa euroa osoitettiin tydvoi-
mapoliittisen koulutuksen lisd&dmiseen. Kehys-
paétoksessd tydvoimapolitiikan rahoitusta lisé-
tddn kehyskaudella vuodelle 2010 noin 19 mil-
joonalla eurolla, vuodelle 2011 noin 6,5 miljoo-
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nalla eurolla, vuodelle 2012 noin 14 miljoonalla
eurolla ja 7 miljoonalla eurolla vuodelle 2013.

Valiokunta pitdd rahoituksen lisddmistd
hyvénd, mutta korostaa, ettd tydvoimapo-
litiikkan médrdrahatarve tulee nopeasti ar-
vioida uudelleen ty6ttdmyyden kasvun
jatkuessa voimakkaana.

Valtion tuottavuushanketta jatketaan kehyskau-
della siten, ettd valtion ty0voimatarvetta voi-
daan vidhentdd vuoteen 2011 mennessd 9 645
henkil6tydvuodella ja tdmédn lisdksi vuoteen
2015 mennessd 4 800 henkildtydvuodella. Tyo-
terveyslaitoksen osalta henkildston vahentdmis-
vaatimus on 83 henkil6tyovuotta vuoteen 2011
mennessd. Mydhemmin toteuttavista vihennyk-
sistd ei ole vield tarkkaa tietoa, mutta todenné-
koisesti Tyoterveyslaitoksen henkildstoon koh-
distuu  vdhennysvaatimuksia vield vuosina
2012—2015.

Tyoterveyslaitoksen rahoituksesta on valtion
budjettirahoitusta noin 60 prosenttia ja itse han-
kittua rahoitusta noin 40 prosenttia. Kehyspéa-
toksen mukaan sektoritutkimuslaitoksissa ei
kohdisteta henkil6tydvuosien vihennyksid sii-
hen toimintaan, joka jdd valtion budjettirahoi-
tuksen ulkopuolelle. Kehyspédtos jattaa kuiten-
kin mahdolliseksi, ettd vihennystavoitteita uu-
delleen kohdennetaan hallinnonalan sisélld. Va-
liokunnan kéasityksen mukaan tdméa paétos vesit-
tdd ulkopuolisen rahoituksen rajaamisen tuotta-
vuusohjelman ulkopuolelle.

Valiokunta on kisitellyt valtion tuottavuusoh-
jelman vaikutuksia Tydterveyslaitoksen toimin-
taan valtion talousarviosta vuodelle 2009 (TyVL
18/2008 vp) ja valtiontalouden kehyksistd vuo-
sille 2009—2012 antamissaan lausunnoissa
(TyVL 8/2008 vp). Valiokunta toistaa aikaisem-
min esittdménsa ja korostaa, ettd Tydterveyslai-
toksen merkitys ty6hyvinvoinnin kehittdjidna ja
tutkijana on erityisen tirked Suomen véestora-
kenteen ja taloudellisen tilanteen vuoksi. Valio-
kunta pitdd Tyoterveyslaitoksen henkildsto-
resurssien turvaamista erittdin tirkednd tilan-
teessa, jossa Suomea uhkaa vieston ikddntymi-
sestd johtuva tyovoimapula ja jossa tydhyvin-
voinnin ja tydurien pidentdmistarve korostuu.



Valiokunta uudistaa aikaisemman esityksensi
siitd, ettd Tyoterveyslaitokseen kohdistettujen
viahennystavoitteiden tarkoituksenmukaisuutta
vield arvioidaan ja ettd Tydterveyslaitoksen muu
kuin valtion budjettirahoituksella rahoitettu toi-
minta rajataan tuottavuusohjelman ulkopuolelle.

Valiokunta toistaa aiemmassa lausunnossaan
esittdméansd nakemykset myds tydsuojelutoimin-
nan tirkeydestd ja valvonnan piirissd olevien
asioiden lisddntymisestd. Valiokunta korostaa,
ettd tyosuojelutarkastajien madrdin ei tule koh-
distaa ylisuuria leikkauksia.

Tyo- ja elinkeinoministerion hallinnonalan
henkildstoon kohdistuu tuottavuusohjelman mu-
kaan 2 616 henkildtyovuoden vahennystavoite
vuoteen 2015 mennessd. Tyo- je elinkeinotoi-
mistojen osalta henkildstovdhennys tarkoittaa
arviolta 20 prosentin henkildstovihennystd vuo-
teen 2015 mennessd. Tdma merkitsee kdytdnnds-
sd virkojen lakkauttamista, ainakin joidenkin si-
jaisuuksien ja vapautuvien virkojen tayttdméatta
jattdmista tai tdyttdmistd midrdaikaisena.

Ty6- ja elinkeinotoimistojen mahdollisuudet
tarjota kattavasti nykyisid tydvoimapalveluja
ovat rajoitetut jo nykyisellddn, ja pienenevi hen-
kilostomadrd heikentdisi tilannetta entisestién.
Samanaikaisesti toimistoihin kohdistuu taantu-
masta aiheutuvia kasvavia vaatimuksia. Tyotto-
myyden lisddnnyttyd tyo- ja elinkeinotoimisto-
jen asiakasmddrdt ovat voimakkaasti kasvaneet
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ja vaatimukset tyollistimistoiminnan tehostami-
sesta lisdéntyneet.

Asiakasmédrien voimakkaan kasvun vuoksi
tyo- ja elinkeinotoimistojen henkildstoresursse-
ja on viliaikaisesti lisdtty 120 henkil6tydvuo-
den verran. Lisdykset ovat helpottaneet toimis-
tojen tydvoimapulaa, mutta eivit kuitenkaan ole
toistaiseksi sité ratkaisseet. Valiokunta pitda tér-
keédnd ja tarpeellisena, ettd tyo- ja elinkeinotoi-
mistojen henkildstoresursseja lisdtddn méérdai-
kaisesti helpottamaan asiakaspalvelua, ja koros-
taa, ettd tyo- ja elinkeinotoimistojen henkilokun-
nalla tulee olla riittivisti aikaa yksildllisesti oh-
jata tyoton tyonhakija hinelle soveltuvaan uu-
delleen tyollistymiseen tai koulutukseen.

Lausunto

Lausuntonaan tydeldmi- ja tasa-arvovaliokunta
esittaa,

ettd valtiovarainvaliokunta ottaa edel-
ld olevan huomioon ja

ettd selonteon johdosta hyvidksytddn
seuraava kannanotto:

Muuttuneessa taloudellisessa tilantees-
sa, tyottomien mddrdn nopean kasvun
vuoksi, tulee tyo- ja elinkeinotoimisto-
jen henkilostoresursseja asiakaspalve-
lun toimivuuden varmistamiseksi viliai-
kaisesti lisditd.
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Perustelut

Talouden taantuma sekd Suomessa ettd ulko-
mailla syvenee ja muistuttaa monin tavoin 1990-
luvun lamaa. Finanssikriisi on muuttumassa
tyollisyyskriisiksi, joka suistaa myos kunnat en-
tistd suurempiin talousvaikeuksiin. Palkansaa-
jien tutkimuslaitoksen ennusteen mukaan tyotto-
myys kasvaa kymmeneen prosenttiin. Talous-
kriisi ndkyy tyoeldméisséd runsaina lomautuksina
ja tyottomyyden nousuna. Nuorisotyottomyys
kasvaa ldhes yhtd nopeasti kuin 1990-luvun la-
man suurtydttdmyysvuosina. Tarvitaan miéra-
tietoisia toimia tyottdmyyden rédjahdysmaisen
kasvun estdmiseksi.

Edellisen laman opetus oli, ettd avointa tyot-
tomyytta ei pidd padstdd kasvamaan eikd varsin-
kaan pitkittyméaén. Tdstd huolimatta nykyhalli-
tus pitdd tydvoimapolititkan méidrdrahat merkit-
tivin alhaisina.

Kunnat ovat térkeitd tydllistdjid ja investoi-
jia. Valtion ja kuntien vilisen suhteen epéva-
kaus vaikeuttaa kohtuuttomasti kuntien talous-
suunnittelua. Hallituksen toimet — kuntien saa-
man osuuden korottaminen yhteisdverosta ja
kansaneldkemaksun poisto (joka sindnsi oli mie-
lestimme lyhytndkdisté politiikkaa) — eivét ole
riittdvid korjaamaan kuntien tilannetta. Pdinvas-
toin, hallituksen tekemit reippaat veronkeven-
nykset murentavat vakavasti valtion ja kuntien
verotulopohjaa ja vaarantavat néin palveluiden
tuottamisen rahoituspohjan talouslaman pitkit-
tyessd. Kuntien valtionosuuksia tulee lisdtd mer-
kittdvésti ja esimerkiksi osa henkildiden péa-
omaveron tuotosta tulee ohjata kunnille. Myos
yhteisdverosta voitaisiin kunnille osoittaa suu-
rempi osuus kuin mité hallitus esittaa.

Sosialidemokraatit eivét tue verotuksen ke-
ventdmistd hallituksen tavoin. Me olisimme teh-
neet pienemmadt ja paremmin kohdentuneet ve-
ronkevennykset ja kohdentaneet osan saisty-
neistd tuloista kuntien talouden vahvistamiseen
ja siten palveluiden tuottamiseen.

Yritysten osalta on varauduttava kesdédn. Lo-
makausi ja lomarahojen maksuaika aiheuttavat
yrityksissd likviditeettiongelmia. Yrityslainoja
ja takauksia taytyy olla tuolloin saatavilla.

Yhteiskunnan varat tulee siis suunnata julki-
sen sektorin elvytykseen ja investointeihin sekd
tyollisyyttd tukeviin yrityslainoihin ja takauk-
siin. Talld hetkelld hallitus upottaa velkamiljar-
dinsa ty6llisyyden kannalta tuottamattomiin ve-
ronkevennyksiin.

Tyottomyyden kasvu lisdd my6s kunnan so-
siaali- ja terveyspalvelujen tarvetta. Kuntapalve-
lujen kriisid ei kuitenkaan aiota valtion tuella
tarpeellisessa miérin parantaa, vaan kunnat aje-
taan palvelujen tason leikkauksiin ja veronkoro-
tuksiin.

Hallitus rapauttaa tyovoimapalveluja

Vuoden 2009 tyollisyysmiérirahoja leikattiin
merkittdvésti, 68 miljoonaa euroa. Vaikka méaa-
rdrahoja lisdtalousarviossa liséttiin 22 miljoo-
naa, on tydllisyysméérarahoissa viime vuoteen
verrattuna edelleen 46 miljoonan euron vaje.
Nidin toimitaan tilanteessa, jossa lomautusten
madrd kasvaa rdjahdysmadisesti ja tyottomyys
jatkaa kasvuaan.

Aktiivisen  ty0llistdmisen toteuttamiseksi
tyollisyysméérarahojen taso on korotettava vas-
taamaan kasvavaa tyollistimisen tarvetta. Paa-
tokset mddrarahalisdyksistd tulee tehdd jo ennen
kesid, silld esimerkiksi tydvoimapoliittisen kou-
lutuksen jarjestdjat eivét pysty laajentamaan toi-
mintaansa hetkessé. Jo nyt ollaan paikoin tilan-
teessa, jossa tyottomét joutuvat odottamaan kou-
lutukseen péadsyd. Tydvoimakoulutukseen ha-
keutuvien opiskelijoiden madrit ovat kasvaneet
esimerkiksi Pirkanmaan ty6- ja elinkeinokes-
kuksen alueella vuoden 2009 alusta lukien niin,
ettd opiskelijoiden koulutukseen péédsy on huo-
mattavasti vaikeutunut. Kun koulutukseen ha-
keutuvista opiskelemaan hyvéksytdin normaa-
listi n. 40—50 prosenttia hakijoista, on alku-
vuonna Pirkanmaalla koulutukseen hakeutuvis-
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ta opiskelemaan pédsseitd merkittdvasti vihem-
mén. Muun muassa ldhihoitajan tutkintoa opis-
kelemaan on tihdn mennessd hakenut yhteensi
n. 450 henkild4, ja ndistd vain 38 henkilod — siis
alle 9 prosenttia — on saanut koulutuspaikan.
Liiketalouden ja tietotekniikan koulutukseen ha-
keutuneista 132 henkildstd vain 16 henkilda eli
12 prosenttia on péddssyt aloittamaan ao. opin-
not. Pirkanmaalla on tyd- ja elinkeinoministeri-
6n ohjeita noudattaen myds esimerkiksi koulu-
tushankintaa tehty etupainotteisesti. Siten ns.
kapasiteettityyppisesti eli opiskelijatyopdivien
laajuuden mukaan hankittujen koulutusten
(esim. metalli- ja rakennusalan koulutusten) pii-
vét on jo sidottu, eikd syksylld voida endd ottaa
uusia opiskelijoita moniin metalli- ja rakennus-
alan koulutuksiin.

Hallitus on luvannut toteuttaa aktiivisempaa
tyovoimapolitiikkaa, uudistaa tydttomyysturvaa
ja parantaa lomautettujen palveluita tyd- ja elin-
keinotoimistoissa. Kaikki tdmé edellyttdd lisda
voimavaroja ja rahoitusta tydllisyyspoliittisiin
toimenpiteisiin. Hallituksen tulee osoittaa lisé-
budjetilla 200 miljoonan euron lisdys tydvoima-
polititkan méérdrahoihin aktiivisemman tydvoi-
mapolitiikan toteuttamiseen.

Suomalainen hyvinvointi syntyy tyosti. Kan-
salaisten oikeus tyohon ei saa jddda tyhjdksi kir-
jaimeksi. Jokaiselle tulee turvata ty0, jossa hdn
viihtyy ja hidnen osaamistaan arvostetaan.

Osaamisen vahvistaminen

Aikuiskoulutuksen merkitys nousee taloustaan-
tumassa entistd suurempaan arvoon. Tdhédn asti
hallituksen lisdrahoitus on ollut vain murto-osa
tosiasialliseen tarpeeseen ndhden. Hallituksen
kehyspédtokseenkddn ei sisélly esimerkiksi ai-
kuiskoulutuksen kokonaisuudistuksen toimeen-
panoa koskevia ratkaisuja ja siihen osoitettua ra-
hoitusta. Aikuiskoulutuksen kokonaisuudistuk-
seen sisdltyvien ehdotusten toimeenpano edel-
lyttdisi vuosina 2010—2012 vuoden 2009 en-
simmadiseen lisdtalousarvioon siséltyvien voima-
varojen lisdksi aikuiskoulutusresurssien lisdysti
vuositasolla 80—120 miljoonaa euroa.

Eriéiva mielipide 1

Hallitus lakkauttaa vdhin koulutettujen osaa-
mista parantavan Noste-ohjelman, mutta ei tuo
mitéén tilalle.

Yritysten vaikeudet ja henkiloston lomautuk-
set heijastuvat erityisesti oppisopimuksena jér-
jestettdvddan ammatilliseen peruskoulutukseen.
Oppisopimuskoulutukseen osallistuva ei koulu-
tuksen keskeytyessd ole oikeutettu tyottomyys-
turvaan. Tdhdn ongelmaan on syytd puuttua va-
littdmasti.

Taantuman vaikutukset ndkyvit myos tyopai-
koilla tapahtuvan, ammatilliseen koulutukseen
tai korkeakoulututkintoon kuuluvan tydharjoit-
telun suorituspaikkojen vihentymisend. Harjoit-
telupaikkojen saatavuus on turvattava niin, ettei
harjoittelun puute estd opintojen saamista péa-
tokseen.

Hallitus antaa harmaan talouden rehottaa

Valtionhallinnon tuottavuusohjelma kohdentuu
edelleen liian voimakkaasti tydsuojelupiirien ja
Tydterveyslaitoksen toimintaan — erityisesti ot-
taen huomioon, ettd hallituksen itsensdkin mie-
lestd on nyt panostettava tyduria pidentéviin toi-
miin. Tyo6suojeluhallinnon kolmikantainen re-
surssityoryhma korostaa dskettdin luovuttamas-
saan raportissa, ettd tydsuojeluhallinnon tarkas-
tusresurssien tulee sdilyd nykytasolla, jotta val-
vonnan mddrd ja laatu pystytdén sdilyttdméédn
edes silld tasolla kuin ne nyt ovat. Nykyisilld
voimavaroilla valvonnan piirissd on vain 5,4
prosenttia tydpaikoista.

Tyo6suojeluhallinnon resurssien tarve on li-
sddntyneiden valvontatehtdvien myotd pikem-
minkin kasvanut. On késittimatonta, ettd halli-
tus aikoo vidhentdd henkildstdd juuri tydsuojelu-
hallinnosta tilanteessa, jossa harmaa talous re-
hottaa, tyStapaturmat ovat lisddntyneet ja alihan-
kintasopimukset seki tyopaikkojen pirstoutumi-
nen edellyttivat lisdd valvontaa. Toteuttaessaan
tuottavuusohjelman mukaiset tydsuojelupiirien
henkilostovdhennykset hallitus toimii vastoin
eduskunnan tahtoa, EU:n tydterveys- ja tyotur-
vallisuusstrategiaa sekd sosiaali- ja terveysmi-
nisterion linjauksia, joiden mukaan tydsuojelu-
viranomaisten resursseja on vahvistettava.
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Tyoterveyslaitoksen resurssien karsiminen
vaarantaa tyourien pidentimistavoitteen

Tyoéterveyslaitokseen tuottavuuden nimissé vaa-
ditut henkilostosupistukset vaarantavat laaja-
alaisen ja valtakunnallisen tyoterveyden ja tyo-
hyvinvoinnin kehittdmisen.

Tyoterveyslaitos on kansallisesti ja kansain-
vilisesti merkittdva tutkimus-, tiedotus- ja kou-
lutuslaitos sekd tydeldmén palvelujen tuottaja.
Tyo6eldmin kehittdmiselld on tirked kansallinen
merkitys. Tyoterveyslaitoksen tehtdva tyohyvin-
voinnin parantamista koskevan tiedon tuottaja-
na on erityisen keskeinen juuri nyt, kun tavoit-
teena on tyoeldmén kehittdminen, tydurien pi-
dentdminen ja tydssd jaksamisen edistiminen.
Hallituksen kehyspéatoksessd luvataan, ettd sek-
toritutkimuslaitoksissa, kuten Tydterveyslaitok-
sessa, ei henkildtydovuosien vihennyksid kohdis-
teta sithen toimintaan, joka jaa valtion budjetti-
rahoituksen ulkopuolelle. Samassa péaidtoksessa
todetaan kuitenkin myos seuraavaa: "Sektoritut-
kimuslaitosten muulla tavoin rahoitetun tutki-
mustoiminnan turvaamiseksi tuottavuusohjel-
man mukaisia henkilotydvuosien vdhennyksid
kohdistetaan tarpeen mukaan sektoritutkimus-
laitosten budjettirahoitteiseen toimintaan tai va-
hennystavoitteita uudelleenkohdennetaan hal-
linnonalan sisdlld". Néin ollen lupaus siitd, ettid
laitosten ulkopuolinen rahoitus rajataan tuotta-
vuusohjelman ulkopuolelle, vesitetdén.

Tyoterveyslaitoksen henkilokunnasta aiotaan
vihentdd yhteensd 83 henkilotydvuotta vuoteen
2011 mennessé. Tuottavuusohjelman seuraavas-
sa vaiheessa, vuosina 2012—2015 on tarkoitus
toteuttaa uudet ja suuremmat henkilostoleik-
kaukset sosiaali- ja terveysministerion hallin-
nonalalla, jolloin todenndkdisesti myos Tyoter-
veyslaitokseen kohdentuvat vihennysvaatimuk-
set kasvavat.

Emme hyviksy esitettyjd henkildstovéhen-
nyksid varsinkaan siltd osin, kuin ne koskevat
valtion budjetin ulkopuolisella rahoituksella
hoidettua tutkimustoimintaa. Julkisen sektorin
ei tule omilla toimillaan lisdtd tyottomyytta.
Valtionhallinnon tuottavuusohjelma on pysdy-
tettava.
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TE-toimistojen palvelut vaarassa

TE-toimistoissa toteutetaan valtion tuottavuus-
ohjelman ensimmdisté vaihetta, jossa ensimmdi-
set tuottavuusohjelman mukaiset henkilGstova-
hennykset tehdddn vuoteen 2011 mennessa.
Tama merkitsee esimerkiksi Helsingin TE-toi-
mistoissa virkojen lakkauttamista, vapautuvien
virkojen méadrdaikaista tiyttdmisté, joidenkin si-
jaisuuksien tdyttimattd jattdmistd ym. Samanai-
kaisesti kuitenkin asiakasméérit ovat kasvaneet
merkittavésti. Taantuman arvioidun keston ajak-
si resursseja viéliaikaisesti vahvistetaan, mutta ei
riittavasti.

TE-toimistojen henkildston karsiminen on
vaikuttanut jo nyt niin, ettd Sosiaali- ja terveys-
turvan keskusliiton vuoden 2009 sosiaalibaro-
metrin mukaan vain noin 9 % TE-toimistoista
uskoo pystyvénsd turvaamaan palvelut kolmen
vuoden kuluttua. Yli puolessa toimistoista hen-
kilokohtaiseen asiointiin pddsy on jo nyt vai-
keampaa ja késittelyajat ovat pidentyneet. Vaa-
rana on, ettd ensimmaéisend karsitaan vaikeasti
tyollistettdvien palveluita. On myo6s kysyttiva,
miten kdy yhd kasvavan nuorisotydttomyyden,
kun TE-toimistojen toimintamahdollisuuksia ka-
vennetaan?

Vastattaessa tyovoimahallinnon resurssien
puutteeseen méairdaikaisen henkiloston lisddmi-
selld herdd myods kysymys siitd, onko néille méa-
rdaikaisille tyosuhteille olemassa laissa sddnnel-
lyt perusteet.

Tehokas toiminnan ohjaus ja myos ohjeiden
toimeenpano edellyttavit erityisesti tyo- ja elin-
keinoministerion kaltaisessa suuressa ja alueelli-
sesti hajautetussa organisaatiossa tehokasta si-
sdistd viestintdd ja tehokkaita tiedonhallintajér-
jestelmid. Téssd suhteessa TE-toimistojen tilan-
ne on varsin heikko. Yhteniistd intranetjirjestel-
méé ei ole, ja tietoja joutuu hakemaan varsin
monesta eri ldhteestd. TE-toimistojen johtami-
sen kannalta selkedd ja yhtendistd raporttijarjes-
telméd, tai tulosjohtamiseen liittyvéd tulosta-
voitteiden toimistokohtaista seurantajirjestel-
méd, sdhkopostin pelisddntdjd tms. ei ole. Néis-
td syistd TE-toimistoissa joudutaan kdyttdméédn
resursseja varsin paljon erilaisiin hallinnollisiin
tehtéviin, tietojen kokoamiseen ja epidselvyyk-
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sien selvittelyyn. Erityisesti nykytilanteessa tu-
lisi kaikki mahdolliset henkildstoresurssit kui-
tenkin kayttdd asiakaspalveluun. Tiedonhallinta-
jarjestelmien parantamisella ja TE-toimistojen
toiminnan tehostamisella on kiire.

Tyottomyysturva

Ty6ttoméan peruspdivérahan ja tydmarkkinatuen
tasoa on vilttdmatontd korottaa. Kannatamme
myds tydmarkkinatuen ylldpitokorvauksen ko-
rottamista mitd pikimmin. Ylldpitokorvauksen
korotuksen tulee koskea myds tyottomyyspaiva-
rahan ja toimeentulotuen saajia, jotka jo tdlld
hetkelldkin saavat ylldpitokorvausta.

Mielipide
Edelld olevan perusteella esitimme,

ettd hyvdksytddn seuraavat kannanotot:

Helsingissd 24 pdivdnd huhtikuuta 2009

Jukka Gustafsson /sd
Esa Lahtela /sd
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1. Tyéttomien ja lomautettujen mddrdn
nopean kasvun vuoksi on TE- toimisto-
jen resursseja vahvistettava vilittomds-
t.

2. Aikuiskoulutuksen kokonaisuudistuk-
sen tehokkaaksi toimeenpanemiseksi on
aikuiskoulutuksen resursseja lisdttdvi
vuositasolla 80—120 miljoonaa euroa.

3. Tuottavuusohjelman toimeenpano on
pysaytettdavd. Tyosuojelupiirien ja Tyo-
terveyslaitoksen resurssit on turvatta-
va.

4. Tyottomien ja lomautettujen mddrdn
rajun kasvun vuoksi on aktiivisen tyo-
voimapolititkan mddrdrahoja kasvatet-
tava 200 miljoonalla eurolla ennen ke-
sdd annettavalla lisdbudjetilla.

Krista Kiuru /sd
Katja Taimela /sd
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Perustelut

Valtiontalouden kehysmenettelystd on rakennet-
tu mekanismi, jolla valtiontaloudesta paattadmi-
nen on siirtynyt ja siirretty entistd enemmaén po-
liitikoilta virkakunnan tehtévéksi. Kehysten or-
jallinen noudattaminen estdd asianmukaisen ja
tehokkaan reagoinnin nopeasti pahenevaan tyot-
tomyystilanteeseen. Hallitusohjelmat rakenne-
taan kehyslinjausten sisdédn eikd niin, ettd halli-
tusohjelma muuttaisi kehyslinjaa. Téltd osin me-
nettely on hyvin kyseenalainen.

Virkakunnan valmisteleva rooli ja muodolli-
seen asiantuntijuuteen perustuva vallankéytto
painottuvat poliittisten ratkaisujen sijaan. Se ei
ole terve suunta, jos halutaan kansalaisnikemyk-
sen ja arvovalintojen vilittyvén keskeisiin talou-
dellisiin ratkaisuihin. Valtiontaloudesta paitta-
minen ei ole eikd saa olla vain matematiikkaa tai
finanssitietoutta, vaan siind tulee ndkyi ensisi-
jaisesti arvoratkaisut. Vaikka taloudessa tapah-
tuisikin kédnne vuosien 2010 ja 2011 aikana, va-
littyy se vasta viiveelld tyollisyystilanteeseen.
Rahoituskriisi ei vield ole edes siirtynyt tdysi-
médrdisesti reaalitalouteen.

Valtioneuvoston selontekoon valtiontalou-
den kehyksistd vuosille 2010—2013 siséltyy lu-
kuisia epdkohtia, joihin on syyté kiinnittdd huo-
miota.

Veroalelinjan veropohjaa rapauttava ja eriar-
voisuutta lisddvd vaikutus

Varallisuusveron poistaminen, lahja- ja perintd-
veron keventdminen, metsdverotuksen huojen-
nukset ja hyvétuloisille kohdennetut veronalen-
nukset ovat rapauttaneet, ohentaneet ja kaventa-
neet veropohjaa. Verotuksen painopiste on siir-
retty valtion verotuksesta kuntatasolle ja valilli-
siin veroihin. Sen lisdksi asiakasmaksujen koro-
tukset ja palvelusetelin kdyttoonotto sosiaali- ja
terveyspalveluissa tarkoittavat veroluontoisten
maksujen ja omarahoitusosuuden kasvamista

myds pienituloisilla. Suomessa onkin siirrytty
selkedsti tasaverotuksen suuntaan.

Vastuuton veronalennuslinja johtaa valtion
velkaantumiseen viisikymmentd miljardia euroa
ldhivuosina. Se tarkoittaa velan kasvamista rei-
lusti yli kymmenen miljardia euroa vuodessa.
Sellaista velkamddria ei oteta ilman rajuja leik-
kauksia niin kunta- kuin valtiosektorillakin. Ve-
roale on kaventanut oleellisella tavalla valtion
mahdollisuuksia reagoida taantuvan talouden
seurauksiin. Téstd huolimatta hallitus on ilmoit-
tanut jatkavansa veroalelinjaa vaikka velkara-
halla. Myds tyonantajien kansaneldkemaksun
poistaminen jéttdd valtion tulokertyméddn suu-
ren, nettovaikutukseltaan n. 830 milj. euron au-
kon vuosittain.

Tuore kansainvélisen valuuttarahasto IMF:n
talousennuste maalaa synkén kuvan Yhdysval-
tain, Japanin, Saksan ja Britannian talouskasvus-
ta tdnd ja tulevana vuonna. Talouskasvun ennus-
tetaan laskevan néissd maissa 2,8—6,2 %. Va-
rakkaiden maiden talouden sydksy on siten mui-
ta rajumpaa, ja kun tdhén lisdd Suomelle tirkedn
Vendjin talouden epdvakauden, riskit Suomen
taloudelle tulevat kehyskauden aikana pikem-
minkin lisdéntymaan kuin pieneneméén.

Kehyskauden liikkumavara

Kehysselonteossa todetaan, ettd "Vuosittaisilla
valtiontalouden kehyspédtoksilld ei muuteta me-
nokehyksen perusteena olevaa hallitusohjelmas-
sa madriteltyd menolinjaa, vaan tarkistetaan vaa-
likauden kehys teknisesti vastaamaan hinta- ja
kustannustasossa sekd talousarvion rakenteessa
tapahtuneita muutoksia." Valtion talousarviosta
kolme neljdsosaa on kehysten sisépuolella. Ndin
ollen kehyksiin sitomaton médiréraha on volyy-
miltdédn aivan liian pieni, jotta se mahdollistaisi
oleelliset korjaustoimet, silld kehysten ulkopuo-
lisista médrdrahoista valtaosa on ns. automaatti-
sia vakauttajia.

Kehyksen ulkopuolelle jd& mm. matalapalk-
katuki. Kokeiluun kaytetddn vuodessa yli sata
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miljoonaa euroa. Sen liséksi, ettd tuki on vastik-
keettoman rahan jakamista silld perusteella, etti
tyonantaja maksaa ikddntyneelle tydntekijille
riittdvén pientd palkkaa, se on tehoton tukimuo-
to. Siksi kokeilu pitéisi vilittomaésti lopettaa ja
kayttdd sddstyneet rahat tehokkaampiin tyolli-
syystoimiin tydllisyyslain mukaisesti kohden-
nettuna erityisesti nuoriin ja pitkdaikaistyotto-
miin. Matalapalkkatukeen varattu mairédraha tu-
lisi joka tapauksessa olla kehysten sisdlla lapini-
kyvyyden varmistamiseksi.

Valtion tuottavuusohjelma

Valtion tuottavuusohjelman nimelld kulkevalle
leikkauslistalle ei vieldkddn ole esitetty yhtdan
selvitystd, tutkimusta tai raporttia, joka osoittai-
si, ettd valtionhallinnossa on 16yséa liki viiden-
toistatuhannen tyovuoden verran. Pdinvastoin,
tuottavuusohjelman sokea noudattaminen saat-
taa monet organisaatiot kestimittomadn tilan-
teeseen jopa niin, ettd samaan aikaan samassa
organisaatiossa sekd vdhennetddn ettd lisdtdan
tyovoimaa. Niin tapahtuu esimerkiksi monessa
tyovoima- ja elinkeinotoimistossa.

Usein kéytetty peruste, ettd tuottavuusohjel-
ma turvaa yksityisen sektorin tydvoimatarpeen,
ei ole uskottava. Valtiolla on kaiken kaikkiaan
tdissd hieman yli satatuhatta tyontekijdd, kun
kokonaistydvoiman méérd on 2,6—2,7 miljoo-
naa henked. Viidentoistatuhannen tyontekijén
tyOpanos on marginaalinen tekijd vinoutunee-
seen ikdrakenteeseen verrattuna. Tuottavuusoh-
jelmassa on kyse julkisen sektorin ideologisesta
alasajosta.

Valtion tuottavuusohjelma vihentda tyopaik-
koja kaikkein eniten sieltd, misséd niitd vdhiten
kyetddn puolustamaan, eli pienistd ja keskisuu-
rista kunnista. Ndistd kunnista uhkaavat kadota
viimeisetkin valtionhallinnon palvelut.

Kuntien taloustilanne heikkenee

Kunnat ovat tdrkeitd investoijia ja tyollistdjid.
Valtio-kuntasuhteen epdvakaus vaikeuttaa koh-
tuuttomasti kuntien taloussuunnittelua. Valtion-
osuusuudistus toteutettanecen kustannusneutraa-
listi, eli kunnat kilpailevat samasta rahasta entis-
td tiukemmin heikkenevén talouden aikana.
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Kuntien jako-osuuden korottaminen yhteiso-
verosta, kansanelikemaksun poistaminen ja
asiakasmaksujen korottaminen, varsinkin kun
valtio vahentdd vastaavan osuuden valtionavuis-
ta, eivit korjaa kuntien taloustilannetta. Lukui-
sat kunnat joutuvat pakon edessi nostamaan ve-
roprosentin jopa yli kahdenkymmenen. Sen li-
sdksi monet veronluonteiset maksut nousevat.

Harmaa talous rehottaa

Kukaan ei tiedd, kuinka paljon Suomessa on ul-
komaalaista tyovoimaa. Arviot sen lukuméaéaris-
td heittelevdt kymmenilld tuhansilla. Ulkomaa-
laisen tydvoiman kdyttoon, etenkin vuokratyo-
voiman osalta, liittyy paljon epékohtia ja suora-
naisia lainrikkomuksia. Esimerkiksi tarjouskil-
pailuja avaamalla ja yksikkohintoja vertailemal-
la voidaan paitelld, etteivdt monet alihankkijat
voi niilld hinnoilla hoitaa kaikkia yrityksen yh-
teiskunnallisia velvoitteita tai maksaa tyonteki-
jan palkan sivukuluja ja tyontekijoille sopimus-
ten mukaista palkkaa.

Urakoiden ketjutus antaa moniportaisen mah-
dollisuuden véadrinkdytoksiin ja tekee valvon-
nan aiempaa vaikeammaksi. Mittavia taloudelli-
sia rotoksid on paljastunut jopa julkisissa raken-
nuskohteissa. Usein esilld ollut kddnnetty arvon-
lisdverojdrjestelmé antaisi tehokkaan tydkalun
valvoa ketjutettujen urakoiden yritystoimintaa.

Usein hdmérayrityksissd vastuuhenkildiksi on
ilmoitettu thmisid, jotka eivét milldén tavalla ole
osallistuneet yrityksen toimintaan. Myos kuitti-
kauppa, vidrennetyt palkka- ja eldkevakuutusto-
sitteet sekd perusteettomat arvonlisdverovdhen-
nykset ovat tavanomaisia keinoja kiertdd vel-
voitteita. Rikosnimikkeind ovat usein torked kir-
janpitorikos ja torked veropetos. My0s jérjestiy-
tynyt rikollisuus, mm. moottoripyordjengit, on
ollut mukana ainakin rakennusalan rikollisessa
toiminnassa. Taloudellisen laman aikana kilpai-
lu supistuvista markkinoista kiristyy ja otteet
kovenevat. Myds aiemmin velvoitteensa hoita-
neet yritykset ja tyontekijat voivat sortua vaikei-
na aikoina rikoksen teille.

Kaikkein vaarallisinta on, jos syntyy tilanne,
ettd pimed ulkomaalainen tydvoima, joka ei vilt-
tdméttd maksa veroja mihinkddn maahan, lyo
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ulos suomalaisen ty6voiman. Yhté rdjahdysaltis
asetelma on silloin, jos ulkomaalaiset vuokra-
tyoyritykset lydvét ulos markkinoilta rehelliset,
velvoitteensa hoitavat suomalaisyritykset. Jos
tdllaisen tilanteen annetaan syntyé, on se hedel-
maéllinen kasvualusta rasismille. Tadstd on saatu
jo varoittavia esimerkkejé varsinkin, kun poliit-
tiset ddriainekset lietsovat tdysin harkiten ulko-
maalaisvihaa.

Kaiken huipuksi valtion tuottavuusohjelma
uhkaa vidhentdd joka neljdnnen kenttityota teke-
vén tyosuojeluviranomaisen. Heiddn tyopanok-
sensa on ddrimmaisen tdrked veroviranomaisen,
poliisin ja ammattiliittojen ohella, kun pimedd
taloutta yritetddn saada kuriin.

Tyollisyysmddrdrahojen ja tyottomyyden ai-
kaisen perusturvan riittdmdton taso

Télla hetkelld tyollisyysmédrarahoista on sidot-
tu 74—88 %. Tilanne on kestiméiton, silld koko-
naisvolyymin laskun vuoksi tyo- ja elinkeinotoi-
mistot eivit voi suunnitella toimintaansa, jos jo
vuoden ensimmadisen neljanneksen jalkeen maa-
rarahoista on sidottu kolme neljdsosaa. Syksylla
mahdollisesti lisdtalousarviossa tulevat maara-
rahalisdykset tulevat auttamatta myo6héssa.
Mydskadn koulutussuunnittelu ei ole johdonmu-
kaista ja ennakoivaa, jos seuraavan vuoden méaa-
rarahat on sidottu jo nyt. Kehyskaudella toteu-
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tettavaa aikuiskoulutusuudistusta varten ei maa-
rarahoissa ole varauduttu milldén tavalla.

Vasta julkistetun sosiaalibarometrin kyselyn
mukaan tyo- ja elinkeinotoimistojen asiakkaat
kokevat — samoin kuin hallinnon tyontekijit —
etteivét toimistot kykene palvelemaan asiakkai-
ta riittdvasti. Ensimmadiseksi jalkoihin jaévit pit-
kéén tyottomind olleet, jotka erityisesti tarvitsi-
sivat yksilollistd palvelua ja tdsmétoimenpitei-
td. Myos nuorten tyottdmyys rdjahtdd kasiin.
Niille kahdelle ryhmaélle tyollisyysméardrahoja
ja palveluita tulisi kuitenkin ty6llisyyslain mu-
kaan erityisesti kohdentaa.

Tyo6ttdmyyden aikaista perusturvaa ei korote-
ta senttidkddn kummankaan Vanhasen hallituk-
sen aikana. Sama linja jatkui sosiaalitupossa,
jossa vaikeimmassa asemassa olevat tyottomét
sivuutettiin. Sen seurauksena kuluu ainakin vii-
sitoista vuotta, ettd tydttdmien perusturvan ta-
soa ei koroteta lainkaan. Ty6ttdomyys on suoma-
laisen koyhyyden suurin yksittdinen syy. Tyore-
formistinen tyottomien kyykyttdminen johtaa
vidjadmattd lisddntyvdédn eriarvoisuuteen ja laa-
jaan syrjdytymiseen.

Mielipide
Edelld olevan perusteella esitimme,

ettd valtiovarainvaliokunta ottaa edel-
ld olevan huomioon.
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