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Valtioneuvoston selonteko valtiontalouden ke-
hyksistä vuosille 2012—2015

Valtiovarainvaliokunnalle

JOHDANTO
Vireilletulo
Eduskunta on 13 päivänä lokakuuta 2011 lähet-
täessään valtioneuvoston selonteon valtiontalou-
den kehyksistä vuosille 2012—2015
(VNS 1/2011 vp) valmistelevasti käsiteltäväksi
valtiovarainvaliokuntaan samalla päättänyt, että
muut erikoisvaliokunnat voivat halutessaan an-
taa lausuntonsa valtiovarainvaliokunnalle.
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VALIOKUNNAN KANNANOTOT
Perustelut

Yleistä

Työelämä- ja tasa-arvovaliokunnan toimialan
osalta selonteon keskeisimmät kysymykset liit-
tyvät työllisyysasteen nostoon ja työttömyyden
vähentämiseen kehyskaudella. Hallitus tavoitte-
lee vaalikauden aikana työllisyysasteen nosta-
mista tämän hetkisestä 67,8 prosentista 72 pro-
senttiin ja työttömyysasteen painamista nykyi-
sestä 6,9 prosentista 5 prosenttiin. Kuten selon-
teossa todetaan, tavoite on erityisesti työttö-
myysasteen osalta haastava. Tavoite edellyttää
voimakasta panostamista aktiiviseen työvoima-
politiikkaan sekä työvoiman tarjontaa ja kysyn-
tää lisääviin toimiin. Tarjonnan lisääminen vaa-
tii toimien kohdistamista pitkäaikaistyöttömien
sekä osatyökykyisten samoin kuin työmarkki-
noille tulevien nuorten ikäluokkien mahdolli-
simman korkeaan työllistämiseen sekä työelä-
män tuottavuuden ja laadun parantamiseen.
Muilla hallinnonaloilla tehtävät panostukset in-
vestointeihin sekä yritysten toimintaedellytys-
ten, kuten rahoituksen, turvaaminen ovat puoles-
taan avainasemassa uusien työpaikkojen luomi-
seksi. On myös hyvä, että kehyskaudella vara-
taan resursseja suunnitelmalliseen ja kohdennet-
tuun harmaan talouden torjuntaan. Harmaan
työn kitkeminen on tärkeää paitsi verojen ja so-
siaaliturvamaksujen kerryttämiseksi erityisesti
yritysten välisen kilpailutilanteen tervehdyttä-
miseksi sekä heikossa työmarkkina-asemassa
olevien työntekijöiden oikeuksien turvaamisek-
si.

Aktiiviseen työvoimapolitiikkaan eli työllis-
tämis-, koulutus- ja erityistoimien määrärahoik-
si varataan valtiontalouden kehyksissä vuosit-
tain 476—488 milj. euroa. Työttömien aktivoin-
tiaste on hallitusohjelman tavoitteen mukaisesti
tarkoitus nostaa 30 prosenttiin hallituskauden ai-
kana. Tavoitteeseen on tarkoitus päästä aiempaa
pienemmillä määrärahoilla työttömien koko-
naismäärän vähentyessä. Aktiivisen työvoima-
politiikan määräraha muuttuu ensi vuonna 2-
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vuotiseksi siirtomäärärahaksi. Näin työllistämis-
toimiin varatut rahat pystytään käyttämään täy-
simääräisesti ja vuosittain toistunut määräraho-
jen käyttämättä jääminen vältetään.

Valiokunta toteaa, että talouskehityksen maa-
ilmanlaajuinen epävarmuus merkitsee työlli-
syyskehityksen ennustettavuuden merkittävää
epävarmuutta myös Suomessa. Työttömyys on
vielä kuluvana vuonna jatkanut laskuaan talous-
kasvun hiipumisesta huolimatta. Työ- ja elinkei-
noministeriön tuoreen ennusteen mukaan työttö-
myyden lasku kuitenkin pysähtyy ja jää nykyi-
selle tasolleen ensi vuonna. Työttömyys voi läh-
teä jopa hienoiseen nousuun. Tämän hetken suh-
dannenäkymien perusteella hallituksen tavoittei-
den toteuttaminen sekä työttömyyden vähentä-
misen että aktivoinnin osalta kehyskaudelle va-
ratuilla määrärahoilla näyttää vaikealta. Tästä
syystä hallituksella tulee olla valmius pikaisesti
lisätä työllisyysmäärärahoja, jos työttömyys ole-
tetun laskun sijasta alkaa kasvaa.

Nuorten yhteiskuntatakuu

Nuorten työllisyyden edistämiseksi ja syrjäyty-
misen ehkäisemiseksi kehyskaudella käynniste-
tään työ- ja elinkeinoministeriön, opetus- ja
kulttuuriministeriön ja sosiaali- ja terveysminis-
teriön yhteinen hanke, jossa valmistellaan ja to-
teutetaan tarvittavat toimenpiteet nuorten yhteis-
kuntatakuun toteuttamiseksi vuoteen 2013 men-
nessä. Yhteiskuntatakuussa jokaiselle alle 25-
vuotiaalle nuorelle ja alle 30-vuotiaalle vasta-
valmistuneelle tarjotaan työ-, harjoittelu-, opis-
kelu-, työpaja- tai kuntoutuspaikka viimeistään
kolmen kuukauden kuluessa työttömäksi joutu-
misesta. 

Yhteiskuntatakuun toteuttamiseen kohdenne-
taan vuositasolla 60 miljoonan euron määräraha
vuodesta 2013 lähtien. Tästä vuosittaisesta li-
säyksestä työ- ja elinkeinoministeriön hallin-
nonalalle kohdistuu 30 miljoonaa euroa työllis-
tämis-, koulutus- ja erityistoimiin. Yhteiskunta-
takuu on tarkoitus saattaa voimaan täysimääräi-
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sesti vuonna 2013, mutta sen toteuttaminen aloi-
tetaan jo vuonna 2012.

Valiokunta pitää nuorten yhteiskuntatakuun
toteuttamista erittäin tärkeinä. Nuorten työttö-
myys on korkea. Työnvälitystilaston mukaan
elokuussa 2011 alle 29-vuotiaita oli työttömänä
työnhakijana 54 600, joista alle 25-vuotiaita oli
30 300. Työttömien nuorten lisäksi on kymme-
niätuhansia nuoria, jotka eivät ole töissä tai
työnhakijoina, mutta eivät myöskään koulutuk-
sessa, eläkkeellä tai varusmiehinä. Työmarkki-
noiden ja yhteiskunnan palvelujärjestelmän ul-
kopuolella oleva nuorten suuri määrä osoittaa,
että nuorille suunnatut koulutus- ja työllistämis-
palvelut eivät kattavasti ole tavoittaneet niitä
nuoria, joiden työmarkkinoille tai jatkokoulu-
tukseen pääsy vaatisi erityistä tukea. Syrjäyty-
miskehityksen riittävän varhainen katkaisemi-
nen edellyttäisi nuoren tilanteen perusteellisem-
paa arviointia jo peruskoulun yläluokilla.

Nuorten yhteiskuntatakuun toteuttamisessa
on tärkeä kehittää yhteisiä toimintatapoja eri
hallinnonalojen ja toimijoiden kesken. Nuoret
tarvitsevat heille räätälöityjä hallinnolliset rajat
ylittäviä kokonaisvaltaisia palveluja, jotka tuke-
vat ja kannustavat koulutukseen ja sitä kautta
työelämään. Tuen ja ohjauksen tulee olla eheää
ja riittävän pitkäkestoista ja eri palvelujärjestel-
mien keinoja tulee käyttää nuoren tarpeista läh-
tien nopeasti ja joustavasti. Valiokunta koros-
taa, että palvelujärjestelmässä olisi hyvä määri-
tellä nuoresta kokonaisvastuussa oleva taho ja
selkeyttää eri toimijoiden vastuita erityisesti
nuoren elämän nivelvaiheissa. Yhteiskuntata-
kuun toteuttamisessa on pyrittävä myös pitkäai-
kaiseen vaikuttavuuteen niin, ettei nuori joudu
koulutuksen keskeytysten, lyhyiden työsuhtei-
den ja työttömyysjaksojen jatkuvaan kiertee-
seen. 

Nuorten yhteiskuntatakuun toteuttaminen
edellyttää erityisesti TE-toimistoissa nuorille
tarjottavan yksilöllisen ohjauksen ja tuen lisää-
mistä ja kehittämistä sekä palveluiden saatavuu-
den turvaamista eri alueilla. Valiokunnan saa-
man selvityksen mukaan TE-toimistojen henki-
löstöresurssit ovat yhteiskuntatakuun edellyttä-
mään palvelutarpeen kehittämiseen nähden kui-
tenkin niukat. Valtion tuottavuusohjelman joh-
dosta TE-toimistojen henkilöstövoimavaroihin
on kohdistunut noin 20 %:n vähennys. Taantu-
man aikana voimakkaasti kasvaneiden asiakas-
määrien vuoksi TE-toimistojen henkilöstö-
resursseja lisättiin koko maan tasolla väliaikai-
sesti 60 htv muutosturvan toteuttamiseen ja 40
htv nuorten ohjaukseen. Nuorten ohjaamiseen
tarkoitettu lisärahoitus kuitenkin päättyy vuo-
den 2012 lopussa juuri, kun yhteiskuntatakuun
toteuttaminen vaatisi panostusta nuorten yksilöl-
liseen ohjaukseen. Valiokunta kiinnittää vaka-
vaa huomiota siihen, että TE-toimistojen asian-
tuntevan henkilöstön riittämättömyys voi vaa-
rantaa nuorten yhteiskuntatakuun toteuttamisen
3 kuukauden määräajassa.

Yhteiskuntatakuun toteuttamiseksi kehykses-
sä kohdennetaan opetus- ja kulttuuriministeriön
hallinnonalalle määrärahoja etsivään nuoriso-
työhön ja nuorten työpajatoimintaan. Nuorten
työpajat ovat alle 29-vuotiaille tarkoitettuja työ-
harjoittelu- ja valmennuspaikkoja, joissa nuorel-
le voidaan tarvittaessa tarjota tukea monialaises-
ti. Vuosittain työpajoissa on erilaisissa valmen-
nus- ja koulutuspalveluissa yhteensä noin 21 000
valmentautujaa, joista noin 75 % ohjautuu työ-
pajajakson jälkeen eteenpäin. Valiokunta kat-
soo, että työpajatoiminnan palveluiden olisi
hyvä olla saavutettavissa koko maassa, koska ne
tarjoavat nuorille matalan kynnyksen palveluna
mahdollisuuden vaihtoehtoiseen oppimisympä-
ristöön, ammattiin valmentautumiseen sekä kun-
toutukseen. Työpajojen toimintaa tulee kehittää
parhaiden käytäntöjen pohjalta muun muassa li-
säämällä niissä järjestettävää erimuotoista tut-
kintoon tähtäävää koulutusta.

Etsivä nuorisotyö on erityisnuorisotyötä, jon-
ka ensisijaisena tehtävänä on auttaa palvelujär-
jestelmien ulkopuolella olevia nuoria, jotka ei-
vät ilman tukea osaa tai halua hakea apua moni-
mutkaisesta palveluverkosta. Myös etsivän nuo-
risotyön toimintamalli tulisi ulottaa koko maa-
han ja kehittää sitä yhdessä kolmannen sektorin
ja yksityisten toimijoiden kanssa. 
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Pitkäaikaistyöttömyyden vähentäminen

Pitkäaikaistyöttömyyden vähentämiseksi käyn-
nistetään hallituskauden kestävä määräaikainen
kokeilu, jossa viimeistään 12 kuukauden työttö-
myyden jälkeen työllisyyden hoidon päävastuu
siirretään kunnalle tai kunnille yhteisvastuulli-
sesti. Kokeilua varten on kehyskaudelle varattu
työllistämis-, koulutus- ja erityistoimien määrä-
rahaan lisäystä 5 miljoonaa euroa vuonna 2012
ja sen jälkeen vuosittain 20 miljoonaa euroa. Va-
liokunnan näkemyksen mukaan kokeiluun osal-
listuville kunnille on turvattava riittävä rahoitus
siitä aiheutuviin menoihin.

Valiokunta pitää kuntakokeilun käynnistä-
mistä kannatettavana. Pitkäaikaistyöttömien
määrä on työttömyyden laskusta huolimatta ol-
lut edelleen kasvussa. Yli vuoden työttömänä ol-
leita oli kuluvan vuoden elokuussa 57 400 hen-
kilöä, mikä on 1 100 enemmän kuin vuotta aikai-
semmin. Pitkäaikaistyöttömyyden kasvu osoit-
taa, että vaikeammin työllistyville ei ole tehos-
tettuja palveluja riittävästi tarjolla ja tarjotut toi-
menpiteet ja palvelut eivät ole olleet riittävän
vaikuttavia. 

Valiokunta pitää tärkeänä, että kokeilu käyn-
nistetään kuntien ja työvoimahallinnon tiiviinä
yhteistyönä ja siinä pyritään kehittämään palve-
lukonsepti, joka mahdollistaisi eri palvelujen
nykyistä joustavamman käytön. Tarvittaessa ko-
keilusta tulisi säätää määräaikaisella lailla, jotta
uusien työtapojen käyttöönotto aidosti mahdol-
listuisi. Esimerkiksi malli, jossa tuen kestoa voi-
taisiin pidentää työttömyyden keston perusteel-
la, voisi tuoda lisää vaikuttavuutta toimenpitei-
siin. Samoin tukitoimien piiriin pääsyä tulisi no-
peuttaa.

Valiokunnan näkemyksen mukaan kokeilus-
sa tulisi panostaa myös välityömarkkinoiden ke-
hittämiseen, jotta vaikeasti työllistyvien polkuja
työelämään helpotettaisiin. Tämä edellyttää vi-
ranomaisten, kolmannen sektorin sekä yritysten
nivomista paikallisiin hankkeisiin. 
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Pitkäaikaistyöttömiä palvelevien työ- ja elin-
keinotoimistojen, Kelan ja kuntien yhteinen työ-
voiman palvelukeskusten toimintamalli ulote-
taan koko maahan ja tämän johdosta TE-toimis-
tojen toimintamenoja lisätään 5 miljoonalla eu-
rolla vuodessa. Lisäksi työpankkikokeilu laajen-
netaan valtakunnalliseksi ja tämän vuoksi kehit-
tämishankkeisiin osoitettuja määrärahoja lisä-
tään 1,5 miljoonalla eurolla sosiaali- ja terveys-
ministeriön pääluokassa. Samassa yhteydessä
työllistämis-, koulutus- ja erityistoimien vuosit-
taisia määrärahoja lisätään 12—13 miljoonaa
euroa vuosina 2013—2015. 

Valiokunta pitää uusien palvelukeskusten
käynnistämistä tärkeänä, mutta katsoo, että vara-
tut määrärahat ovat niukkoja suhteessa laajenta-
mistavoitteeseen. Nykyistenkin palvelukeskus-
ten toimintaa rajoittaa henkilöstöresurssien vä-
häisyys sekä pula ammattitaitoisesta henkilös-
töstä. Valiokunta pitää myös erittäin huolestutta-
vana sitä, että Kela ei ole riittävästi sitoutunut
palvelukeskusten toimintaan eikä ole osoittanut
siihen tarvittavia henkilöresursseja. Valiokun-
nan näkemyksen mukaan toimintamallin laaje-
tessa koko maahan Kelan on huolehdittava osal-
taan palvelujen toimivuudesta. 

Valiokunta kiinnittää tässä yhteydessä vielä
huomiota työmarkkinatuen tarveharkintaan.
Työmarkkinatukea saavan henkilön puolison tu-
loihin kohdistuva tarveharkinta on monen koh-
dalla käytännössä muodostunut työllistymisen
esteeksi. Valiokunta toteaa, että kehyskaudella
tulisi sosiaaliturvan ja palkkatulojen yhteenso-
vittamista koskevia säännöksiä tarkistaa siten,
että työn vastaanottaminen olisi aina taloudelli-
sesti kannattavaa.

Lausunto
Lausuntonaan työelämä- ja tasa-arvovaliokunta
esittää,

että valtiovarainvaliokunta ottaa edel-
lä olevan huomioon.
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Helsingissä 28 päivänä lokakuuta 2011

Asian ratkaisevaan käsittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa
pj. Tarja Filatov /sd
vpj. Anne-Mari Virolainen /kok
jäs. Markku Eestilä /kok

Sanni Grahn-Laasonen /kok
Anna Kontula /vas
Jari Lindström /ps
Eeva Maria Maijala /kesk
Lea Mäkipää /ps
Merja Mäkisalo-Ropponen /sd
Elisabeth Nauclér /r
Annika Saarikko /kesk
Kristiina Salonen /sd
Mikko Savola /kesk
Eero Suutari /kok
Katja Taimela /sd
Jani Toivola /vihr.
Valiokunnan sihteerinä ovat toimineet
valiokuntaneuvos Eila  Mäkipää, neu-
votteleva virkamies Marjaana  Kinnu-
nen.
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ERIÄVÄ MIELIPIDE
Perustelut
Valiokunnan lausunto valtiontalouden kehyksis-
tä vuosille 2012—2015 perustuu hallituksen
esittämiin arvioihin talouden kehityksestä. Ta-
louden epävarmuus on kasvanut koko ajan, mis-
tä johtuen hallituksen työllisyysasteen nostota-
voite ja työttömyysasteen painaminen 5 prosent-
tiin ovat hallituksen esittämillä toimilla epärea-
listisia. Työelämä- ja tasa-arvovaliokunnan kes-
kustalaisten jäsenten mielestä talouden pohjan
pettäminen edellyttäisi hallitukselta selvästi
enemmän panostamista aktiiviseen työvoimapo-
litiikkaan passiivisen sijaan. 

Työvoimatoimistojen ja Kelan palvelujen
saatavuus tulee turvata pitämällä toimipistever-
kosto vähintäänkin ennallaan. 

Työllisyysasteen nostamisessa ja etenkin pit-
käaikaistyöttömyyden vähentämisessä vastuuta
siirretään kunnille. Kuntien mahdollisuudet
osallistua työvoimapoliittisiin toimiin ja tavoit-
teen pitkäaikaistyöttömyyden vähentämiseen
ovat hyvin rajalliset ottaen huomioon sen, että
kehyskaudella ollaan samanaikaisesti lisäämäs-
sä kuntien velvoitteita ja vaikeuttamassa niiden
rahoitusasemaa.

Nuorille annettu lupaus yhteiskuntatakuusta
on voitava toteuttaa myös ennustettua heikom-
massa taloustilanteessa. Selonteon mukaan op-
pisopimuskoulutuksesta aiotaan karsia vielä 10
milj. euroa lisää hallitusohjelmassa jo sovitun
tuntuvan 21 milj. euron leikkauksen lisäksi. Yh-
6

teiskuntatakuun toteuttamisen yhteydessä on
huolehdittava siitä, että tarkoitukseen varatut
määrärahat käytetään tehokkaasti nuorten tuke-
miseen ja työllistämiseen, eikä hallinnon lisää-
miseen. Tuloksekkaaksi osoittautuneen etsivän
nuorisotyön ja työpajatoiminnan palveluja pitää
olla käytettävissä kattavasti koko maassa vuo-
teen 2015 mennessä. Tähän on varattava riittä-
västi rahaa. 

Valiokunnan lausunnossa todetaan työmark-
kinatukea saavan puolison tuloihin kohdistuvan
tarveharkinnan olevan monen kohdalla työllisty-
misen este. Työmarkkinatuen saajien eriarvois-
tava kohtelu on epäoikeudenmukainen ja asettaa
työmarkkinatukea ja ansiopäivärahaa saavat
työttömät eriarvoiseen asemaan. Edellä maini-
tuista syistä työmarkkinatuen puolison ja van-
hempien tuloihin perustuvasta tarveharkinnasta
tulisi luopua.

Lausunnossa ei ole mainintaa samapalkkai-
suuden edistämisestä. Naisten ja miesten väliset
palkkaerot ovat yhteiskunnallinen ongelma, jon-
ka poistamiseen tulisi pureutua kehyskaudella
2012—2015. 

Mielipide
Edellä olevan perusteella ehdotamme, 

että valtiovarainvaliokunta ottaisi edel-
lä mainitut seikat huomioon mietinnös-
sään.
Helsingissä 28 päivänä lokakuuta 2011
Annika Saarikko /kesk
Eeva Maria Maijala /kesk
Mikko Savola /kesk
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