TYOELAMA- JA TASA-
ARVOVALIOKUNNAN LAUSUNTO
4/2011vp

TyVL 4/2011 vp — VNS 1/2011 vp

Valtioneuvoston selonteko valtiontalouden ke-

hyksista vuosille 2012—2015

Valtiovarainvaliokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 13 péiviané lokakuuta 2011 l&het-
tdessddn valtioneuvoston selonteon valtiontalou-
den kehyksista vuosille 2012—2015
(VNS 1/2011 vp) valmistelevasti kisiteltdviaksi
valtiovarainvaliokuntaan samalla pééttanyt, ettd
muut erikoisvaliokunnat voivat halutessaan an-
taa lausuntonsa valtiovarainvaliokunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- neuvotteleva virkamies Juha Majanen, valtio-
varainministerid

- johtaja Kirsi Kangaspunta, ylitarkastaja Timo
Oravainen ja johtaja Georg Henrik Wrede,
opetus- ja kulttuuriministerio

- erityisasiantuntija Timo Méitténen ja osasto-
paallikko Tuija Oivo, tyo- ja elinkeinominis-
terid

- johtaja Kari Ilmonen, taloussuunnittelupail-
likké Arto Mynttinen ja neuvotteleva virka-
mies Taimi Saloheimo, sosiaali- ja terveysmi-
nisterio

- erityisasiantuntija Maarit Kallio-Savela, Suo-
men Kuntaliitto

VNS 1/2011 vp

talouspoliittinen asiantuntija Ralf Sund, Toi-

mihenkilokeskusjarjestd STTK ry

- tydvoimapoliittinen asiamies Heikki Taulu,
Akava ry

- vastaava ekonomisti Simo Pinomaa, Elinkei-
noeldmén keskusliitto EK

- johtaja Rauno Vanhanen, Suomen Yrittéjat ry

- puheenjohtaja Lea Karjalainen, Tyottomien
Valtakunnallinen Yhteistoimintajarjestd TVY
ry

- projektipdéllikko Ulla Nord ja vararehtori
Hanna Laurila, Helsingin Diakonissalaitos

- johtaja Tarja Vikman, Himeenlinnan seudun
tyovoiman palvelukeskus

- johtaja Vuokko Marttila, Jyvéskylén tyo- ja
elinkeinotoimisto

- jarjestopdillikkdo Mari Ahonen-Walker, Val-
takunnallinen tydpajayhdistys ry

- tiedottaja Asmo Koste, Suomen Nuorisoyh-

teistyd - Allianssi ry.

Liséksi kirjallisen lausunnon ovat antaneet

— Suomen Ammattiliittojen Keskusjérjestd
SAK ry

— VATES-s#itio

Versio 2.0



TyVL 4/2011 vp — VNS 1/2011 vp

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Yleista

Tyo6eldmia- ja tasa-arvovaliokunnan toimialan
osalta selonteon keskeisimmait kysymykset liit-
tyvit tyollisyysasteen nostoon ja tydttomyyden
vahentdmiseen kehyskaudella. Hallitus tavoitte-
lee vaalikauden aikana tydllisyysasteen nosta-
mista tdimén hetkisestd 67,8 prosentista 72 pro-
senttiin ja tydttomyysasteen painamista nykyi-
sestd 6,9 prosentista 5 prosenttiin. Kuten selon-
teossa todetaan, tavoite on erityisesti tyottd-
myysasteen osalta haastava. Tavoite edellyttdd
voimakasta panostamista aktiiviseen tydvoima-
politiikkaan seké tyovoiman tarjontaa ja kysyn-
tdd lisddviin toimiin. Tarjonnan lisddminen vaa-
tii toimien kohdistamista pitkdaikaisty6ttomien
sekd osatyOkykyisten samoin kuin tyomarkki-
noille tulevien nuorten ikéluokkien mahdolli-
simman korkeaan tydllistimiseen sekd tydeld-
mén tuottavuuden ja laadun parantamiseen.
Muilla hallinnonaloilla tehtdvit panostukset in-
vestointeihin sekd yritysten toimintaedellytys-
ten, kuten rahoituksen, turvaaminen ovat puoles-
taan avainasemassa uusien tyopaikkojen luomi-
seksi. On my0s hyvé, ettd kehyskaudella vara-
taan resursseja suunnitelmalliseen ja kohdennet-
tuun harmaan talouden torjuntaan. Harmaan
tyon kitkeminen on tirkedd paitsi verojen ja so-
siaaliturvamaksujen kerryttdmiseksi erityisesti
yritysten vilisen kilpailutilanteen tervehdytté-
miseksi sekd heikossa tyomarkkina-asemassa
olevien tyontekijoiden oikeuksien turvaamisek-
si.

Aktiiviseen tydvoimapolitiikkaan eli tyollis-
tdmis-, koulutus- ja erityistoimien méérarahoik-
si varataan valtiontalouden kehyksissd vuosit-
tain 476—488 milj. euroa. Tyo6ttomien aktivoin-
tiaste on hallitusohjelman tavoitteen mukaisesti
tarkoitus nostaa 30 prosenttiin hallituskauden ai-
kana. Tavoitteeseen on tarkoitus piéstd aiempaa
pienemmilld miérdrahoilla tydttomien koko-
naismédrdn vihentyessd. Aktiivisen tydvoima-
polititkkan médrdraha muuttuu ensi vuonna 2-

vuotiseksi siirtoméérarahaksi. Néin tyollistdmis-
toimiin varatut rahat pystytdin kayttimaan tay-
simédrdisesti ja vuosittain toistunut méaardraho-
jen kdyttdmattd jadminen véltetddn.

Valiokunta toteaa, ettd talouskehityksen maa-
ilmanlaajuinen epdvarmuus merkitsee tyolli-
syyskehityksen ennustettavuuden merkittdvaa
epdvarmuutta my0s Suomessa. Tyottomyys on
vield kuluvana vuonna jatkanut laskuaan talous-
kasvun hiipumisesta huolimatta. Tyo- ja elinkei-
noministerion tuoreen ennusteen mukaan tyotto-
myyden lasku kuitenkin pysdhtyy ja jad nykyi-
selle tasolleen ensi vuonna. Tyottémyys voi 1&h-
ted jopa hienoiseen nousuun. Témén hetken suh-
dannenikymien perusteella hallituksen tavoittei-
den toteuttaminen sekd tyottomyyden védhenta-
misen ettd aktivoinnin osalta kehyskaudelle va-
ratuilla méidrdrahoilla néyttdd vaikealta. Tdstéd
syystd hallituksella tulee olla valmius pikaisesti
lisdtd tyollisyysmédrdrahoja, jos tyottomyys ole-
tetun laskun sijasta alkaa kasvaa.

Nuorten yhteiskuntatakuu

Nuorten ty6llisyyden edistdmiseksi ja syrjayty-
misen ehkiisemiseksi kehyskaudella kdynniste-
tddn tyo- ja elinkeinoministerion, opetus- ja
kulttuuriministerion ja sosiaali- ja terveysminis-
terion yhteinen hanke, jossa valmistellaan ja to-
teutetaan tarvittavat toimenpiteet nuorten yhteis-
kuntatakuun toteuttamiseksi vuoteen 2013 men-
nessd. Yhteiskuntatakuussa jokaiselle alle 25-
vuotiaalle nuorelle ja alle 30-vuotiaalle vasta-
valmistuneelle tarjotaan tyd-, harjoittelu-, opis-
kelu-, tyopaja- tai kuntoutuspaikka viimeistédan
kolmen kuukauden kuluessa ty6ttoméksi joutu-
misesta.

Yhteiskuntatakuun toteuttamiseen kohdenne-
taan vuositasolla 60 miljoonan euron mééraraha
vuodesta 2013 ldhtien. Téstd vuosittaisesta li-
sdyksestd tyd- ja elinkeinoministerion hallin-
nonalalle kohdistuu 30 miljoonaa euroa tydllis-
tdmis-, koulutus- ja erityistoimiin. Yhteiskunta-
takuu on tarkoitus saattaa voimaan tdysiméaérii-



sesti vuonna 2013, mutta sen toteuttaminen aloi-
tetaan jo vuonna 2012.

Valiokunta pitdd nuorten yhteiskuntatakuun
toteuttamista erittdin tdrkeind. Nuorten tyottd-
myys on korkea. Tyonvilitystilaston mukaan
elokuussa 2011 alle 29-vuotiaita oli ty6ttdménd
tyonhakijana 54 600, joista alle 25-vuotiaita oli
30 300. Tydttomien nuorten liséksi on kymme-
nidtuhansia nuoria, jotka eivdt ole tdissd tai
tyonhakijoina, mutta eivit myoskddn koulutuk-
sessa, eldkkeelld tai varusmiehind. Tyomarkki-
noiden ja yhteiskunnan palvelujérjestelman ul-
kopuolella oleva nuorten suuri maird osoittaa,
ettd nuorille suunnatut koulutus- ja tyollistdmis-
palvelut eivdt kattavasti ole tavoittaneet niitd
nuoria, joiden tyomarkkinoille tai jatkokoulu-
tukseen pédsy vaatisi erityistd tukea. Syrjayty-
miskehityksen riittdvdn varhainen katkaisemi-
nen edellyttéisi nuoren tilanteen perusteellisem-
paa arviointia jo peruskoulun ylédluokilla.

Nuorten yhteiskuntatakuun toteuttamisessa
on tdrked kehittdd yhteisid toimintatapoja eri
hallinnonalojen ja toimijoiden kesken. Nuoret
tarvitsevat heille rddtiloityja hallinnolliset rajat
ylittdvid kokonaisvaltaisia palveluja, jotka tuke-
vat ja kannustavat koulutukseen ja sitd kautta
tyoeldméédn. Tuen ja ohjauksen tulee olla ehedd
ja riittdvan pitkikestoista ja eri palvelujarjestel-
mien keinoja tulee kéyttdd nuoren tarpeista 14h-
tien nopeasti ja joustavasti. Valiokunta koros-
taa, ettd palvelujérjestelmédssé olisi hyvd mééri-
telld nuoresta kokonaisvastuussa oleva taho ja
selkeyttdd eri toimijoiden vastuita erityisesti
nuoren eldmin nivelvaiheissa. Yhteiskuntata-
kuun toteuttamisessa on pyrittivd myos pitkéai-
kaiseen vaikuttavuuteen niin, ettei nuori joudu
koulutuksen keskeytysten, lyhyiden tydsuhtei-
den ja tyottomyysjaksojen jatkuvaan kiertee-
seen.

Nuorten yhteiskuntatakuun toteuttaminen
edellyttdd erityisesti TE-toimistoissa nuorille
tarjottavan yksilollisen ohjauksen ja tuen lisda-
mistd ja kehittdmistd sekd palveluiden saatavuu-
den turvaamista eri alueilla. Valiokunnan saa-
man selvityksen mukaan TE-toimistojen henki-
lostoresurssit ovat yhteiskuntatakuun edellytta-
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méén palvelutarpeen kehittdmiseen nédhden kui-
tenkin niukat. Valtion tuottavuusohjelman joh-
dosta TE-toimistojen henkildstovoimavaroihin
on kohdistunut noin 20 %:n vdhennys. Taantu-
man aikana voimakkaasti kasvaneiden asiakas-
maédrien vuoksi TE-toimistojen henkildsto-
resursseja lisdttiin koko maan tasolla véliaikai-
sesti 60 htv muutosturvan toteuttamiseen ja 40
htv nuorten ohjaukseen. Nuorten ohjaamiseen
tarkoitettu lisdrahoitus kuitenkin pdittyy vuo-
den 2012 lopussa juuri, kun yhteiskuntatakuun
toteuttaminen vaatisi panostusta nuorten yksilol-
liseen ohjaukseen. Valiokunta kiinnittdd vaka-
vaa huomiota siihen, ettd TE-toimistojen asian-
tuntevan henkiloston riittdméttdomyys voi vaa-
rantaa nuorten yhteiskuntatakuun toteuttamisen
3 kuukauden méérdajassa.

Yhteiskuntatakuun toteuttamiseksi kehykses-
sd kohdennetaan opetus- ja kulttuuriministerion
hallinnonalalle méardrahoja etsivddn nuoriso-
tyohon ja nuorten tydpajatoimintaan. Nuorten
tyOpajat ovat alle 29-vuotiaille tarkoitettuja tyo-
harjoittelu- ja valmennuspaikkoja, joissa nuorel-
le voidaan tarvittaessa tarjota tukea monialaises-
ti. Vuosittain tydpajoissa on erilaisissa valmen-
nus- ja koulutuspalveluissa yhteensd noin 21 000
valmentautujaa, joista noin 75 % ohjautuu tyo-
pajajakson jilkeen eteenpdin. Valiokunta kat-
so0o, ettd tyOpajatoiminnan palveluiden olisi
hyva olla saavutettavissa koko maassa, koska ne
tarjoavat nuorille matalan kynnyksen palveluna
mahdollisuuden vaihtoehtoiseen oppimisympa-
ristoon, ammattiin valmentautumiseen seka kun-
toutukseen. TyOpajojen toimintaa tulee kehittda
parhaiden kéytintdjen pohjalta muun muassa li-
sdamalld niissd jirjestettdvdd erimuotoista tut-
kintoon tahtdéviad koulutusta.

Etsivd nuorisotyd on erityisnuorisotyoté, jon-
ka ensisijaisena tehtdvdnd on auttaa palvelujér-
jestelmien ulkopuolella olevia nuoria, jotka ei-
viét ilman tukea osaa tai halua hakea apua moni-
mutkaisesta palveluverkosta. Myos etsivén nuo-
risotydn toimintamalli tulisi ulottaa koko maa-
han ja kehittdd sitd yhdessd kolmannen sektorin
ja yksityisten toimijoiden kanssa.



TyVL 4/2011 vp — VNS 1/2011 vp

Pitkiaikaistyo6ttomyyden vihentiminen

Pitkdaikaistyottomyyden vidhentdmiseksi kidyn-
nistetdén hallituskauden kestivd méadrdaikainen
kokeilu, jossa viimeistddn 12 kuukauden tyotto-
myyden jilkeen tyollisyyden hoidon péédvastuu
siirretddn kunnalle tai kunnille yhteisvastuulli-
sesti. Kokeilua varten on kehyskaudelle varattu
tyollistdmis-, koulutus- ja erityistoimien maéra-
rahaan lisdystd 5 miljoonaa euroa vuonna 2012
jasen jélkeen vuosittain 20 miljoonaa euroa. Va-
liokunnan ndakemyksen mukaan kokeiluun osal-
listuville kunnille on turvattava riittdva rahoitus
siitd aiheutuviin menoihin.

Valiokunta pitdd kuntakokeilun kaynnisté-
mistd kannatettavana. Pitk&aikaistyottomien
médrd on tyottomyyden laskusta huolimatta ol-
lut edelleen kasvussa. Yli vuoden ty6ttoména ol-
leita oli kuluvan vuoden elokuussa 57 400 hen-
kilod, mikd on 1 100 enemman kuin vuotta aikai-
semmin. Pitkdaikaistyottomyyden kasvu osoit-
taa, ettd vaikeammin tyo6llistyville ei ole tehos-
tettuja palveluja riittdvésti tarjolla ja tarjotut toi-
menpiteet ja palvelut eivit ole olleet riittdvan
vaikuttavia.

Valiokunta pitdd tirkeédnd, ettd kokeilu kiyn-
nistetddn kuntien ja tydvoimahallinnon tiiviind
yhteistyond ja siind pyritddn kehittiméiin palve-
lukonsepti, joka mahdollistaisi eri palvelujen
nykyistd joustavamman kdyton. Tarvittaessa ko-
keilusta tulisi sdédtdd méédrdaikaisella lailla, jotta
uusien tydtapojen kayttoonotto aidosti mahdol-
listuisi. Esimerkiksi malli, jossa tuen kestoa voi-
taisiin pidentdd tyottdmyyden keston perusteel-
la, voisi tuoda lisdd vaikuttavuutta toimenpitei-
siin. Samoin tukitoimien piiriin padsyé tulisi no-
peuttaa.

Valiokunnan ndkemyksen mukaan kokeilus-
sa tulisi panostaa myds vélitydmarkkinoiden ke-
hittdmiseen, jotta vaikeasti tydllistyvien polkuja
tyoeldméédn helpotettaisiin. Tdmé edellyttdd vi-
ranomaisten, kolmannen sektorin seké yritysten
nivomista paikallisiin hankkeisiin.

Pitkdaikaistyottomid palvelevien tyo- ja elin-
keinotoimistojen, Kelan ja kuntien yhteinen tyo-
voiman palvelukeskusten toimintamalli ulote-
taan koko maahan ja timén johdosta TE-toimis-
tojen toimintamenoja lisdtddn 5 miljoonalla eu-
rolla vuodessa. Lisdksi tyopankkikokeilu laajen-
netaan valtakunnalliseksi ja timédn vuoksi kehit-
tdmishankkeisiin osoitettuja miédrdrahoja lisé-
tddn 1,5 miljoonalla eurolla sosiaali- ja terveys-
ministerion pdidluokassa. Samassa yhteydessa
tyOllistdmis-, koulutus- ja erityistoimien vuosit-
taisia méérdrahoja lisdtddn 12—13 miljoonaa
euroa vuosina 2013—2015.

Valiokunta pitdd uusien palvelukeskusten
kdynnistdmistd tarkednd, mutta katsoo, ettd vara-
tut méérdrahat ovat niukkoja suhteessa laajenta-
mistavoitteeseen. Nykyistenkin palvelukeskus-
ten toimintaa rajoittaa henkildstoresurssien vé-
hdisyys sekd pula ammattitaitoisesta henkilds-
tostd. Valiokunta pitdd myos erittdin huolestutta-
vana sitd, ettd Kela ei ole riittdvasti sitoutunut
palvelukeskusten toimintaan eiké ole osoittanut
sithen tarvittavia henkiloresursseja. Valiokun-
nan ndkemyksen mukaan toimintamallin laaje-
tessa koko maahan Kelan on huolehdittava osal-
taan palvelujen toimivuudesta.

Valiokunta kiinnittdd tédssd yhteydessd vield
huomiota tyOomarkkinatuen tarveharkintaan.
Tyomarkkinatukea saavan henkilon puolison tu-
loihin kohdistuva tarveharkinta on monen koh-
dalla kaytdnndssd muodostunut tyollistymisen
esteeksi. Valiokunta toteaa, ettd kehyskaudella
tulisi sosiaaliturvan ja palkkatulojen yhteenso-
vittamista koskevia sddnnoOksid tarkistaa siten,
ettd tyon vastaanottaminen olisi aina taloudelli-
sesti kannattavaa.

Lausunto

Lausuntonaan tydeldmaé- ja tasa-arvovaliokunta
esittda,

ettd valtiovarainvaliokunta ottaa edel-
ld olevan huomioon.
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ERIAVA MIELIPIDE

Perustelut

Valiokunnan lausunto valtiontalouden kehyksis-
td vuosille 2012—2015 perustuu hallituksen
esittdmiin arvioihin talouden kehityksestd. Ta-
louden epdvarmuus on kasvanut koko ajan, mis-
td johtuen hallituksen tyollisyysasteen nostota-
voite ja ty0ttdmyysasteen painaminen 5 prosent-
tiin ovat hallituksen esittdmilld toimilla epirea-
listisia. Ty0eldma- ja tasa-arvovaliokunnan kes-
kustalaisten jédsenten mielestd talouden pohjan
pettdminen edellyttdisi hallitukselta selvésti
enemmain panostamista aktiiviseen tyovoimapo-
litiikkkaan passiivisen sijaan.

Tyovoimatoimistojen ja Kelan palvelujen
saatavuus tulee turvata pitdméilld toimipistever-
kosto véhintdénkin ennallaan.

Tydollisyysasteen nostamisessa ja etenkin pit-
kaaikaistyottomyyden vdhentdmisessd vastuuta
siirretddn kunnille. Kuntien mahdollisuudet
osallistua tyovoimapoliittisiin toimiin ja tavoit-
teen pitkdaikaistyottomyyden védhentdmiseen
ovat hyvin rajalliset ottaen huomioon sen, etti
kehyskaudella ollaan samanaikaisesti lisidmas-
sd kuntien velvoitteita ja vaikeuttamassa niiden
rahoitusasemaa.

Nuorille annettu lupaus yhteiskuntatakuusta
on voitava toteuttaa myos ennustettua heikom-
massa taloustilanteessa. Selonteon mukaan op-
pisopimuskoulutuksesta aiotaan karsia vield 10
milj. euroa lisdd hallitusohjelmassa jo sovitun
tuntuvan 21 milj. euron leikkauksen liséksi. Yh-
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teiskuntatakuun toteuttamisen yhteydessd on
huolehdittava siitd, ettd tarkoitukseen varatut
médrdrahat kidytetddn tehokkaasti nuorten tuke-
miseen ja tyollistdmiseen, eikd hallinnon liséda-
miseen. Tuloksekkaaksi osoittautuneen etsivédn
nuorisotyon ja tydpajatoiminnan palveluja pitda
olla kiytettdvissd kattavasti koko maassa vuo-
teen 2015 mennessd. Tdhdn on varattava riitta-
visti rahaa.

Valiokunnan lausunnossa todetaan tyomark-
kinatukea saavan puolison tuloihin kohdistuvan
tarveharkinnan olevan monen kohdalla ty6llisty-
misen este. Tyomarkkinatuen saajien eriarvois-
tava kohtelu on epidoikeudenmukainen ja asettaa
tyomarkkinatukea ja ansiopdivdrahaa saavat
tyottomét eriarvoiseen asemaan. Edelld maini-
tuista syistd tyomarkkinatuen puolison ja van-
hempien tuloihin perustuvasta tarveharkinnasta
tulisi luopua.

Lausunnossa ei ole mainintaa samapalkkai-
suuden edistdmisestd. Naisten ja miesten viliset
palkkaerot ovat yhteiskunnallinen ongelma, jon-
ka poistamiseen tulisi pureutua kehyskaudella
2012—2015.

Mielipide
Edelld olevan perusteella ehdotamme,
ettd valtiovarainvaliokunta ottaisi edel-

ld mainitut seikat huomioon mietinnos-
sddn.
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