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VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Talous- ja veropolitiikan tydllisyysvaikutuk-
set

Vuosia 2014—2017 koskevassa kehyspdatok-
sessd todetaan kansainvélisen talouden epivar-
mojen ndkymien heijastuvan Suomen talouteen
koko kehyskauden ajan. Vaikka kansainvélisen
taloustilanteen heikkeneminen néyttdd nyt py-
sdahtyneen ja rahoitusmarkkinat ovat vakiintu-
massa, on euroalueen tilanne kuitenkin edelleen
herkkd. Suomen talous kérsii pitkittyvastd hi-
taan kasvun vaiheesta ja tuotantorakenteen muu-
toksista.

Kehyspéitokselld pyritddn vahvistamaan ta-
louden kasvun edellytyksid ja turvaamaan hy-
vinvointivaltion rahoitus. P#atokselld toteute-
taan asteittain vuoteen 2015 mennessé noin 600
miljoonan euron lisdsopeutustoimet ja nostetaan
ns. haittaveroja. Yritysverokantaa alennetaan
merkittdvésti, ja samalla kiristetddn osinkovero-
tusta ja poistetaan tai rajoitetaan tiettyjd verotu-
kia.

Yhteisoveron alentamisen arvioidaan vahen-
tavan verokertymdd noin 960 miljoonalla eurol-
la. Padtokselld arvioidaan olevan merkittdvia ta-
loudellista kasvua vauhdittavia vaikutuksia, joi-
den johdosta sen fiskaaliseksi vaikutukseksi jaa
noin -480 miljoonaa euroa. Pddtoksen dynaamis-
ten vaikutusten arvioidaan kuitenkin syntyvin
viiveelld ja ndkyvédn aikaisintaan muutaman
vuoden kuluttua.Valiokunta edellyttda, ettd yh-
teisoveron alennuksen odotettujen dynaamisten
vaikutusten toteutumista seurataan.

Kuntien valtionosuuksien leikkaamisen ar-
vioidaan lisddvan painetta kunnallisveron nos-
toon monissa kunnissa. Kunnallisveron ja haitta-
verojen nostot vdhentdvit kuluttajien ostovoi-
maa ja heikentdvit siten kysyntdd kotimarkki-

noilla, mikd saattaa aiheuttaa tyollisyyden las-
kua.

Kehyspidétos siséltdd kuitenkin myos tyolli-
syyden kannalta myonteisid paatoksia, kuten li-
sdpanostukset maahanmuuttajien kotoutumi-
seen ja harmaan talouden torjuntaan. Kotitalous-
vihennyksen noston arvioidaan parantavan tyol-
lisyyttd noin 1 000 henkildtyévuodella. Tydn
vastaanottamiseen kannustetaan asumistukijér-
jestelmén uudistuksella sekd nostamalla tydtulo-
vihennysti ja kunnallisveron perusvidhennysté.

Tydollisyyspolitiikka

Tyollisyysaste on télld hetkelld 67,6 % ja tyotto-
myysaste 8,2 %. Tyottdmien tydnhakijoiden
madré on lisddntynyt viime vuodesta 14,6 %. Sa-
maan aikaan avoimien tydpaikkojen méérd on
vahentynyt 3,8 %. Palvelualalla vihennys on ol-
lut 7 %.

Kehyspéitoksessd oletetaan tyottomyysas-
teen olevan korkeimmillaan tdnéd vuonna ja las-
kevan vihitellen kehyskauden loppuun mennes-
sd 7,6 %:iin. Tdmén oletuksen mukaisesti myds
tyollisyysméérarahojen taso laskee. Ensi vuo-
delle ennakoidaan 8,1 %:n tyottomyysastetta ja
ehdotetaan 511 miljoonaa euroa tyollisyysméaa-
rarahoihin. Tdmén vuoden talousarviossa tyolli-
syysmiéridrahoja on 546,5 miljoonaa euroa.

Kehyspéitoksen mukaan tavoitteena on pitdd
aktivointiaste kehyskaudella 30 %:n tasolla. Ku-
luvana vuonna 30 %:n aktivointiaste arvellaan
saavutettavan, mutta ensi vuonna se nayttiisi eh-
dotetulla méadrdrahatasolla jadvan alle 29 %:n.
Muina kehysvuosina aktivointiaste ndyttdisi voi-
van olla yli 29 %:n, jos tyottomyys laskee odo-
tusten mukaisesti.

Valiokunta korostaa, ettd hallitusohjelman
mukaisen 30 %:n aktivointiasteen tulee toteutua
kaikkina kehysvuosina. Koulutus-, tydkokeilu-,
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palkkatuki- ja muut aktivointitoimet auttavat
tyottomid kehittdmadn ja ylldpitdmaan osaamis-
taan ja tydmarkkinavalmiuksiaan ja edistdvat si-
ten heidédn tyollistymistddn. Niilld voidaan eh-
kéistd pitkdaikaistyottomyyttd ja tyomarkkinoil-
ta syrjdytymistd. Valiokunta painottaa erityises-
ti aktivointitoimien laatua ja niiden rdatdldimista
kyseisen tyottoman tyollistymistd edistdviksi.

Ty6ttomyysturvaan on valmisteilla tydmark-
kinakeskusjdrjestojen solmimaan tydurasopi-
mukseen liittyvid muutoksia, jotka koskevat
mm. aktiivitoimiin osallistuvien oikeutta muu-
tosturvan ansio-osan suuruiseen pdivirahaan ja
tyollistymistd edistdvistd palveluista kieltdyty-
neiden tai palvelun keskeyttdneiden pdivéraha-
kauden lyhentdmistd 100 péivalld. Uudistusten
tavoitteena on lisdtd tyottdmien motivaatiota
osallistua aktiivitoimenpiteisiin, mikd voi ndkya
te-toimistoissa lisdéintyvidnd paineena pystya jér-
jestdmidn aktiivitoimenpiteitd kaikille niihin
pyrkiville. Valiokunta pitda térkeénd, ettd aktii-
vitoimenpiteisiin tarkoitettuja méérdrahoja on
riittdvasti, jotta uudistusten tavoitteet voidaan
saavuttaa ja te-toimistot pystyvidt tarjoamaan
kunkin ty6ttdmén tyollistymismahdollisuuksia
aidosti kehittidvid toimenpiteitd.

Myods tyourasopimuksen mukainen ty0ssé-
oloehdon lyhentdminen 24 viikkoon voi osal-
taan lisdtd kunnissa halukkuutta tyollistda
pitkdaikaistyottomid palkkatuettuihin tdihin.
Valiokunta pitdd tirkeédnd, ettd kehitystd seura-
taan ja huolehditaan siitd, ettd myds pitkdai-
kaistyottomille suunnatut aktiivitoimenpiteet
tédhtadvat aitoon tyollistymiseen.

Kehyspédtoksen mukaan ty6llisyys- ja yritta-
jyyspolitiikassa méérarahoja kohdistetaan tyol-
lisyyttd ja kasvua edistéviin toimiin, varsinkin
pitkdaikaistyottomien ja nuorten tyollisyyden
parantamiseksi. Valiokunta pitdd tétd linjausta
tirkednd ja tarpeellisena. Samalla valiokunta
kuitenkin toteaa, ettd varhaisen tuen periaatteen
mukaisesti sekd tyottdomyyden pitkittymisen ja
pitkdaikaistyottomyyden ehkédisemiseksi TE-toi-
mistojen tulee pystyd vastaamaan my0s vasta
tyottoméksi jdéneiden palvelutarpeisiin. Vaikka
tyottoméksi jadvad ohjataan kayttimadn verk-
ko- ja puhelinpalveluja, hénelld tulee olla mah-

dollisuus my0s henkilokohtaiseen ohjaukseen,
jos hin kokee sitd tarvitsevansa. TE-toimisto-
verkon uudistus ja henkiloston vihennykset tu-
lee toteuttaa hallitusti ja huolehtia siité, ettd pal-
velujen saatavuus pystytddn turvaamaan.

Pitkédaikaistyottomét

Valiokunta pitdd valttimittoménd, ettd toimia
pitkdaikaistyottomyyden torjumiseksi tehoste-
taan. Pitkdaikaisty6ttomid eli yhdenjaksoisesti
vihintddn vuoden tyottdmind tyonhakijana ol-
leita oli maaliskuussa 68 200, mikd on 9 500
enemmadn kuin vuotta aikaisemmin, ja méérin
arvioidaan edelleen kasvavan kuluvan vuoden
aikana.

Osa yli 300 pédivdd tyomarkkinatuella ollei-
den pitkdaikaistyottomien tydomarkkinatuen ra-
hoitusvastuusta siirretddn vuoden 2015 alusta
kunnille osana kuntien tehtdvien arviointia ja
tyollisyyspolititkan ~ vastuunjaon tarkistusta.
Siirrosta aiheutuu kunnille arviolta 150 miljoo-
nan euron kustannukset. Paatos lisdd kuntien
vastuuta pitkdaikaistyottomistd. Valiokunta pi-
tdd titd perusteltuna, koska kunnalla paikallise-
na toimijana on pitkdaikaisty6ttdmien usein tar-
vitsemien monialaisten yksildllisten palvelujen
jarjestdmiseen valtiota paremmat edellytykset.
Uudistuksen tarkoituksena on kannustaa kuntia
jarjestimédn tyottomille tyotd, aktiivitoimia
sekd kunkin tarpeen mukaan radtaloityja yksilol-
lisid palveluja. Valiokunta pitdd aktivointipalve-
lujen entistd varhaisempaa aloittamista hyvana.

Valiokunta tdhdentdd, ettd kuntien tyollisté-
misvastuun laajentaminen koskemaan myos yli
300 paivdd tyomarkkinatuella olleita tyottomid
tulee valmistella huolella. Valmistelussa tulee
huomioida sosiaalisen tyovoimapolitiikan koko-
naisuus ja hyodyntda pitkdaikaistyottomien kun-
takokeilun tuloksia. Valiokunta huomauttaa, ettd
ilman riittdvid resursseja myos kuntien mahdol-
lisuudet tydttomyyden lieventdmiseen ovat ra-
jalliset. Valiokunta katsoo, ettd pitkdaikaistyot-
tomien tyollisyyden hoidon selkiyttdmiseksi oli-
si tarpeen tarkastella valtion ja kuntien tyolli-
syyden hoitoa kokonaisuutena ja arvioida siini
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yhteydessd kuntien ja valtion vélinen yhteistyd,
tyonjako sekd rahoitusvastuut.

Nuoret

Nuorten yhteiskuntatakuu tuli voimaan vuoden
2013 alussa. Nuorisotakuussa kaikille alle 25-
vuotiaille tydttomille ja alle 30-vuotiaille vas-
tavalmistuneille tyo6ttomille tarjotaan tyo- tai
koulutuspaikka tai aktiivitoimenpide viimeis-
tddn kolmen tyottomyyskuukauden kuluessa.
Takuun toteuttamiseen tyo- ja elinkeinoministe-
ridn ja opetus- ja kulttuuriministerién hallinnon-
aloille kohdennettiin vuoden 2012—2015 ke-
hyspéatoksessd vuositasolla yhteensd 60 miljoo-
naa euroa.

Alle 25-vuotiaiden ty6ttdmien nuorten maéra
kasvoi 19,6 % vuoden 2012 helmikuusta vuo-
den 2013 helmikuuhun. Tyottémyysaste nuoril-
la on télld hetkelld 21,5 % ja nuorisotakuun pii-
rissd on noin 40 700 nuorta. Nuorten tyollisyy-
dessd alueelliset ja sukupuolten véliset erot ovat
suuria. Tyodttomyysaste nuorilla miehilld on
noussut vuoden 2012 helmikuusta 4,1 %, kun
taas nuorten naisten tyottdmyys on laskenut
1,6 %. Kansainvilisen talouden epdvarmat ni-
kyviét heijastuvat Suomeen, ja vaikka tyotto-
myyden uskotaan helpottuvan kehyskaudella ku-
luvan vuoden jélkeen, se tapahtuu hitaasti. Nuo-
risotydttdmyys on muuta tydttomyyttd kausi- ja
suhdanneherkempéé, joten on peldttdvissa, etté
se jatkaa kasvuaan muuta tyottomyyttd nopeam-
min. Tdmédn vuoksi valiokunta pitdd erittdin tér-
kednd, ettd hallituksella on valmius osoittaa tar-
vittaessa lisdrahoitusta nuorten yhteiskuntata-
kuun toteuttamiseen.

Nuorisotakuun toteuttaminen edellyttdd TE-
toimistoilta mittavaa panostusta nuorten palve-
luihin. Nuoret tarvitsevat osaavaa henkilokoh-
taista keskusteluapua ura- ja ty6llistymissuunni-
telmia tehdessddn, ja osa nuorista tarvitsee pit-
kddnkin kestdvdd monialaista ohjausta ja useita
tapaamisia oman, ty0llistymiseen johtavan po-
lun 16ytdmiseksi. TE-toimistot ovat saaneet nuo-
risotakuun toteuttamiseksi erillisen 60 henkild-
tyovuoden lisdresurssin. Valiokunta pitdd tata
hyvéna ja vilttdmattoméand. Samalla valiokunta

kuitenkin ilmaisee huolensa TE-toimistojen pal-
velukyvyn riittdmisestd, jos tyollisyystilanne
edelleen heikkenee. Valiokunta pitdd vélttimat-
tomand, ettd tyottomyyden kasvaessa TE-toimis-
tojen henkiloston koulutusta ja henkilostoresurs-
seja lisdtddn ennalta sovituista henkildstovahen-
nyksistd huolimatta.

Vuoden 2013 alusta voimaan tulleet TE-toi-
mistojen palvelulinjaukset ovat joiltakin osin
heikenténeet ammattiin valmistuneiden nuorten
tyollistymismahdollisuuksia. ~ Vastavalmistu-
neen nuoren suurin tydllistymisen este on usein
tyokokemuksen puute. Ammatillisen koulutuk-
sen saanut tyotdn nuori ei kuitenkaan voi osallis-
tua uuden tydvoimapalvelulain mukaiseen tyo-
kokeiluun, jossa hén voisi hankkia tyokokemus-
ta harjoittelun avulla, vaan hinen odotetaan tyol-
listyvén yrityksiin palkkatuen, ns. sanssikortin
avulla. Kaytdnnossd palkkatuki ei ole kuiten-
kaan toistaiseksi riittdvésti kannustanut tydnan-
tajia tyOllistimddn nuoria, mikd on johtanut
tyottdmyyden pitkittymiseen. Valiokunta pitdd
tarkednd, ettd ns. sanssikortin tydllistimisvaiku-
tuksia seurataan tarkasti. Valiokunta katsoo, etta
ammatillisen koulutuksen saanut vastavalmistu-
nut ty6ton nuori tulisi tarvittaessa voida ohjata
myds tydkokeiluun esimerkiksi tydpajoille, ja
pitdd térkednd, ettd ohjeistusta tydkokeiluun
osallistumisesta taltd osin tdsmennetdén.

Yhteiskuntatakuu tavoittaa pddasiassa vain ne
nuoret, jotka itse hakeutuvat palveluihin tai kou-
lutukseen. Valiokunta pitdi erittdin tirkednd, etté
myds nuorisotakuun ulkopuolelle jadvien nuor-
ten tukemiseen ja ohjaamiseen varataan voima-
varat. Syrjdytymisen ehkéisemiseksi nuorille tu-
lisi tarjota nykyistd huomattavasti enemmén tu-
kea ja ohjausta jo peruskoulussa ja peruskoulun
pddttdmisen jélkeisessd eldmdn nivelvaiheessa.
Hyvié tuloksia palvelujérjestelmén ulkopuolelle
jddvien nuorten tukemisessa on saavutettu erityi-
sesti etsivilld nuorisotydlld ja tydpajatoiminnal-
la. Nuorten sosiaalista vahvistamista tulee kun-
nissa toteuttaa tiiviisti eri hallinnonalojen yh-
teistyond siten, ettd vastuutaho on selkeésti maa-
ritelty.

Valiokunta pitdd myonteisend, ettd kehyspéa-
toksessd nuorten oppisopimuskoulutukseen ja
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tyossdoppimisen kehittdimiseen kohdennetaan li-
sdresursseja. Valiokunnan mielestd on hyvé, ettd
oppisopimuskoulutuksen kynnystd alennetaan
ottamalla kéyttoon ei-tydsopimussuhteinen en-
nakkojakso. Myods suunnitelmat joustavoittaa
siirtymistd oppilaitosmuotoisesta koulutuksesta
oppisopimuskoulutukseen ja tydssd oppimisen
toteutustapojen monipuolistaminen ovat terve-
tulleita uudistuksia. Ammatilliseen peruskoulu-
tukseen suunnattu lisdrahoitus, jonka turvin kou-
lutuksen tarjonnan sopeuttaminen jaksotetaan
ailemmin suunniteltua pidemmalle aikavilille,
on valiokunnan mielestd hyvé ja tarpeellinen li-
sdpanostus. Koulutuspaikkoja tulee olla riitté-
vésti alueellisesti ja myds erityisryhmille, kuten
esimerkiksi maahanmuuttajanuorille.

Tybelimin tutkimus- ja Kkehittimistoimin-
nan turvaaminen

Sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalan
laitosten (Terveyden ja hyvinvoinnin laitos
THL, Ty6terveyslaitos TTL, Séteilyturvakeskus
STUK) sektoritutkimukseen kohdistuu kehys-
paitoksessd 30 miljoonan euron sddstovaati-
mus. Sddstdjen kohdentumisesta laitosten kes-
ken ei ole sovittu.

Tyoterveyslaitos tekee ensiarvoisen tirkedd
tydeldmén tutkimus- ja kehitystyotd, jolla tue-
taan mm. ty0hyvinvointia ja tydurien jatkamis-
ta. Tydterveyslaitos on tydeldmén hyvinvoinnin
tutkijana ainutlaatuinen asiantuntijaorganisaa-
tio. Sen tuottamaa tietoa ja asiantuntija-apua tar-
vitaan erityisesti nyt, kun Suomen on julkisen ta-
louden tervehdyttdmiseksi pidennettdvé tyduria
ja saatava koko tyOpotentiaali mahdollisimman
laajasti tyomarkkinoille.

Tyoterveyslaitoksen sektoritutkimukseen
kohdistuvat mittavat siéstdt vaikeuttavat viista-
miéttd laitoksen tutkimustoimintaa ja johtavat to-
teutuessaan myds muun toiminnan supistuksiin
ja henkildston vdhentdmiseen. Valiokunta pitda
titd huolestuttavana suomalaisen tydeldmén laa-
dun kehittdmisen kannalta ja edellyttda, ettd re-
surssien vdheneminen ei saa heikentdd TTL:n
tutkimusta ja muuta toimintaa siten, ettd tyoela-

mén laadun kehittyminen ja tydurien pidentdmi-
nen vaarantuvat.

Istanbulin sopimuksen ratifiointi

Suomi valmistelee parhaillaan Euroopan neu-
voston naisiin kohdistuvan vékivallan ja perhe-
vékivallan ehkdisemisti ja torjumista koskevan
ns. Istanbulin sopimuksen ratifioimista. Sopi-
muksen on arvioitu tulevan kansainvélisesti voi-
maan vuonna 2014. Hallituksen esitys sopimuk-
sen ratifioimisesta on tarkoitus antaa eduskun-
nalle syksylld 2013.

Sopimus asettaa oikeudellisesti sitovia ja yk-
sityiskohtaisia médréyksid viakivallan ehkéise-
miseksi ja poistamiseksi, uhrien suojelemiseksi
ja tekijoiden saattamiseksi syytteeseen. Se vel-
voittaa sopimusosapuolet toteuttamaan sopi-
muksen vaatimat toimenpiteet joko lainséddén-
ndn avulla tai muilla keinoin.

Sopimuksen ratifiointi edellyttdd Suomelta
aiempaa selkedsti vahvempia toimia naisiin ja
lapsiin kohdistuvan vékivallan vihentdmiseksi.
Sopimuksen velvoitteet tdyttyvit tilla hetkelld
heikoimmin turvakotien tarjonnan ja seksuaali-
sen vikivallan tukikeskusten osalta. Suomessa ei
myoOskddn ole olemassa sopimuksen edellytti-
méé auttavaa puhelinta eikd selkedd rakennetta
tai toimielintd sopimuksen vaatimien toimenpi-
teiden yhteensovittamiseksi.

Sopimuksen toimeenpano edellyttid palvelu-
jen kokonaisuuden suunnittelemista ja yhteenso-
vittamista ministerididen ja kuntien sekd mui-
den toimijoiden kesken. Valiokunta pitdé valtta-
méittdmand, ettd ennen ratifioimista toimintaan
varataan riittdvit resurssit ja rahoituksen ja toi-
minnan jérjestimisen vastuut kuntien ja valtion
vélilld selkiytetddn. Sopimuksen toimeenpanos-
sa voitaisiin valiokunnan mielesté edeté tarvit-
taessa portaittain etenevdn rahoitusohjelman
avulla. Sopimuksen toimeenpanoon tulee alusta-
van arvion mukaan varata 36—38 miljoonaa eu-
roa. Valiokunta huomauttaa tdssd yhteydessd,
ettd vékivalta ja sen haitat aiheuttavat vuosita-
solla merkittidvit, arviolta 90 miljoonan euron
kustannukset. Valiokunta korostaa, ettd sopi-
muksen toimeenpano tulee olemaan merkittdva
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edistysaskel naisiin kohdistuvan vékivallan ja
perhevékivallan poistamisessa ja tosiasiallisen
tasa-arvon saavuttamisessa.

Valiokunta viittaa eduskunnan tasa-arvose-
lonteosta antamaan kannanottoon (EK 51/2010),
jossa edellytetdén, ettd naisiin kohdistuvan véki-
vallan vastaiselle toimintaohjelmalle osoitetaan
talousarvioissa riittdvit, pitkdjanteisen toimin-
nan mahdollistavat méérirahat ja ettd turvakoti-
paikkojen médira ja alueellinen kattavuus noste-
taan Euroopan neuvoston suositusten mukaisel-
le tasolle ja huolehditaan palvelujen saatavuu-
desta kaikille turvaa tarvitseville. Yleissopimus
kaikkinaisen naisten syrjinndn poistamisesta, ns.

Helsingissd 3 pdivani toukokuuta 2013

CEDAW-sopimus velvoittaa Suomea torjumaan
naisiin kohdistuvaa vékivaltaa ja auttamaan vi-
kivallan uhreja. CEDAW-komitea on antanut
Suomelle useita huomautuksia naisiin kohdistu-
van vikivallan vastaisen tyon ja ennen kaikkea
sithen osoitettujen resurssien puutteesta.

Lausunto

Lausuntonaan tyoeldma- ja tasa-arvovaliokunta
esittaa,

ettd valtiovarainvaliokunta ottaa edel-
ld olevan huomioon.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Tarja Filatov /sd
vpj. Anne-Mari Virolainen /kok
jis.  Anna Kontula /vas
Jari Lindstrém /ps
Lea Mikipai /ps
Merja Mikisalo-Ropponen /sd
Elisabeth Nauclér /r (osittain)
Annika Saarikko /kesk

Valiokunnan sihteereini ovat toimineet

valiokuntaneuvos Ritva Béickstrom,
neuvotteleva virkamies Marjaana
Kinnunen.

Kristiina Salonen /sd
Sari Sarkomaa /kok
Arto Satonen /kok
Mikko Savola /kesk
Eero Suutari /kok
Katja Taimela /sd
Jani Toivola /vihr
Maria Tolppanen /ps.
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ERIAVA MIELIPIDE 1

Perustelut

Keskustan mielestd hallituksen ennusteet tyolli-
syyden kehityksestd ovat liian toiveikkaita. Ta-
louskasvu on hiipumassa negatiiviseksi, ja tyot-
tdmien miérd on kasvussa. Erityisesti nuorten ja
pitkdaikaistyottomien asema on vaikeutumassa.

Tuoreiden kyselyjen mukaan kuluttajien ja
elinkeinoeldmén luottamus talouteen on heikko.
Vientiteollisuuden vaikeuksien lisdksi heikenty-
va tyollisyys, epdvarmuus omasta tyOpaikasta
sekd kansalaisten ostovoimaa nakertavat halli-
tuksen veropddtokset hiljentdvit jo kotimaista
kulutusta.

Tyéllisyyden hoidon kannalta hallituksen ke-
hyspditoksessd on myodnteisid asioita. Hyvina
voidaan pitdd perhevapaiden joustavuuden lisda-
mistd, kotitalousvihennyksen korottamista sekd
vuosi sitten tehtyjen koulutuspaikkojen leik-
kausten osittaista takaisinvetdmistd seké jaksot-
tamista.

Kokonaisuudessaan tyollisyyspaketti jad kui-
tenkin voimavaroiltaan vaatimattomaksi ja vai-
kutusarvioiltaan ylioptimistiseksi. Tyot-
tomyysetuuksiin tehtdvdt muutokset sisdltdvit
elementtejd, jotka voivat hieman parantaa tyolli-
syyttd, mutta my0s elementtejd, jotka todenni-
koisesti pidentévit tyottomyysjaksoja. Toimen-
piteiden nettovaikutus voi olla tyollisyyden kan-
nalta joko positiivinen tai negatiivinen.

Muutoin hallitus jatkaa valitsemallaan linjal-
la tarjoamalla ensisijaisena lddkkeend laastaria.
Akillisen rakennemuutoksen hoitamiseen lisi-
tddn yritysten investointi- ja kehittimishankkei-
den tukia, mutta lisivoimavaroja tyontekijoiden
uudelleenkoulutukseen ei anneta, vaikka uudel-
leen ty0llistyminen edellyttdd hyvin usein tyon-
tekijoiltd ammatinvaihtoa. Hallitus on yhé kyke-
nemdton rakenteellisiin uudistusratkaisuihin
esim. tydurien pidentdmiseen liittyvissd kysy-
myksissé.

Keskustan valiokuntaryhmén mielestd halli-
tuksen tulee jo kevién lisdbudjetissa lisétd tyo-

voimapolitiikan ja tdydennyskoulutuksen mai-
rarahoja pitkdaikaisty6ttomyyden estdmiseksi.

Vakautta ja ennustettavuutta vahvistavat toi-
met puuttuvat

Vaikeutuvassa ja epdvakaassa taloudellisessa ti-
lanteessa olisi ollut vélttdmatontd luoda selkeét
suuntaviivat tulevaisuuteen niin talouskasvun
vauhdittamiseksi kuin vakauden ja ennustetta-
vuuden vahvistamiseksi. Tdssd hallitus epdon-
nistui pahoin. Koulutuksesta, tutkimuksesta
sekd uuden talouskasvun siemenisti leikataan tai
vaihtoehtoisesti vuosi sitten tehtyja paatoksid ol-
laan perumassa.

Yhteis6veron roima alentamispddtos saattaa
lisdtd investointihalukkuutta Suomeen, mutta se
voi pahimmillaan jopa lisdtd epdvakautta tyo-
markkinoilla. Kaikkiaan hallitus on asettanut
tyollisyyden tukemisen painopisteen kenties tur-
han tukevasti vain yhteisdveron alentamiseen.
Muutama teollisuusyritys on hiljattain ilmoitta-
nut laajoista sdédstopaketeista. Ne osuivat huo-
noon ajankohtaan ja vaikeuttavat syksyn tyo-
markkinakierrosta. Ne luovat epdvakautta, joka
valitettavasti ei voi olla heijastumatta talouteen
ja tyollisyyteen.

Keskustan valiokuntaryhmén mielestd yhtei-
soveron roima alentamispddtds olisi ehdotto-
masti vaatinut rinnalleen ainakin riittdvan pit-
kén ja keskitetyn palkkaratkaisun, ja mielelldén
myos yhteiskuntasopimuksen, jolla kolmikan-
nassa olisi turvattu teollisuuden tydpaikat méaa-
rdajaksi. Ndin on toimittu mm. Saksassa.

Tydouriin on saatava lisié pituutta

Tyourien pidentdmisen vélttdméttomyydestd on
laaja yksituumaisuus. Nopeammin tydeldméén,
tyOssd jaksaminen sekéd eldkepoliittiset ratkaisut
muodostavat kokonaisuuden, joiden osalta on
edettdvd. Hallitus on yhteisty6ssd tydmarkkina-
jérjestdjen kanssa laatinut eldkeuudistuksen val-
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mistelun. Hallituksen sisdiset nikemyserot tar-
koittavat sité, ettd seuraavista eduskuntavaaleis-
ta on tulossa eldkevaalit. Todellisuudessa valtta-
mattomat paatokset ollaan siirtdimissd seuraa-
valle hallitukselle.

Hallitus lupasi etukéteen kehysriihestiddn
omia pddtoksiddn toimenpiteiksi tydurien pi-
dentdmiseksi. Nami toimet ja linjaukset jadvét
odottamaan tulevaisuuteen. Toimenpideohjel-
man liséksi tarvitaan vélttdmattomid lainsdddan-
touudistuksia osatyokykyisten nykyistd parem-
paan sijoittumiseen tyomarkkinoille. Vahinti
on, ettd valmistelu kdynnistettdisiin pikaisesti.
Sosiaaliturvan ja palkan sekd verotuksen yh-
teensovittamisty® vaatii uuden otteen. Tavoit-
teena on oltava kannustava ja yksinkertainen so-
siaaliturva.

Eris kiireellisimmistd toimista on kuntoutuk-
sen kokonaisuudistus. Keskusta nékee, ettd kun-
toutusjérjestelmid uudistamalla ennaltachkéis-
tddn tyokyvyttomyyttd. Myos osatydkykyisten
voimavarat on saatavissa titd kautta paremmin
kayttoon.

Nuorisotakuulta puuttuvat voimavarat

Nuorisotakuu on tavoitteiltaan hyvd, mutta vai-
kutukset neljin ensimméisen voimassaolokuu-
kauden osalta ovat olleet miltei olemattomia.
Lait ilman riittdvid voimavaroja jadvét tyhjiksi
lupauksiksi.

Kehyspéitoksessd on vedetty takaisin vuosi
sitten paitettyjd koulutuspaikkojen leikkauksia.
Tilannetta ei voida vieldkddn pitdéd tyydyttava-
ni, koska leikkaukset kohdentuvat alueille eri
voimakkuuksilla. Paatoksilld on erittdin suuria
vaikutuksia koulutuksen tasa-arvon toteutumi-
seen kaikkialla Suomessa. Nuorisotakuun asiak-
kaat joutuvat kilpailemaan resursseista muiden
nuorten ja aikuisopiskelijoiden kesken. Kuntien
keskeistd roolia nuorisotakuun toteuttamisessa
vaikeuttavat rajut valtionosuusleikkaukset, ope-
tustoimen indeksijaddytykset sekd kuntien tehté-
vikuorman kasvattaminen. Niin ik&&n TE-toi-
mistojen organisaatiomuutoksen samanaikainen
toimeenpano suurine muutoksineen ei titd suur-
ta haastetta ainakaan helpota.

Eriéiva mielipide 1

Ammatillista koulutusta vailla olevien nuor-
ten tyollistymiseen kehysriihen pdétokset eivit
tarjoa oleellista parannusta. Nykyistd oppisopi-
musjérjestelmdd  joustavammalle  koulutus-
sopimusmallille olisi edelleen tarve. Nuorille
16ytyisi selvdsti nykyistd enemmén mahdolli-
suuksia ty0ssd oppimiseen, jos jirjestelmi olisi
ehdoiltaan joustavampi. Valiokuntaryhmi osoit-
taa myds huolensa harjoittelumahdollisuuksien
heikkenemisesti.

Jatkossa olisi myds kiinnitettivd enemmén
huomiota viranomaisrajat ylittdvien palvelu-
ketjujen toimivuuteen, voimavarojen riit-
tdvyyteen sekd monipuolisempaan koulutustar-
jontaan. Joustavia ja yksilollisid ratkaisuja am-
matillisten tutkintojen muodostamiseen tulisi
myo0s kehittdd.

Keskustan valiokuntaryhmén mielestd nuor-
ten eldméntilannetta tulisi tarkastella mahdolli-
simman yksildllisesti ja johdonmukaisesti kaik-
kien yhteiskunnan sosiaalisten ja koulutuksellis-
ten tukitoimenpiteiden kautta. Esim. etsivddn
nuorisotyohon, tydpajatoimintaan ja oppilaan
ohjaukseen tulee panostaa kehyspéétdstd huo-
mattavasti enemmén. Kolmannen sektorin toi-
mijoita on saatava vahvemmin mukaan nuoriso-
takuun toteuttamiseen RAY:n avustuksia ja
veikkausvoittovaroja kohdentamalla. Kilpailuti-
lanteen vélttimiseksi koulutuspaikkoja jaettaes-
sa nuorten ammatillisen peruskoulutuksen toi-
minta- ja rahoituslainsdddantd tulisi erottaa
omaksi kokonaisuudeksi ja aikuisten ammatilli-
nen koulutus koota puolestaan omaksi kokonai-
suudeksi.

Kuntien tehtivikuormaa kasvatetaan koh-
tuuttomasti

Kehyspédtds siirtdd rahoitusvastuuta pitkdai-
kaistyottomien toimeentulosta valtiolta kunnille
vuonna 2015. Kehyspditoksen perusteella on
vaikea sanoa, onko se tehty valtiontalouden
sddstotoimenpiteend vai tyollisyyspoliittisena
ratkaisuna. Joka tapauksessa se lisdd kuntien
tehtdvikuormaa tilanteessa, jossa kuntapalvelu-
jen jarjestamisestd leikataan vuoden 2015 tasol-
la jopa 1,4 miljardia euroa. Suomen Kuntaliiton
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laskelmien mukaan, mikéli uudistus toteutetaan
ilman suoraa valtionosuus- tms. kompensaatio-
ta, joka rajaa kuntien tyomarkkinatukivastuun
nettokasvun 150 miljoonaan euroon, kuntien
tyomarkkinatuen rahoitukseen sidotut kustan-
nusvastuut lisdéntyvét vahintddn noin 300 mil-
joonaa euroa ja tyollisyyden heikentyessa ja pit-
kittyessd vield tuota enemmaén. Sitd kuntatalous
ei kestd.

Naisiin kohdistuvan vékivallan ja perheviki-
vallan vastainen sopimus

Suomi on ratifioimassa ns. Istanbulin sopimus-
ta, joka on kansainvélisesti merkittdvin ja laajin
naisiin kohdistuvan vékivallan ja perhevékival-
lan vastainen hanke. Toimet koskevat myds nii-
td miehid, tyttdjd ja poikia, jotka kérsivét timén
tyyppisestd vékivallasta. Sopimuksen on arvioi-
tu tulevan kansainvélisesti voimaan vuonna
2014,

Sopimuksen velvoitteet tayttyvat tilld hetkel-
14 heikoimmin turvakotien tarjonnan ja seksuaa-
lisen vikivallan tukikeskusten osalta. Suomessa
ei mydskédén ole olemassa sopimuksen edellytti-
méé auttavaa puhelinta eiki selkedd vastuutahoa
sopimuksen koordinoimiseen.

Sopimuksen voimaansaattaminen sekd riitta-
vit voimavarat ovat tarpeen. Tilanne Suomessa

Helsingissd 3 paivand toukokuuta 2013

Annika Saarikko /kesk
Mikko Savola /kesk

ei kaikkien velvoitteiden osalta ole vield sopi-
muksen edellyttdmailld tasolla. Esimerkiksi véki-
vallan tekijoiden katkaisu- ja hoito-ohjelmat
ovat olleet projektiluontoisia, pistemdisid hank-
keita, eikd pitkdjanteistd, keskitettyd suunnitte-
lua ole tehty.

Yleissopimuksen ratifioinnin mydta vékival-
lantekijoille suunnattua ennalta ehkdisevad tyo-
td olisi lisdttdvd suunnitelmallisesti ja koordi-
noidusti. My&s esim. vékivaltaa ndhneiden las-
ten tuen vahvistaminen, véakivaltakampanjat,
tyontekijoiden kouluttaminen ja palveluista tie-
dottaminen tarvitsevat lisdtoimia, mutta niitd
voitaneen kehittdd nykyisten rakenteiden puit-
teissa.

Keskustan valiokuntaryhmén mielestd halli-
tuksen tulee varautua viimeistdén elokuun bud-
jettirithessé osoittamaan voimavaroja Istanbulin
sopimuksen voimaansaattamiseksi.

Mielipide
Edellé olevan perusteella esitimme,

ettd valtiovarainvaliokunta ottaa val-
tiontalouden kehysselontekoa vuosille
2014—2017 koskevassa mietinndssddn
huomioon edelld olevan.
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ERIAVA MIELIPIDE 2

Perustelut

Hallitus on puhunut koko vallassaoloaikansa sii-
td, miten se turvaa ja ylldpitdd elinvoimaisen ja
turvallisen asuinympériston ja hyvit eldmisen
mahdollisuudet seké tyopaikkojen ettd teollisuu-
den sdilymisen suhteen. Puheet ovat olleet maa-
ilmaa syleilevid, mutta teot ovat olleet kdytdn-
ndssd hyvin vaatimattomia. Hallitus esittda jal-
leen kerran uusissa valtiontalouden kehyksis-
sdén (vuosille 2014—2017) melkoisen mééran
silménkadntdtemppuja tyollisyyden, yrittdmi-
sen ja sen hallinnonalan tilanteen korjaamiseksi.
Perussuomalaiset eivét voi kaikilta osin hy-
viksyd nyt tehtyd esitystd. Perussuomalaiset ha-
luavat kiinnittdd enemméin huomiota muiden
muassa osatyokykyisten ja pitkdaikaistyotto-
mien tyollisyyden edistdmiseen.
Perussuomalaisten valiokuntaryhmidn mielestd
hallitus ei ole riittdvéissd méérin huomioinut yli
55-vuotiaita alanvaihtajia — tai samaisen ika-
luokan ty6llisyyden edistdmistd. Kunnille lisé-
tddn jatkuvasti vastuita sekd tehtdvid, mutta lei-
kataan rahoitusta. Oivallinen esimerkki téstd on
kuntien roolin kasvattaminen pitk&aikaistyotto-
myyden hoitamisessa. Kunnat eivit selvid téstd
ilman rahoitukseen tehtédvdd lisdpanostusta. Ai-
heutuuhan tésté tehtivéstd kunnille arviolta 150
miljoonan euron kustannukset.
Valiokuntaryhmdmme mielestd juuri koke-
neilla tyontekijoilld on paljon annettavaa yhteis-
kunnalle nyt — ja tulevaisuudessa. Hyvéni esi-
merkkind tdstd voidaan mainita esimerkiksi mes-
tari-kisdllimallien toteuttaminen. Muutoinkin
perussuomalaiset nikeviét, ettd eri tydllisyysalat
tarvitsevat lisdjoustoja sekd tyodllisyyden paran-
tamiseen ettd tyokyvyttomyysjarjestelméén. Jot-
ta nditd olemassa olevia jdrjestelmid voitaisiin
aidosti kehittdd, valiokuntaryhmdmme nikee,
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ettd oppisopimusjirjestelméd sekd nuorisota-
kuuta tulee rdétéloidysti kehittdd lisdd niin, ettd
ne antavat paremmat ldhtokohdat tydeldméén
siirtymiselle. Erdiden asiantuntijoiden mielestd
oppisopimusjirjestelmd ei nykyisellddn tarjoa
toimivaa polkua ty6eldmadn. Opiskelijapaikko-
jen véhentdmiset ja leikkaukset vaarantavat
nuorten yhteiskuntatakuun toteutumisen.

Lisdksi valiokuntaryhmdmme nikee, ettd har-
maan talouden torjuntaohjelma tulee saada kun-
nolla kdyntiin. Nyt ohjelma kdy ja toimii vain
puoliteholla. Parantaakseen tétd sektoria perus-
suomalaiset ovat esittdneet aluehallintoviran-
omaisille (AVI) seké heidén virkamiehilleen /ul-
komaalaistarkastajilleen sakotusoikeuden anta-
mista, ulkomaalaisten yritysten rekisterditymis-
pakkoa ja ns. Hollannin mallia (ketjuvastuu).
Niitd malleja kannattaisi valiokuntaryhmdmme
mielestd ainakin kokeilla.

Tyo6urasopimuksessa sovitut muutokset tyot-
tomyysturvaan ovat pdfiosin kannatettavia, mut-
ta emme voi kannattaa sellaisenaan aktiivitoi-
miin osallistuvien oikeutta muutosturvan ansio-
osan suuruiseen pdivdrahaan ja tyollistymisté
edistdvistd palveluista kieltdytyneiden tai palve-
lun keskeyttineiden péivdrahakauden lyhenti-
mistd 100 pdivilld. Paivirahaleikkauksista tulee
aina neuvotella ko. henkilon kanssa ja annettava
mahdollisuus selventdd omaa tilannettaan.

Mielipide
Edellé olevan perusteella esitimme,

ettd valtiovarainvaliokunta ottaa val-
tiontalouden kehysselontekoa vuosille
2014—2017 koskevassa mietinndssddn
huomioon edelld olevan.
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Jari Lindstrom /ps
Maria Tolppanen /ps
Lea Mékipaa /ps
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