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Tyoelima- ja tasa-arvovaliokunta

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi tyottomyysturvalain 3 luvun 1 §:n ja 6 luvun 9 §:n ja
tyottomyysetuuksien rahoituksesta annetun lain muuttamisesta

Sosiaali- ja terveysvaliokunnalle

JOHDANTO
Vireilletulo

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi ty6ttomyysturvalain 3 luvun 1 §:nja 6 luvun 9 §:n ja tyot-
tomyysetuuksien rahoituksesta annetun lain muuttamisesta (HE 83/2019 vp): Asia on saapunut
tyoeldma- ja tasa-arvovaliokuntaan lausunnon antamista varten. Lausunto on annettava sosiaali-
ja terveysvaliokunnalle.
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VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi tyottomyysturvalakia siten, ettd vuonna 1961 ja sen jil-
keen syntyneiden osalta tyottomyysturvan lisdpéivioikeuden eli ns. eldke- tai tyottomyysputken
alaikdrajaa nostetaan 61 vuodesta 62 vuoteen. TyOnantajien rahoitusvastuun paattymisikad nos-
tetaan samalla lisdpdivien alaikdrajan nostoa vastaavasti yhdelld vuodella 63 vuodesta 64 vuo-
teen. Lisdksi tyottomyysetuuden myontédmisen ja tyottdmyysvakuutusmaksuvelvollisuuden yla-
ikdraja ehdotetaan muutettavaksi vuonna 1965 ja sen jalkeen syntyneilld seuraamaan tyontekijan
elikelain (395/2006) mukaista alinta vanhuuseldkeik&a.

Tyoeldmé- ja tasa-arvovaliokunta pitdd ehdotettuja muutoksia perusteltuina ja kannatettavina.
Valiokunta toteaa, ettd esitys tukee osaltaan hallitusohjelmaan kirjattua tavoitetta lisété ikaéanty-
neiden ja muiden vaikeasti tySllistyvien tydllisyyttd. Ikdantyneiden tydllisyyden parantaminen on
myos keskeisté hallitusohjelmaan kirjatun 75 %:n tydllisyysastetavoitteen saavuttamisen kannal-
ta.

Aiemmin toteutettujen lisdpéivéoikeuden ikérajojen korotusten on todettu pidentdneen tyduria ja
siten véhentineen tyottomyyttd. Nyt ehdotetun lisdpdivaoikeuden ikérajan noston on arvioitu li-
sadvan tydllisten méaédrdd 6 000 henkildlld vuoden 2025 loppuun mennessé. Pidemmallé aikavé-
lilld noston vaikutus arvioidaan jonkin verran suuremmaksi. Ehdotetun muutoksen tydllisyysvai-
kutus perustuu siihen, ettd ne, jotka eivit ole oikeutettuja lisdpdiviin, pysyvat pidempéén toissa.

Ikadntyvien siilyttdessd tydpaikkansa nykyistd pidempéén on toisaalta mahdollista, ettd nuorem-
pien ikdluokkien tydllistymismahdollisuudet vihenevét sen myd6td. Tallaista syrjayttdmisvaiku-
tusta ei ole valiokunnan saaman tiedon mukaan kuitenkaan tutkittu. Ikdéntyvien ty6ttdmien uu-
delleen tydllistymisen on arvioitu joka tapauksessa olevan nuorempiin ikdluokkiin verrattuna pal-
jon epatodenndkdisempad.

Aiemmissa muutoksissa tyottomyysputken alaikérajan siirtdmisen on havaittu muun muassa vah-
vistaneen muutoksen kohteena olevien ikdluokkien keskimééraisté tulotasoa. On myos huomat-
tava, ettd tyottomyysputkessa olevan eldke jad pienemmaéksi verrattuna siihen, etti henkilo jatkaa
tyontekoa vanhuuseldkeikéin asti.

Valiokunta pitda tarkednd, ettd julkisesta tyOvoima- ja yrityspalvelusta annetussa laissa (916/
2012) saddetddn jatkossakin 60 vuotta tiyttdneitd koskevasta oikeudesta tyOllistymistd edistd-
véén palveluun tai palkkatuettuun tydhon seké kotikunnan tydllistdmisvelvoitteesta. Ikddntynei-
den pédsya tyollistymistd edistdvien ja yksilollisten palveluiden piiriin on myos tehostettava.
VALIOKUNNAN PAATOSESITYS

Tyoeldma- ja tasa-arvovaliokunta esittda,

ettd sosiaali- ja terveysvaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.



Valiokunnan lausunto TyVL 4/2019 vp
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Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa
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valiokuntaneuvos Maiju Tuominen
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Eridavi mielipide

ERIAVA MIELIPIDE

Perustelut

Kokoomus tukee hallituksen esitystd nostaa tydttomyysputken alaikdrajaa 61 vuodesta 62 vuo-
teen vuonna 1961 ja sen jilkeen syntyneiden osalta. Muutos ei ole varsinaisesti hallituksen oma
toimenpide, vaan pohjautuu tydmarkkinajérjestdjen vuonna 2014 tekeméién eldkesopimukseen ja
vuoden 2017 tyoeldkeuudistussopimukseen. Lisdksi muutoksen vaikutukset eivit kdytdnndssa
kosketa kuluvaa vaalikautta. Vuonna 1961 syntyneet saavuttavat putken uuden alaikirajan vuon-
na 2023 tiyttdessddn 62 vuotta. Tyottomyysputken alaikéraja ei siis ole nopeavaikutteinen tyol-
lisyystoimi, vaan tydllisyyshyddyt on arvioitu vuodelle 2025 ja siitd eteenpiin.

Valiokunnan kuulemisessa on saatu eri tahoilta vahvaa viestia siitd, ettd tyottdmyysputken ikéra-
jan nostolla on havaittu olevan merkittdvié positiivisia vaikutuksia ikdéntyneiden tyollisyyteen.
Tutkimusndyttd asiassa on vahva (mm. Rantala 2002, Kyyrd & Ollikainen 2006, Kyyrad & Wilke
2007, Uusitalo & Nivalainen 2013, Kyyrd & Pesola 2017).

Kokoomus on esittdnyt omassa vaihtoehtobudjetissaan tyottdmyysputken poistamista kokonaan.
Putkessa jo olevien asema turvattaisiin, mutta uusia henkil6ité ei hyvéksyttdisi putkeen. Esimer-
kiksi tyd- ja elinkeinoministerion Tyollisyyspaketti-tyoryhmaén raportin (33/2016) mukaan tyot-
tomyysputken poisto voisi nostaa ty6llisyyttd noin 10 000 hengella.

Kokoomuksen ryhmé esittéd sosiaali- ja terveysvaliokunnalle, ettd valiokunta arvioisi koko tyot-
tomyysputken poistoa ja kuulisi asiassa asiantuntijoita. Muutos parantaisi ikdantyneiden tyolli-
syyttd ja vahvistaisi julkista taloutta. Pd4toksen tueksi on olemassa paljon putken poistoa tukevaa
akateemista tutkimusta.

Mielipide

Edelld olevan perusteella esitimme,

ettd sosiaali- ja terveysvaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.

Helsingissd 26.11.2019

Ruut Sjoblom kok
Terhi Koulumies kok
Matias Marttinen kok
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