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Valiokunta on saanut ilmoituksen, ei lausuttavaa:
- Valtion tydmarkkinalaitos

VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Yleistdi

Hallituksen esitykselld on tarkoitus uudistaa valtion aluehallinto, ja esitys sisdltdd ehdotuksen
valtion aluehallintouudistukseen liittyvisti lainsdddédnnosté (yhteensd 290 lakia). Valtion alue-
hallinnon uudistamisen tavoitteena on vahvistaa yhdenmukaista lupa- ja valvontakdytidntoa
alueesta riippumatta ja sujuvoittaa lupaprosesseja sekd luoda monialainen valtion aluehallinto,
joka mahdollistaa muun muassa elinvoimakeskusten erikoistumisen ja keskindisen tyonjaon.

Esityksessd ehdotetaan sdddettéviksi laki Lupa- ja valvontavirastosta, laki elinvoimakeskuksista
sekd TyoOllisyys-, kehittdmis- ja hallintokeskuksesta ja laki Ahvenanmaan valvontavirastosta.
Esitys siséltdd sadnnokset virastojen organisaatiosta, johtamisesta, tulosohjauksesta ja hallinnon
jérjestdmisestd. Lupa- ja valvontaviraston tehtéviin kuuluvat esityksen mukaan aluehallintoviras-
tojen ja Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontaviraston tehtévét sekd elinkeino-, liikkenne- ja
ympéristokeskuksen ympéristo ja luonnonvarat -vastuualueelle kuuluvia tehtévii. Elinvoimakes-
kusten tehtdviin kuuluvat elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskuksille kuuluvat tehtévit siltd
osin kuin niitd ei siirretd Lupa- ja valvontavirastolle. Ahvenanmaan valtionviraston asema ja
tehtévét sdilyvit esityksen mukaan nykyisellaén.

Tyoeldmaé- ja tasa-arvovaliokunta lausuu esityksestd oman toimialansa osalta.
Tyosuojelu

Nykyisten aluehallintovirastojen tydsuojelun tehtidvit ehdotetaan esityksesséd organisoitavaksi
Lupa- ja valvontavirastossa omaksi osastokseen. Osaston toimivalta on valtakunnallinen. Tyo-
suojeluosastoa johtaa tydsuojeluosaston osastopééllikkd. Ratkaisuvalta tyosuojeluosaston tehti-
vissé on osastopaallikolld, yksikon padllikolld tai muulla virkamiehelld sen mukaan kuin osaston
tydjarjestyksessd madratdin. Osastopdillikko antaa osaston tyojérjestyksen. Tydsuojeluosastolla
ratkaistaan kaikki osaston tehtiviksi sdédetyt asiat. Pd4johtajalla ei ole niin sanottua otto-oikeutta
viraston tyosuojeluosaston piaétettdvéksi kuuluviin asioihin.

Esityksen mukaan tydsuojeluosaston osastopéillikkd nimitetdén virkaansa muista toimialojen
johtajista poiketen toistaiseksi. Sosiaali- ja terveysministerio valmistelee osastopééllikdn nimi-
tyksen valtioneuvoston ratkaistavaksi. Padjohtajaa on kuultava ennen nimitysta. Tydsuojeluosas-
ton osastopaillikko nimittdd osaston yksikon paillikot ja osaston muut virkamiehet. Nimitystoi-
mivallan delegointi osaston tydjérjestykselld on mahdollista muiden kuin esihenkil6virkojen
osalta.

Tydsuojelun tehtdvien ohjaus jarjestetddn esityksen mukaan muista viraston tehtivistd poikkea-
valla tavalla. Tydsuojeluosaston toimialaohjauksesta vastaava sosiaali- ja terveysministerio laatii
tydsuojeluosastoa koskevan erillisen osion viraston tulossopimukseen. Sosiaali- ja terveysminis-
terid vastaa tyOsuojeluosaston toimintaan tarkoitettua miirdrahaa koskevan talousarvio- ja
kehysehdotuksen valmistelusta. Nykytilaa vastaavasti tyosuojelun toimintaméérarahat tulevat
omalta sosiaali- ja terveysministerion padluokkaan sijoittuvalta toimintamenomomentiltaan.
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Esityksen mukaan tydsuojelua koskevat omat ratkaisunsa myos viraston johtamismallissa. Tyo-
suojeluosaston osastopdillikko vastaa sosiaali- ja terveysministeridlle osaston tuloksellisuudesta
ja tulostavoitteiden saavuttamisesta. TyOsuojeluosaston osastopéillikolle annettavasta kirjallises-
ta varoituksesta péadttdd sosiaali- ja terveysministerid, ja kyseinen ministerio ratkaisee myos tyo-
suojeluosaston osastopdéllikostd virastolle tehdyn hallintokantelun. Tydsuojeluosaston tai sen
virkamiehen toiminnasta virastolle tehdyn hallintokantelun ratkaisee tydsuojeluosaston osasto-
paéllikko.

Ehdotetun Lupa- ja valvontavirastosta annettavan lain mukaan tydsuojelun tehtdvid hoitava osas-
to on riippumaton tydsuojelun tehtévid hoitaessaan. Osaston toiminta on jérjestettéva siten, ettd
riippumattomuus ja puolueettomuus ndissé tehtiavissi on turvattu. Tydsuojeluosastolle ei saa an-
taa sellaisia muita tehtévié, jotka voivat vaarantaa néiden tehtévien asianmukaisen hoitamisen tai
riippumattomuuden.

Esityksen merkittdvin tydsuojeluvalvonnan organisointia koskeva muutos on, ettd Lupa- ja val-
vontavirastossa on yksi valtakunnallinen virastotasoinen tydsuojeluviranomainen (viraston tyo-
suojeluosasto) nykyisten viiden alueellisen tydsuojeluviranomaisen sijaan, joilla valvontatoimi-
valta on rajoittunut aluehallintoviranomaisen maantieteelliseen asemaan, muutamaa poikkeusta
lukuun ottamatta.

Tyoeldmaé- ja tasa-arvovaliokunta pitéd tydsuojeluvalvonnan toimivallan laajentamista valtakun-
nalliseksi perusteltuna. Ty0suojeluviranomaiset ovat valiokunnan saaman selvityksen mukaan
viime vuosina muutenkin yhtenéistineet toimintaansa merkittavésti, joten muutos jasentyy joh-
donmukaisena jatkona tehdylle kehittdimistoiminnalle. Tydsuojeluosaston valtakunnallinen toi-
mivalta Lupa- ja valvontavirastossa antaa mahdollisuudet edistdd yhtendisid toimintatapoja kiy-
tdnnon tarkastustoiminnassa seki tarkastustoiminnan ratkaisuk@ytidnnon yhdenmukaisuutta val-
takunnallisesti. Valtakunnan tasolla yhtendisempi tarkastustoiminta ja ratkaisukdyténto palvele-
vat sekd tyOnantajien ettd tyontekijoiden etua. Lisédksi valtakunnallinen organisoituminen antaa
mahdollisuudet edistéé palvelun tasalaatuisuutta ja késittelyaikojen yhdenmukaistumista tyopai-
kan maantieteellisestd sijainnista riippumatta. Valiokunta korostaa, ettd muutoksen yhteydessé
on huolehdittava tysuojeluvalvonnan riittdvistd resursseista.

Tyoeldmaé- ja tasa-arvovaliokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd tydsuojeluvalvonnan riippuma-
ton asema perustuu Kansainvélisen tydjarjeston ILO:n yleisen konferenssin vuonna 1947 hyvak-
symiin ammattientarkastusta teollisuudessa ja kaupassa koskevaan sopimukseen (yleissopimus
nro 81), jonka Suomi on ratifioinut vuonna 1949 (SopS 44/1949). Sopimuksessa on médrdyksia
muun muassa ammattientarkastuksen ohjauksesta, resursseista, toimintaedellytyksistd, riippu-
mattomuudesta seké tarkastajien oikeuksista ja velvollisuuksista. Valiokunta toteaa saamansa
selvityksen perusteella, ettd tydsuojelun toiminnan riippumattomuus on nyt késilla olevassa halli-
tuksen esityksessd huomioitu paéosin hyvin. Valiokunnalle antamassaan asiantuntijalausunnossa
Eteld-Suomen aluehallintoviraston tydsuojelun vastuualue on kuitenkin tuonut esille toiminnan
riippumattomuuteen liittyvid ndkokohtia liittyen Lupa- ja valvontavirastosta annetun lain 4, 5 ja
8 §:4dn. Tyoeldma- ja tasa-arvovaliokunta pitéé térkedna, ettd hallintovaliokunta vield varmistuu
siitd, ettd ehdotettu séédntely turvaa riittivésti tydsuojeluvalvonnan riippumattoman aseman.

Valiokunnan asiantuntijakuulemisissa kiinnitettiin huomiota siihen, ettd nykyisin jokaisella tyo-
suojeluvastuualueella on oma tydsuojelulautakuntansa. Jatkossa Lupa- ja valvontaviraston tyo-
suojeluosaston osastopdillikkoé médrda tydsuojelulautakuntien lukuméérésté ja niiden kokoonpa-
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nosta kolmivuotiskaudeksi kerrallaan. Valiokunnan asiantuntijakuulemisissa korostettiin tyo-
markkinaosapuolten asianmukaista kuulemista liittyen tydsuojelulautakuntiin seké alueellisuu-
den nékokulmia toimialakohtaisten tarpeiden lisdksi lautakuntarakenteessa. Liséksi kiinnitettiin
huomiota siihen, ettei esitys sisdlld nykysddnnosten vaatimusta tyoléistarkastajista, joilla on usei-
den vuosien kdytdnndn ammattitydkokemus, ja korostettiin, ettd tydsuojelutarkastajaresursseja
rekrytoitaessa on jatkossakin tirked huomioida, ettd henkil0stossd on tarpeita vastaavasti riittd-
vésti pidemmén ammattitydkokemuksen omaavia tarkastajia.

Tyovoimapalvelujen valvonta

Tyo6voimapalvelujen valvonnasta ja valvonnan seuraamuksista sdédetéddn nykyisin tydovoimapal-
veluiden jarjestdmisesti annetussa laissa (380/2023) ja tyottomyysturvalaissa (1290/2002). Val-
vonta on sdddetty aluehallintoviraston tehtiviaksi 1.1.2025 alkaen (Lénsi- ja Sisd-Suomen alue-
hallintovirasto). Aluehallintovirasto valvoo tydvoimaviranomaisten toiminnan lainmukaisuutta
julkisten tyovoimapalveluiden ja niihin liittyvien tehtévien osalta sekd KEHA-keskusta, kun se
hoitaa tyottomyysturvalain mukaisia tehtdvia. Aluehallintovirasto antaa myos valvontaan liitty-
véd ohjausta lainmukaiseen toimintaan. Tehtdvéad hoitamaan on perustettu aluehallintoviraston
peruspalvelut, oikeusturva ja luvat -vastuualueelle tydvoimapalvelut-yksikkd, jolle on osoitettu
kymmenen henkil6tydvuotta. Yksikko toimii valtakunnallisesti ja monipaikkaisesti.

Nyt késiteltdvéan hallituksen esityksen mukaan aluehallintoviraston tyévoiman valvontatehtéva
siirtyy uuteen Lupa- ja valvontavirastoon. Valiokunnan asiantuntijakuulemisissa on esitetty kri-
tiikkid siitd, ettd esityksessd jad epdselvéksi, mihin ja miten tydvoimapalvelujen valvontatehta-
vén on tarkoitus Lupa- ja valvontavirastossa sijoittua ja mikd on valvontatehtdvén asema suh-
teessa muihin virastoon siirtyviin oikeusturva- ja valvontatehtéviin. Liséksi huomiota on kiinni-
tetty siihen, ettei ehdotetuissa Lupa- ja valvontavirastoa koskevissa sadnnoksissa erikseen maini-
ta tyovoimapalvelujen valvontatehtévdd. Tydeldmai- ja tasa-arvovaliokunta kiinnittdd huomiota
edelld esitettyihin ndkokohtiin ja korostaa, ettd tyovoimapalvelujen valvonta on merkittdvé teh-
tdvd yhdenvertaisten palvelujen saatavuuden ja tydvoimaviranomaisten yhtendisen ratkaisulin-
jan noudattamisen edistimisessd. Valvontakokonaisuus on laaja ja vaativa, ja valvonnalla ohja-
taan sekd tuetaan tydvoimaviranomaisten toimintaa.

Elinvoima, tyéllisyys ja alueellinen ldsndolo

Uusien elinvoimakeskusten tehtévét liittyvét tiiviisti sen toimialueen kuntien elinvoimatehtéviin,
erityisesti tyollisyyden, osaavan tydvoiman, yritystoiminnan kestévén kasvun ja TKI-toiminnan
sekd maahanmuuttajien kotoutumisen ja tydperusteisen maahanmuuton osalta. Alueellisen ty0l-
lisyyden ja osaavan tydvoiman saatavuuden tehtivissé elinvoimakeskukset toimivat yhteistydssa
tydllisyysalueiden kanssa.

Tyoeldma- ja tasa-arvovaliokunta korostaa, ettd alueellisen elinvoiman tukemisessa eri toimijoi-
den tiivis yhteisty0 on tirkedd. Elinvoimakeskusten tehtdvani on tukea tyGvoimaviranomaisia
muun muassa yllapitdmalld alueellisten tyomarkkinoiden kokonaiskuvaa ja tuottamalla enna-
kointitietoa tydovoimaviranomaisten tueksi. Ne myds jérjestivit oman alueensa tydvoimaviran-
omaisille vuosittaiset yhteistyo- ja seurantakeskustelut, joiden tulee tukea kuntien toiminnan ke-
hittdmista.
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Ty0perusteisen maahanmuuton, maahanmuuttajien kotoutumisen ja hyvien videstdsuhteiden
edistdmisen osalta elinvoimakeskusten tehtivdnd on edistdd tydperdisen maahanmuuton seké
kansainvilisen osaamisen hyddyntédmisti alueen elinkeinoeldmén tarpeiden mukaisesti. Lisdksi
elinvoimakeskusten tehtdviand on edistdd maahanmuuttajien kotoutumista ja tydllistymistd seka
hyvid viestosuhteita. Kansainvilisen tyonvilityksen tehtdvéssd tydvoimaviranomaiset tekevét
yhteistyotd KEHA-keskuksen ja Business Finlandin muodostaman Work in Finlandin kanssa.
Valiokunta toteaa, ettd kansainvélisen rekrytoinnin palveluissa tydnjaon toimijoiden vélilla on ol-
tava selkedd, jotta asiakkuuksien hoitamisessa ei muodostu paillekkdisyyksid tai episelvyyttid
palveluiden vastuutahosta. Liséksi roolien pédllekk&isyyttéd on véltettava kotoutumiseen liittyvis-
sé tehtivissa.

Valiokunnan asiantuntijakuulemisissa nostettiin esiin elinvoiman kehittdmiseen liittyvien tehta-
vien osalta, etti paikallisten olosuhteiden tunteminen on valtion aluehallinnossa tarkedé. Aluehal-
linnon lasnéolon korostettiin olevan tirkedé etenkin eritysolosuhteiden maakunnissa, kuten itéi-
sessd ja pohjoisessa Suomessa tai rakenteellisista haasteista kirsivissd maakunnissa. Toisaalta
huomiota kiinnitettiin myds maakunnan asiakasvolyymien voimakkaampaan huomioimiseen.
Tyoeldmaé- ja tasa-arvovaliokunta korostaa alueellisten olosuhteiden ja paikallisen toimintaym-
périston tuntemuksen merkitysté ja pitdd térkeédnd, ettd muutosten yhteydessé turvataan riittava
alueellinen ldsnéolo seka kielelliset oikeudet.

Henkiloston asema ja lainsddddnnon voimaantulo

Aluehallinnon uudistus on henkildtydvuosina mitattuna (4 244 htv) merkittéva valtion tehtdvien
uudelleenorganisointi. Perustettavan valtakunnallisen Lupa- ja valvontaviraston henkil6resurs-
siksi arvioidaan 2 150 henkildtydvuotta ja kymmenen alueellisen elinvoimakeskuksen resurssik-
si yhteensd 2 014 henkil6tydvuotta.

Lupa- ja valvontavirastoon siirtyvit padosin nykyisten aluehallintovirastojen virkamiehet ja So-
siaali- ja terveysalan lupa- ja valvontaviraston (Valvira) virkamiehet. Merkittiva osa ELY-kes-
kusten ympéristd ja luonnonvarat -vastuualueen virkamiehisté siirtyy myds Lupa- ja valvontavi-
rastoon. Kymmeneen elinvoimakeskukseen siirtyy valtaosa ELY-keskusten elinkeinot, tydvoi-
ma ja osaaminen -vastuualueen virkamiehistd ja liikkenne ja infrastruktuuri -vastuualueen virka-
miehistd. Ympdaristo ja luonnonvarat -vastuualueelta siirtyvén henkildresurssin méériksi on esi-
tetty 388 henkildtyovuotta. Uudistuksen yhteydessé siirretdéin aluehallinnosta tehtdvid myds val-
tion keskusvirastoihin. Aluehallintovirastojen nykyiset kilpailu- ja kuluttajahallinnon tehtédvét
siirretddn Kilpailu- ja kuluttajavirastoon ja eldinten terveyttd ja hyvinvointia ja elintarvikkeita
koskevat tehtiavit Ruokavirastoon. ELY-keskuksista siirretdéan julkisen henkildliikenteen tehté-
vét Liikenne- ja viestintivirastoon (Traficom). Metsdpalojen tahystyksen hallinnointi- ja ohjaus-
tehtévét siirtyvit aluehallintovirastoista siséministerioon. Ahvenanmaan valtionviraston asema ja
tehtévét sdilyvit ennallaan.

Esityksen mukaan valtion aluehallinnon uudistamisessa on kyse valtionhallinnon toimintojen uu-
delleenjarjestelysti, jossa noudatetaan valtion virkamieslakia (750/1994), jonka 5 a—5 ¢ §:n mu-
kaan virat ja nithin nimitetyt virkamiehet siirtyvét samaan virastoon kuin tehtévét siirtyvét. Mi-
kali virkamiehen tehtdviin kuuluu yli puolet siirtyvid tehtévid, tulee hdnen virkansa siirtié tehté-
vét vastaanottavalle virastolle. Virkamiehen siirtymisti tehtéviensa perusteella arvioidaan virka-



Valiokunnan lausunto TyVL 4/2025 vp

miehen taustaviran perusteella, mikéli virkamies on nimitettynd méérdaikaiseen virkasuhteeseen
taikka jos virkamies toimii uudistuksen yhteydessé lakkaavissa henkildjohtamista (esihenkiloteh-
tavit) sisdltédvissd tehtivissa. Siirtyvien tehtdvien edellyttdmét talous-, henkilosto- ja muut sisdi-
sen hallinnon resurssit siirtyvit vastaavassa suhteessa tehtavit vastaanottavalle virastolle. Virka
voidaan siirtdéd ilman virkamiehen suostumusta, jos virka siirretddn virkamiehen oman ty§ssa-
kdyntialueen sisélla tai hinen tyossidkdyntialueelleen.

Hallituksen esityksen mukaan ehdotettujen lakien on tarkoitus tulla voimaan 1.1.2026. Valio-
kunnan asiantuntijakuulemisissa on tuotu esiin, ettd toimivaltakysymykset, toimipaikkakysy-
mykset, henkil6stdsiirrot ja uusien virastojen organisoituminen osasto- ja yksikkotasoille vievét
niin merkittdvan méérin resursseja ja tydaikaa loppuvuoden 2025 seké alkuvuoden 2026 osalta,
ettd henkil6- ja yritysasiakkaiden palvelut ja valvonta tulevat vaarantumaan. Tydeldmaé- ja tasa-
arvovaliokunta toteaa aikataulun olevan hyvin tiukka ja pitdd térkedna, ettd hallintovaliokunta
viela tarkastelee, jadko hyville ja kestaville hallinnolliselle valmistelulle seké lakisdéteisten teh-
tdvien ja asiakaspalveluiden jatkuvuuden varmistamiselle riittdvésti aikaa ennen lainsdddannon
suunniteltua voimaantuloa. Lopuksi valiokunta vield korostaa monipaikkaiseen tyohon liittyvan
tavoitteen sekd viestinnén ja hankkeen riittdvien viestintdresurssien tirkeytta.

VALIOKUNNAN PAATOSESITYS
Tyoeldma- ja tasa-arvovaliokunta esittaa,

ettd hallintovaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.

Helsingissd 29.4.2025
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Saara-Sofia Sirén kok
varapuheenjohtaja Lauri Lyly sd
jasen Miko Bergbom ps

jasen Fatim Diarra vihr

jasen Tuomas Kettunen kesk
jasen Minja Koskela vas

jasen Mikko Lundén ps

jésen Anders Norrback r

jésen Jorma Piisinen ps

jasen Mikko Polvinen ps

jésen Piritta Rantanen sd

jasen Tere Sammallahti kok
jasen Timo Suhonen sd
varajdsen Sara Seppanen ps
varajdsen Markku Siponen kesk

Valiokunnan sihteerind on toiminut

istuntoasiainneuvos Miika Suves
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Eridavi mielipide

Eriivi mielipide

Perustelut

Keskustan tydeldmi- ja tasa-arvovaliokunnan jdsenet haluavat korostaa, etti vasta aluehallinto-
uudistuksen toimeenpano ratkaisee, kuinka hyvin tai huonosti se tosiasiassa onnistuu. Halli-
tuksen aluehallinnon uudistukselle antama suurin lupaus on luvituksen sujuvoittaminen. Sen to-
teutuminen on monestakin syystéd vield hdméran peitossa. Luvitukseen liittyva lainsdddéntd on
vield antamatta eduskunnalle.

Sen sijaan uudistuksessa on jo havaittavissa huomattavia riskejé, jotka pahimmillaan aiheuttavat
luvituksen hidastumista entisestddn, keskushallinnon ohjaus- ja pdétdsvallan keskittymisté
alueellisen paitdsvallan kustannuksella seké tdrkeiden elinvoima- ja lupapalveluiden keskitté-
misti kauas varsinaisista kohteistaan. Hallintoa ollaan uudistamassa ensisijaisesti hallinnon omia
tarpeita varten.

Uudistuksessa on riski, ettd eri ministeriot ovat halunneet varmistaa omat asemansa, minki seu-
rauksena hallinto niyttdd edelleen sektorikohtaisesti siiloutuneelta. Liséksi valtiovarainministe-
ri6lld on kokonaisvastuu muun muassa strategisesta ohjauksesta ja tulosohjauksesta. Vaarana on
keskittyminen liikaa excel-ohjaukseen alueiden omien vahvuuksien tukemisen ja huomioimisen
sijaan.

Siiloutumisen sijaan elinvoimakeskuksista tulee tehdé elinkeinojen kasvu- ja kansainvélistymis-
palveluiden moottori, joka toimii valtakunnallisen ja kuntatason vilissd. Uudistuksessa keskity-
tddn litkaa vain valtion tehtidvien uudelleenorganisointiin. On luotava vahva kehittédjakumppa-
nuus kuntien, maakuntien ja elinkeinoeldmén kanssa.

Uudistuksen yhteni riskini on, ettd organisaatiouudistus halvaannuttaa uuden organisaation pal-
velukyvyn useaksi vuodeksi, varsinkin kun samalla toteutetaan erittdin merkittiavia valtionhallin-
non sééstétoimia ja organisaatiouudistuksia: tyollisyysalueet, elinvoimakeskukset ja Team Fin-
land -ulkomaantoimintojen siirto ulkoministeridlle. Siksi olisikin tirkeda kehittdd palveluja saa-
dun palautteen pohjalta. Muutoksen aiheuttama hdmminki on pystyttdvd minimoimaan, varsin-
kin, kun uudistuksen aikataulu on erittdin kired.

Hallituksen on huolehdittava, ettd kokonaisuus toimii alusta saakka kitkattomasti kaikkialla Suo-
messa. On tirkedd, ettd esimerkiksi lupaviranomaiset tuntevat elinkeinoeldmén tarpeet ja erityis-
piirteet my0s paikallisesti.

Eri alueiden vahvuuksien ja elinvoiman tukeminen

Alueellisen elinvoiman tukemiseksi kuntien, yritysten ja tyonantajien, hyvinvointialueiden, maa-
kuntien liittojen ja muiden toimijoiden tiivis yhteistyd on tirkedd. On myo0s tirkedd, ettd kuntien
ja kaupunkien kasvanut rooli ty6llisyyden, elinvoiman ja kasvun mahdollistajina tunnistetaan
riittdvin hyvin ja otetaan my6s huomioon.

Uudistuksen toimeenpanoa on ohjattava siten, ettd elinvoimakeskusten rooli yritysten kasvun
mahdollistajana toteutuu. Tarvitaan my0s asennetta, jossa uusi lupavirasto on nykyistd vahvem-
min asiakasldhtdinen neuvontaorganisaatio.
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Elinvoimakeskuksille pitdd rakentaa vahva rooli toimijana, joka auttaa yrityksid padseméén kiin-
ni kaikkiin julkisiin yrityspalveluihin, kattaen niin vienninedistimisen, innovaatiorahoituksen
kuin muutkin kasvupalvelut. Kunta- ja aluetaloudelle on valtava merkitys silld, miten yrittdjyy-
den edellytyksistd pidetddn huolta ja miten alueen ihmisilla riittda tyoti ja toimeentuloa. Aluei-
den vahvuuksien ja erityishaasteiden pitdd nékya suunniteltua paremmin asiantuntijoiden sijain-
tipaikoissa.

Nyt hallituksen esittdmaéssd mallissa riskiné on, ettd padtoksid hankkeen hyvéksymisesti tehddin
muualla sellaisten ihmisten toimesta, jotka eivét tunne alueen kehityskohteita ja kasvupotentiaa-
lin osa-alueita. Alueiden tulisi itsensé saada mééritelld luontaiset yhteistydalueensa. Alue- ja pai-
kallistunteminen ja sen hyodyntdminen on erittdin tirked aluehallintouudistusta toteutettaessa
niin Lupa- ja valvontaviraston kuin erityisesti elinvoimakeskusten osalta.

Muutoksen yhteydessd on varmistettava riittdva alueen elinkeinoeldmin ja yritysten tuntemus.
Aluehallinnon aito ldsnéolo on erityisen tirkeéa erityisolosuhteiden maakunnissa, kuten itdisessi
japohjoisessa Suomessa tai rakenteellisista haasteista kérsivissd maakunnissa. Hallituksen esitys
jattdd huolen valtionhallinnon alueellisen ldsnéolon heikkenemisesté uudistuksen myoti. Pelko-
na on, etti padtoimipaikat imevét véhitellen toimipaikkojen henkildston, asiointietdisyydet kas-
vavat ja alueellinen tuntemus heikkenee. Téméa uhkaa niivettdd maakuntien asemaa. On onneton-
ta, ettd Orpon hallitus siirtdd tilld tavoin kokonaisia maakuntia elinvoiman kannalta reuna-
alueeksi ja keskittdd taas kerran palveluita.

On varottava, ettéd ei synny epitervettd kuntien, elinvoimakeskusten ja maakuntien liittojen vélis-
td hallintokilpailua, joka ei edistd alueellista kilpailukyky4 ja yhteisten alueellisten visioiden syn-
tyd.

On ilmeinen tarve alueellisille verkostoille ja foorumeille, joissa luodaan yhteistd strategista né-
koalaa ja ymmaérrystd, vaihdetaan tietoa sekd sovitaan tarvittaessa yhteisistd toimenpiteista.
Namai vihentdisivit eri hallinnonalojen siiloutumista ja vahvistaisivat laajaa alueellista perspek-
tiivié siten, ettd suurimpien kaupunkien sekd maaseutualueiden kehittdminen tulisi riittédvalla ta-
valla huomioiduksi.

Kaiken kaikkiaan on pidettdva huolta siitd, ettd aluehallintouudistus lisdd eikd heikenni luotta-
musta valtion kykyyn ja haluun olla ldsni ja kehittdd koko Suomea tasapuolisesti niiden omia
vahvuuksia ja voimavaroja tukien.

Yleisen edun valvontayksikko

Hallituksen toimet luvituksen nopeuttamiseksi ovat toistaiseksi olleet verkkaisia. Nyt hallitus
esittdd aluehallintouudistuksen yhteydessa perustettavaksi yleisen edun valvontayksikkod, joka
toimisi Valtion lupa- ja valvontavirastossa. Kyse ei ole téltd osin hallinnon uudistamisesta vaan
pikemminkin kokonaan uuden toimijan luomisesta ymparistooikeudelliseen lupajarjestelmain,
mika ei auta selkeyttdmédn ja yksinkertaistamaan lupajérjestelméé. Hallituksen esityksen mu-
kaan yksikkd olisi itsendinen ja riippumaton.

Niinpa hallitus on nyt tosiasiallisesti esittdméssé jarjestelyéd, jossa Lupa- ja valvontaviraston ym-
péristdtoimialan myontdmasta vesilain, ympéristonsuojelulain tai luonnonsuojelulain mukaises-
ta luvasta syntyisi Lupa- ja valvontaviraston samaisen ympéristotoimialan yleisen edun valvon-
tayksikolle oikeus valittaa paétoksesta.
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Toisessa siivessd virastoa myonnetién lupia ja toisella puolen tehtiisiin valituksia sitten ndista sa-
maisen viraston paétoksistd. Tdma olisi paluuta menneisyyteen. Vield vaalikaudella 2015—2019,
jolloin nykyinen pééministeripuolue kokoomus oli hallituksessa, saman viranomaisen valitus-
mahdollisuudesta pééstiin eroon.

Kaytanndssd monet “yleisen edun” sisélld tapahtuvista ratkaisuista eivét olekaan niinkéén oikeu-
dellisia, vaan my®ds poliittisia ja muita arvostuksia sisaltévia.

Yleisen edun sisdlld joudutaan tekeméén arvostuksenvaraisia ratkaisuita siitd, miten yleisen edun
kannalta perusteltuja vaihtoehtoisia intresseji arvotetaan keskendén. Asia voi olla yhdesté kul-
masta tarkastellen yleistd etua edistdvé ja toisaalta sitd heikentdva. Niinpd hallituksen esittdmén
kaltaisen yleisen edun valvontayksikon tekemit kannanotot ja muut ratkaisut tulisivat olemaan
aina jossain méérin poliittisiin arvovalintoihin perustuvia.

Poliittiset arvostuskysymykset tulisi ratkaista avoimessa demokraattisessa prosessissa valittujen
paittijien toimesta, eikd niin, ettd luodaan viranomaisen sisille uusi valitusviranomainen vieldpa
siten, ettd yleisen edun sisdltd ja mééritelméd on jétetty hyvin yleisluonteiselle tasolle. Yleisen
edun valvontayksikon valvottavana olevan yleisen edun suhde sektorilakien mukaisiin yleisiin
etuihin jad myds episelviksi.

Yleisen edunvalvontayksikon valitusmahdollisuuden pelkké olemassaolo tulee jo itsessddn vai-
kuttamaan lupamenettelyprosessin kulkuun, koska lupia myoéntdvén osaston on otettava huo-
mioon se, ettd viraston toinen yksikkd voi tehdé paétoksestd valituksen.

Vaikka nyt hallitus toisaalta on aivan jarkevésti rajaamassa eri valtion virastojen keskindisid va-
litusprosesseja, niin valitukset uhkaavat nyt siirtyé viraston sisélle, jolloin prosessit eivét todelli-
suudessa nopeudu riittdvalla tavalla.

Keskustan mielestd luvituksesta tulee tehdd Suomen kilpailukykytekija asettamalla tavoitteeksi,
ettd Suomessa on Euroopan nopein ja laadukkain luvitusprosessi vuoteen 2027 mennessi. Tahin
padsemiseksi tarvitaan takuuajat késittelyille ja yhden luukun palvelumalliin siirtyminen.

Hallituksen nyt esittiméaa sddntelyratkaisua viraston sisdisestd valitusviranomaisesta laajalla toi-
mivallalla varustettuna ei voi pitdd kovinkaan onnistuneena. Tahén olisi syytd 10ytda ratkaisu,
joka aidosti keventéda byrokratiaa ja vélttdd valituskierteeseen joutumisen.

Investoinnit

Alueellisen asiantuntemuksen taso korostuu elinvoimakeskuksissa myds esimerkiksi EU-rahoi-
tuksen pditdksenteon yhteydessd. Alueelliseen tasa-arvoon liittyvéd kysymys on, miten elinvoi-
makeskus kykenee tukemaan aluekehitystd, esimerkiksi uusien investointien houkuttelussa. Tés-
takin ndkokulmasta on tarkedd varmistaa riittdva alueellisen asiantuntemuksen taso, palveluiden
saatavuus ja alueellinen toimintakapasiteetti.

Yksi huolia aiheuttava asia monen maakunnan nékdkulmasta liittyy EU:n maaseuturahaston va-
rojen allokaatioon. Talld hetkelld maaseuturahaston varat allokoidaan ELY-keskuksittain, mika
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muutamaa poikkeusta lukuun ottamatta tarkoittaa kdytdnndsséd maakunnittaista rahoituksen koh-
dentumista. Hallituksen esitys muuttaa teknisesti kaikki maininnat ELY -keskuksista elinvoima-
keskuksiksi, mikd muuttaa radikaalilla tavalla maaseuturahaston varojen kohdentamisen ja laa-
jentaa kohdennuksen maakunnista elinvoimakeskusten kokoisille alueille. Tdma on suuri riski
sille, ettd osa maakunnista menettdd merkittdvisti maaseuturahaston rahoitusta. Maaseuturahas-
ton rahoitustehtévit tulisi hoitaa jatkossakin maakunnittain.

Mielipide

Edelld olevan perusteella esitimme,

ettd hallintovaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.
Helsingissd 29.4.2025

Tuomas Kettunen kesk
Markku Siponen kesk
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