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Yleisti

Tydeldmi- ja tasa-arvovaliokunta pitdd vuoden
2008 talousarvioesitystd valiokunnan toimialan
osalta pddosin myonteisend. Siihen sisdltyy mo-
nia sellaisia mddrdrahaehdotuksia, joita valio-
kunta on useaan otteeseen esittdnyt. Valiokun-
nan tirkeind pitdmid asioita ovat esimerkiksi
vammaisten ja syrjdytymisvaarassa olevien
nuorten tyollistimiseen, siviilipalvelusmiesten
asumiseen, samapalkkaohjelman toteuttami-
seen, tyottomien terveydenhuollon jdrjestdmi-
seen ja ty0asuntovihennykseen osoitetut panos-
tukset. Valiokunta pitdd tdrkednd myOs ensim-
mdisen tyontekijan palkkaamisen tukemista ja
katsoo, ettd kokeilualuetta tulisi laajentaa niin,
ettd sithen tulee mukaan myos joitakin suurem-
pia kasvukeskuksia, jotta nihddidn tuen vaiku-
tukset myos kasvukeskusten osalta. Myds tar-
peellisiksi ja hyvin toimiviksi osoittautuneiden
starttirahakokeilun ja vuorotteluvapaajérjestel-
min jatkaminen siséltyvit talousarvioesityk-
seen.

Tyollisyys- ja koulutuspolitiikka ovat ldhei-
sessid yhteydessi toisiinsa. Osaavan tydvoiman
saannin turvaamista edistidvit ehdotukset 2 100
paikan lisdyksestd oppisopimuskoulutukseen ja
2 200 paikan lisddmisestd ammatilliseen koulu-
tukseen. My0s yhteishankintakoulutuksen vo-
lyymin nostaminen on myonteinen asia. Valio-
kunta kiinnittdd kuitenkin huomiota siihen, etti
Noste-ohjelma on pédttymissd ilman, ettd sen
kohderyhmén osaamistason nostamiseen on
erikseen osoitettu uusia toimenpiteitd. Koko tyo-
voiman, ei vain pisimmaélle koulutettujen, osaa-
mistason ylldpitiminen ja kohottaminen on
osaavan tydvoiman saatavuuden ja kilpailuky-
vyn kehittimisen kannalta keskeisti.

Tyoeldmin kehittdmiseen ja tydhyvinvoinnin
parantamiseen liittyvit hankkeet, joita on toteu-
tettu TYKES- ja VETO-ohjelmien puitteissa,
siirtyvdt ministeriduudistuksen myo6td uuden
tyo- ja elinkeinoministerion hoidettaviksi. Va-

liokunta painottaa tyoeldmin kehittimiseen ja
tydhyvinvoinnin parantamiseen liittyvin toimin-
nan merkitysti ja pitdd tirkednd riittdvien resurs-
sien turvaamista télle toiminnalle.

Tyollisyystilanteen ja tyohallinnon méiréra-
hojen kehitys

Tyollisyyden kasvu on viime vuosina ollut vah-
vaa. Myonteisen kehityksen odotetaan edelleen
jatkuvan vaikkakin hidastuen. Tyo6ttomyysas-
teen arvioidaan ensi vuonna laskevan alle 6,5
prosenttiin.

Uusi tyo- ja elinkeinoministerio aloittaa toi-
mintansa vuoden 2008 alussa, ja talousarvioesi-
tyksessd yhdistyvit nykyisen kauppa- ja teolli-
suusministerion hallinnonalan méirdrahat osaan
tyOministerion méérédrahoista.

Tyodvoimapolitiikan méérdrahoja on tarkoitus
suunnata uudelleen siten, ettd niilld tuetaan ny-
kyistd paremmin tydttomien tyollistymistd avoi-
mille tyomarkkinoille ja helpotetaan tyomarkki-
noiden kohtaanto-ongelmaa. Méiridrahoja suun-
nataan ammatilliseen tyévoimapoliittiseen kou-
lutukseen, erityisesti yritysten kanssa toteutetta-
vaan koulutukseen seké yksityisen sektorin tuki-
tyollistimiseen. Valmentavaa koulutusta ja jul-
kisen hallinnon tukityollistimistd vdhennetdin,
sen sijaan tyopajatoimintaa ja vélitydmarkkinoi-
ta kehitetddn. Osana tyovoiman kohtaanto-on-
gelman ratkaisua edistetiddn tyoperdistd maahan-
muuttoa.

Tyollistimis-, koulutus- ja erityistoimien
midrdrahoihin esitetddn 560,7 miljoonaa euroa,
missd on lisdystd 44 miljoonaa euroa tihén vuo-
teen verrattuna. Hallitusohjelmassa matalapalk-
katuen laajennukseen varatusta méérédrahasta so-
vittiin budjettineuvotteluissa kohdennettavaksi
48,5 miljoonaa euroa tyohallinnolle vammais-
ten ja syrjdytymisvaarassa olevien nuorten tyol-
listimiseen. Valiokunta pitdd kohdentamispia-
tostd erittdin perusteltuna ja katsoo miédrdrahan
ndin kohdennettuna palvelevan matalapalkkatu-
kea paremmin vammaisten ja nuorten tyollisyy-
den parantamista.
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Tydollisyyspoliittiset investointituet

Tyollisyysperusteisiin investointeihin myonnet-
tdviin uusiin avustuksiin ehdotetaan talousarvio-
esityksessd 8 miljoonaa euroa, joka on 26,7 mil-
joonaa euroa vihemmén kuin vuonna 2007. Vi-
hennysté perustellaan muun muassa tyollisyysti-
lanteen kohentumisella ja rakennusalalla vallit-
sevalla korkeasuhdanteella.

Valiokunta pitdd vihennykselle esitettyji syi-
td sindnsd perusteltuina. Valiokunta kiinnittda
kuitenkin huomiota siihen, ettd tydllisyyspoliit-
tisilla investoinneilla on varsinkin vaikeilla tyot-
tomyysalueilla ja rakennemuutospaikkakunnilla
ollut erittdin suuria myonteisid vaikutuksia elin-
keinoeldmin kehittdmiseen. Ne ovat edesautta-
neet monien yksityisten investointien liikkeelle
1dht6d. Nédin suhteellisen pienellé rahalla on voi-
tu saada aikaan merkittdvid kasvusysdyksid
alueilla, joilla tyopaikkojen syntyminen on muu-
toin ollut vaikeaa.

Tyollisyyspoliittisten investointitukien avul-
la on usein saatu liikkeelle sellaisia kunnan tai
valtion hankkeita, jotka ovat perusedellytykse-
ni yksityisen elinkeinotoiminnan kasvulle ja ke-
hitykselle kyseiselld alueella. Téllaisia ovat ol-
leet esimerkiksi monet tiechankkeet ja majoitus-
ja vapaa-ajanpalveluja tukeneet hankkeet, joilla
on kehitetty ulkoilualueiden taikka kansallis- tai
luonnonpuistojen palveluvarustusta. Hankkei-
den saaminen kéyntiin yksinomaan syrjdseudun
taloudellisissa vaikeuksissa olevien kuntien tai
valtion asianomaisten laitosten rahoin olisi ollut
vaikeaa.

Valiokunnan kisityksen mukaan tyollisyys-
poliittisten investointitukien védhentyminen ei
saa merkiti sitd, ettd tasapainoisen aluekehityk-
sen kannalta tidrkeiden hankkeiden rahoitus jat-
kossa vaarantuu. Valiokunta pitdd valttamatto-
méind, ettd esityksen mukainen 8 miljoonan eu-
ron myoOntdmisvaltuus osoitetaan alueille, jotka
kirsivit dkillisistd rakennemuutoksista tai vai-
keasta tyottomyydestd. Lisdksi valiokunta pitdd
tarkednd, ettd uudessa tyo- ja elinkeinoministe-
riossd selvitetddn, miten elinkeinopoliittisia in-
vestointeja tukevien julkisten investointien ra-
hoitus voidaan jatkossa turvata.
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Vaikeasti tyollistyvien palveluiden turvaami-
nen

Talousarvioesityksen mukaan julkisen hallin-
non tukityollistdmistid vdhennetddn ja painopis-
tettd siirretdédn yrityksissé tapahtuvaan tukityol-
listimiseen. Valiokunta toteaa, ettd yrityksissa
tapahtuva tukityollistiminen johtaa julkisen sek-
torin tukityollistdmistd todenndkdisemmin tyol-
listymiseen avoimille tydmarkkinoille. Nyt esi-
tetyn suuruisilla uudelleen suuntaamisilla voi
kuitenkin olla vaikutuksia kaikkein huonoim-
massa tyollisyysasemassa olevien tyottomien ja
syrjaseudulla asuvien tyottomien tilanteeseen.
Vaikeasti tyollistyvien tyollistdminen yrityk-
siin on osoittautunut ongelmalliseksi. Pitké-
aikaistyoton on yleensd pystytty sijoittamaan
yritykseen vasta sen jdlkeen, kun hin on ensin
ollut esimerkiksi kuntouttavassa tyotoiminnassa
taikka kunnan tai kolmannen sektorin tukityos-
sd. Syrjaseuduilla kunnat ja valtion laitokset
ovat usein pidasialliset tyopaikat, joihin tyotto-
mid voidaan tukity6llistdd. Nidin ollen médrira-
hojen vihentdminen julkisen sektorin tyollisté-
mistoimista voi heikentidd mahdollisuuksia luo-
da toimivia tyollistimispolkuja ja ylldpitdd tyot-
tomien tyokykyi erityisesti syrjdaseudulla.
Pitkédén tyottomina olleet ja vajaatydkykyiset
muodostavat merkittdvdn tydvoimaresurssin,
jolla voidaan vastata syntyvddn tydovoimapu-
laan. Jotta timaé resurssi saadaan kdyttoon, tarvi-
taan kuitenkin laadukkaita kuntoutus-, tyohar-
joittelu- ja tdismikoulutuspalveluja, joiden avul-
la tuetaan heidén sijoittumistaan tydmarkkinoil-
le. Valiokunta pitdd tdrkeédnd, ettd myos vai-
keimmin tyollistyvit tyonhakijaryhmit ovat jat-
kossakin aidosti tyovoimapolitiikan ja tydvoi-
mapalvelujen piirissd. Samalla valiokunta pitdd
tarkednd, ettd hallitus selvittdd mahdollisuudet
saada eldkeratkaisujen piiriin ne pitkddn tyotto-
mind olleet, joiden tydllistyminen ei merkitta-
vinkdédn toimenpitein ole enii realistista.
Tyovoiman palvelukeskukset ovat osoittautu-
neet hyvin toimiviksi, ja niissd on pystytty tar-
joamaan monipuolisia palveluja vaikeimmin
tyollistyville tyottomille. Tyovoiman palvelu-
keskusverkko ei kuitenkaan vield kata kaikkia
alueita, eivitkd palvelukeskukset pysty otta-
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maan vastaan kuin osan asiakkaista, joiden arvi-
oidaan voivan hyotyd niiden palveluista. Valio-
kunta pitid tiarkednd, ettd mahdollisuudet toimi-
vaksi todetun palvelukeskusjérjestelmin kehit-
tamiseksi selvitetddn.

Valtion osuus kunnille kuntouttavan tyotoi-
minnan jdrjestdmiseksi nousee 1,5 miljoonaa eu-
roa. Ottaen huomioon, ettd tyohallinnon linjauk-
sissa ollaan siirtdméssi entistd suurempi osa vai-
keimmin tyollistyvistd tyottomistd kuntien so-
siaalitoimen hoidettaviksi, olisi tdrkedd, ettd
kunnat pystyisivdt jdrjestimddn kuntouttavaa
tyotoimintaa kaikille tarvitseville. Kohdejou-
kon laajentuessa médrdrahan lisdys voi osoittau-
tua tarpeeseen nihden riittiméattomaksi.

Tyottomien yhdistysten ja muiden kolman-
nen sektorin toimijoiden tyOpaikat ovat ensiar-
voisen tirkeitd pyrittdessd jarjestdimédn pitkdai-
kaistyottomille ja vajaakuntoisille tyollistdmis-
polkuja, jotka johtavat asteittain kohti vapaita
tyomarkkinoita. Valiokunnan saaman selvityk-
sen mukaan tukityollistimistd kolmannen sekto-
rin tyopaikkoihin on tarkoitus lisdtd 10 000:sta
13 000 tyopaikkaan. Valiokunta pitdd valttimat-
toménd, ettd kolmannen sektorin merkitys tidssé
tyossd myOs jatkossa tunnustetaan ja sille ohja-
taan riittdvisti voimavaroja tihén arvokkaaseen
tyohon.

Valiokunta pitdd mielenkiintoisena Kainuus-
sa valmisteltua hanketta, jossa koottaisiin ne ra-
hat, jotka nyt tarvitaan suoraan tai vilillisesti
tyottomyydestd ja sen seurauksista johtuviin me-
noihin, kéytettidviksi suoraan tyollistimiseen.
Tavoitteena on toteuttaa Paltamon tyoté kaikille
-hanke, jossa kaikki Paltamon alueen tyottomiit
otettaisiin toihin tarkoituksena vilittdd heidét
edelleen oikeisiin tyopaikkoihin.

Vammaisten tyollistiminen

Valiokunta pitdé erittdin myoOnteisend talousar-
vioesitykseen otettua 18 miljoonan euron méara-
rahalisdystd vammaisten tyollistimiseen. Tyot-
tomyys on vammaisten joukossa selvisti muuta
viestod yleisempédd. Suurimpana esteend vam-
maisten tyoOllistymiselle pidetdédn tiedon puutet-
ta. Tyonantajat eivit tiedd, ettd vammaisen ihmi-
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sen tyollistimiseen sekd tyopaikalla tehtdviin
muutostdihin on mahdollista saada tukea. Tie-
toa puuttuu myos siitd, millaisilla ratkaisuilla
vammaisten tyokykyéd voidaan tyopaikoilla tu-
kea.

Tyoterveyslaitoksella on valmisteltu Estee-
ton tyoeldma -hanketta, jonka tavoitteena on ke-
hittdd uudenlainen toimintatapa, jolla yksinker-
taistetaan ja nopeutetaan vamman tai sairauden
takia tarpeellisten esteettomyysratkaisujen to-
teuttamista tyopaikoilla ja lisétddn yleisté tietoi-
suutta esteettomyysratkaisujen mahdollisuuksis-
ta vajaakuntoisten henkildiden tyokyvyn tuke-
misessa. Samalla on tarkoitus kehittdd esteetto-
myysratkaisujen tietopankkia (www.ttl.fi/estee-
tontyopaikka) niin, ettd sieltd on helppo 10ytdd
esteettomyyttd edistivien muutosten suunnitte-
luun ja toteuttamiseen liittyvid malleja ja toteut-
tajien yhteystietoja. Valiokunta katsoo, ettd
Tyoterveyslaitoksen esteettomyyshankkeen to-
teuttaminen voisi merkittivésti helpottaa vam-
maisten tyollistymistd avoimille tyomarkkinoil-
le ja madaltaa yksittdisen tyonantajan kynnystd
palkata vammainen tyontekijé.

Valiokunta esittda valtiovarainvaliokun-
nalle, ettd se selvittidisi, voitaisiinko ta-
lousarvioesitykseen vammaisten tyollis-
timiseen varatusta mdiirdrahasta ohjata
osa Tyoterveyslaitokselle esteettomyys-
hankkeen toteuttamiseen. Hanke on tar-
koitus toteuttaa vuosien 2008 ja 2009 ai-
kana, ja sen kokonaiskustannukset ovat
noin 220 000 euroa.

Siviilipalvelusmiesten  asumiskustannusten

korvaaminen

Siviilipalveluksen toimeenpanoon ehdotetaan
2,4 miljoonan euron midrdrahalisdystd, josta 2
miljoonaa euroa kohdistetaan siviilipalvelus-
miesten asumiskustannuksiin. Valiokunta pitdd
titd esitystd erittdin tarpeellisena ja tervetullee-
na.

Valiokunta on moneen otteeseen kiinnittinyt
huomiota tarpeeseen korvata siviilipalvelus-
miesten asumiskustannuksia ja siten edesauttaa
siviilipalveluspaikkojen saantia. Laman jilkeen
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on ollut jatkuva puute siviilipalveluspaikoista.
Tdmin seurauksena useita kymmenid miehid on
vuosittain suorittanut palveluksensa siviilipalve-
luskeskuksen tiloissa, mitd ei voida pitdd yhteis-
kunnan eiki siviilipalvelusmiesten itsensd kan-
nalta tarkoituksenmukaisena.

Pididosa siviilipalvelusmiehistd palvelee Etela-
Suomen alueella, jossa asumiskustannukset ovat
korkeat. Tdstéd syystd on mahdollista, ettd madra-
rahan riittdvyydessi tulee ongelmia. Valiokunta
pitdd tirkednd, ettd médrdrahan riittdvyyttd seu-
rataan ja ryhdytéén tarvittaessa toimiin lisdméaa-
rdrahan saamiseksi.

Tasa-arvon edistiminen

Hallitus on ohjelmassaan sitoutunut kokonaisuu-
dessaan edistimdidn tasa-arvoa médritietoisesti
kaikessa péddtoksenteossa. Hallituksen tavoittee-
na on naisten ja miesten vilisten palkkaerojen
selked kaventaminen ja samapalkkaisuusohjel-
man toimenpidekokonaisuuden toteuttaminen.
Valiokunta toteaa tyydytykselld, ettd samapalk-
kaisuusohjelman  toteuttamiseen  esitetdin
200 000 euroa vuodelle 2008. Valiokunta pitda
tarkednd, ettd samapalkkaisuusohjelman toteut-
tamisen edellyttimét resurssit turvataan myos
jatkossa.

Talousarvioesityksen valmistelussa on nyt
ensimmdistd kertaa tarkasteltu ministerididen
ehdotuksia myos sukupuolindikékulma huo-
mioon ottaen valtiovarainministerion antamien
ohjeiden mukaisesti. Valiokunta pitdd sukupuo-
lindkdkulman huomioon ottamista budjettival-
mistelussa erittdin tidrkednd. Valiokunta koros-
taa, ettd talousarvioesityksen valmistelua suku-
puolindkdkulma huomioon ottaen tulee edelleen
kehittdd ja jarjestdd tdhdn liittyvdd koulutusta
ministerididen talousarvioesitysten valmisteli-
joille ottaen huomioon tdmin esityksen valmis-
telun yhteydessd saadut kokemukset.

Sosiaali- ja terveysministerid esitti vuoden
2008 budjettiin 180 000 euroa tasa-arvon tieto-
palvelun perustamiseen. Middrdrahaa ei kuiten-
kaan sisélly talousarvioesitykseen. Tietopalve-
lulla tarkoitetaan erikoistunutta organisaatiota,
jonka henkil6sté on koulutettu tutkimus- ja fak-
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tatiedon hakuun, jérjestimiseen ja jalostami-
seen sekd sen vilittdmiseen tiedontarvitsijoille.
Tietopalvelua tarvitaan myods EU:n tasa-arvo-
instituutin kansalliseksi vastineeksi, joka toimit-
taisi tasa-arvoinstituutille Suomea koskevia tie-
toja. Samapalkkaisuusohjelman tavoitteiden ete-
nemisen seuranta edellyttdd myos tiedontuotan-
toa, jossa tasa-arvon tietopalvelu olisi keskeises-
sd asemassa. Valiokunta pitdd tdrkednd, ettd
tasa-arvon tietopalvelu saadaan perustettua.
Valiokunta katsoo, ettd naisten tyomarkkina-
aseman parantamiseksi on tirkedi jatkaa ponnis-
teluja myos vanhemmuuden kustannusten jaka-
miseksi nykyistd tasaisemmin ditien ja isien
tyonantajien kesken. Tdhédn voidaan vaikuttaa
muun muassa tukemalla ja kannustamalla isid
vanhempainvapaiden kdyton lisddmiseen.

Syrjaytymisvaarassa olevien nuorten tyollis-
téiminen

Valiokunta pitdi erittdin tervetulleena talousar-
vioesitykseen otettua 30,5 miljoonan euron mai-
rdrahaa, joka on kohdistettu erityisesti syrjayty-
misvaarassa olevien nuorien tyollistimiseen.
Valiokunnan saaman selvityksen mukaan useita
kymmenid tuhansia nuoria on jddnyt tavalla tai
toisella "kadoksiin". He eivit ole koulutuksessa,
toissd, varusmiespalveluksessa eivitki kotiditei-
ni tai -isind eiké heitd ndy myoskéidn tyottomina
tyonhakijoina tai toimeentulotuen saajina.

Valiokunta katsoo, ettd yhteiskunnalla ei ole
varaa hukata yhtd4n nuorta, vaan pienenevit ika-
luokat on saatava kokonaisuudessaan koulutus-,
tyOpaja-, oppisopimus- tai muiden vastaavien
toimenpiteiden piiriin. Valiokunta pitdd tarkea-
nd, ettd hallitus luo tarvittavat seuranta- ja palve-
lujérjestelmit niin, ettd kaikki nuoret tavoite-
taan ja saadaan yhteiskunnan tyollistdmis- ja
koulutuspalvelujen piiriin.

Tyopajatoiminta on todettu hyviksi tavaksi
ehkdistd nuorten syrjdytymistd. Moniammatilli-
suus tyOpajoissa toimii tavoitteiden mukaisesti.
Tydpajoissa on vuosittain n. 7 000 nuorta, joilta
yli puolelta puuttuu ammatillinen peruskoulu-
tus. TyOpajajakso parantaa nuorten eliménhal-
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linnan taitoja, ja jakson jdlkeen 70 % sijoittuu
koulutukseen, tyohon tai muuhun aktiviteettiin.

Valiokunta pitdd tdrkednd tyOpajatoiminnan
lisddmistd ja edelleen kehittdmistd sekd pajatoi-
minnan rahoituksen vakinaistamista valtion-
osuutta kasvattamalla. Tyopajojen starttival-
mennuksella on mahdollista vihentdd syrjayty-
mistd tarjoamalla matalan kynnyksen paikkoja
nuorille, jotka eivit vield tiedd, mitd haluaisivat
eldmdssdin tehdd. Tyopajoilla toteutetaan myos
tuettua oppisopimuskoulutusta, jossa yksiloval-
mentaja tukee nuorta muun muassa arjen hallin-
nan taidoissa, teoriaopintojen suorittamisessa ja
yritysyhteistyossa.

Tyottomien terveydenhuolto

Vuoden 2007 talousarviossa on varattu 2 miljoo-
naa euroa pitkdaikaistyottomien terveystarkas-
tuksiin. Pitkdaikaistyottomien terveystarkastuk-
siin osoitettu lisdvaltionosuus maksetaan kunnil-
le osana terveydenhuollon laskennallisia kustan-
nuksia. Viime vuonna kyseistd mééridrahaa oli 1
miljoona euroa.

Tyo6ttomien terveyskysymys kytkeytyy vies-
toryhmien vilisiin terveyseroihin, jotka ovat
maassamme viime vuosina kasvaneet. Pitkdai-
kaistyottomét ovat eriarvoisessa asemassa suh-
teessa muuhun tydikdiseen viestoon terveyspal-
velujen saannissa, silld he ovat tyoterveyshuol-
toon liittyvien terveystarkastusten ja muiden nii-
hin liittyvien palvelujen ulkopuolella. Heitd ei
tyoikéiselle véestolle tarkoitettu tyoterveyshuol-
lon palvelujérjestelmi tavoita, vaan he tarvitse-
vat erityisjdrjestelyjd tyo- ja toimintakuntonsa
ylldpitdmiseen.

Vuonna 2007 oli lisdksi osoitettu 1,5 miljoo-
naa euroa pitkéaikaistySttomien terveydenhuol-
tohankkeeseen, joka toteutetaan yhteistyOssa
Sosiaali- ja terveysministerion, Sosiaali- ja ter-
veysalan tutkimus- ja kehittimiskeskuksen (Sta-
kes), Kansanelédkelaitoksen, Kansanterveyslai-
toksen, Tydterveyslaitoksen, Tydvoimapalvelu-
keskusten (TYP) ja kuntien kanssa. Hankkeella
pyritddn luomaan pitkdaikaistySttomien tervey-
denhuoltoon sellaisia toimintamalleja, jotka voi-
taisiin ulottaa myohemmin kaikkiin kuntiin, ter-

Perustelut

veyskeskuksiin ja tyovoiman palvelukeskuk-
siin. Hankkeeseen liittyy seuranta- ja arviointi-
tutkimus, jonka avulla saadaan tietoa toimivista
tavoitteiden mukaisista malleista sekd valtion-
osuusrahan kaytosta.

Valiokunta pitdd tyottomien terveydenhuol-
lon tehostamista erittdin tdrkednd. Valiokunta
toteaa tyydytykselld, ettd talousarvioon on otet-
tu tdhén tarkoitukseen 2 miljoonan euron mééri-
raha, joka on ohjattu kunnille tydttomien ter-
veyspalvelujen jérjestimiseen. Samalla valio-
kunta kuitenkin korostaa, ettd tyottomien ter-
veyspalvelujen tasoa eri kunnissa tulee seurata
ja tarvittaessa tehostaa ohjausta, jotta terveys-
palvelut olisivat tasaveroisesti kaikkien saatavil-
la.

Tuottavuusohjelma

Tyo6ttomien tyollistiminen tulee koko ajan entis-
td haastavammaksi, kun tyottomistd aiempaa
suurempi osuus kuuluu vaikeasti tyollistetta-
vddn ns. tyottdomyyden kovaan ytimeen. Vai-
keasti tyollistyvien saaminen sijoittumaan va-
paille tyomarkkinoille edellyttid monipuolisia
toimenpiteitd ja osaavaa henkilokuntaa, joka toi-
mii kiintedssd yhteistyossd muiden viranomais-
ten ja yritysten kanssa. Myd6s tydvoimapoliitti-
sen koulutuksen jdrjestiminen entistd kiinteim-
missd yhteistydssd yritysten kanssa on vaativaa
ja edellyttdd osaavalta henkilostoltd huomatta-
vaa tyopanosta. Valiokunta pitdé tirkednd, ettd
tuottavuusohjelmaa  toteutettaessa  pidetdin
huolta tyohallinnon tehtdvien edellyttimien hen-
kilostovoimavarojen riittdvyydesta.

Tyoeldmin muutosten huomioon ottaminen
sosiaaliturvauudistuksessa

Valiokunta pitdd hyvind hallituksen kdynnisti-
mid sosiaaliturvauudistusta, jonka tavoitteena
on tydnteon kannattavuuden parantaminen, koy-
hyyden vihentdminen ja tuloloukkujen poista-
minen.

Valiokunta kiinnittdd erityistd huomiota nii-
hin ongelmiin, joita yrittdjyyden ja palkkatyon
vilimaastossa toimivilla on sosiaali- ja tyotto-
myysturvan saamisessa. Valiokunta pitdd tar-



keind, ettd selvitysmies Pasi Jarvisen ehdotus-
ten mukaisesti otetaan sosiaaliturvaa uudistet-
taessa keskeiseksi tavoitteeksi sellainen sosiaa-
liturvajérjestelmi, jonka saamisedellytyksissd ja
rahoituksessa on nykyistd paremmin otettu huo-
mioon pirstaloituvat ja monimuotoistuvat tyon-
teon muodot seki yrittdjyyden ja palkkatyon "ra-
japinnalla" tyoskenteleviit.

Helsingissd 12 pédivind lokakuuta 2007
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Lausunto

Lausuntonaan tydeldimé- ja tasa-arvovaliokunta
esittad,

ettd valtiovarainvaliokunta ottaa huo-
mioon, mitd edelld on esitetty.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa
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valiokuntaneuvos Ritva Backstrom.
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vjds.



TyVL 5/2007 vp — HE 62/2007 vp

Eriava mielipide 1

ERIAVA MIELIPIDE 1

Perustelut

Tyomarkkinoilla olevien tyottomien joukko on
muuttunut aiempaa vaikeammin tyollistyvaksi.
Talouden nopeasta kasvusta ja tyovoiman ky-
synndn lisddntymisestd huolimatta pitkdaikais-
tyottomyys ei merkittdvésti vihene. Tastéd syys-
td tarvitaan aktiivista tydvoimapolitiikkaa ja
tyollisyysmiirdrahojen kohdentamista oikein.
Hallituksen esitys talousarvioksi vuodelle
2008 ei tarjoa riittdvid resursseja ja vaikuttavia
keinoja pitkdaikaistyottomien tyollistimiseksi.
Hallitus suuntaa palkkatukea ensisijaisesti yri-
tyksisséd tapahtuvaan tukityollistimiseen ja am-
matilliseen koulutukseen julkisen sektorin ja
kolmannen sektorin tyollistdmisen kustannuk-
sella, vaikka tukityollistimisen pddongelmana
on ollut jo pitkdédn vaikeus 10ytdd riittdvasti yri-
tyksid, jotka olisivat kiinnostuneita tyollistd-
médn tai kouluttamaan vaikeasti tyollistyvid.
Hallitus heikentdd merkittdvasti pitkdaikaistyot-
tomien padsemistd aktiivitoimien piiriin.

Tyottomyyden aikaisen perusturvan paranta-
minen

Hallituksen ohjelman johdantoluvun mukaan
"kansalaisten perusturvaa on vahvistettava".
Suomalaisen perusturvan keskeinen elementti
on tyomarkkinatuki. Ty6ttomien selvd enemmis-
to eldd tyomarkkinatuen varassa. Sen tasoon ei
hallitus kuitenkaan budjettiesityksessddn esitd
korotusta. Kuitenkin monissa koyhyystutkimuk-
sissa (mm. Kela) tyomarkkinatuen niukkuuden
on todettu olevan suomalaisen koyhyyden kes-
keinen syy. Hallituksen priorisointi syventdd
koyhyyttd ja lisdd syrjdytymistd, vaikka
samaan aikaan ty6ttomyysturvamenojen arvioi-
daan vihenevin 120 miljoonaa euroa. Vasem-
mistoliitto vaatii, ettd tyottomyysajan perustur-
va on nostettava tdyden kansanelidkkeen tasolle.

TyOministerio on kdynnistanyt tyomarkkina-
tukilain uudistuksen pohjalta laajamittaisen
tyottomyyskortistojen "siivouksen". Ministe-

rion toukokuussa 2007 antamassa ohjeessa tyo-
voiman palvelukeskuksille todetaan, ettd tyovoi-
maviranomaisilla on oikeus syrjdyttidd palveluis-
ta henkilo, joka ei ole motivoitunut ja jolla ei ole
terveydellisid edellytyksié tai sosiaalisia taitoja.
Tyomarkkinatukea yli 500 péivdd saaneita tyot-
tomid on pudotettu kuntien toimeentulotuen va-
raan lyhyessi ajassa jo yli 14 000 henkilod. Hei-
dit on kdytdnnossd suljettu tyovoimapalvelulain
tarkoittamien aktiivitoimien ulkopuolelle.

Nuorten syrjdytyminen

Vuoden 2008 budjettiesitys asettaa tavoitteen:
"Tyomarkkinoiden toimivuutta tulee parantaa,
jotta tydvoimavarat tulevat tdyskdyttoon ja osaa-
van tyovoiman saatavuus kyetddn turvaamaan.”
Esityksessd ei tunnisteta suomalaisen yhteiskun-
nan vakavaa polarisaatio-ongelmaa: selvitysten
mukaan tyomarkkinoiden ja koulutuksen ulko-
puolella on useita kymmenid tuhansia alle 25-
vuotiaita nuoria. Ongelman ratkaisemiseksi hal-
litus ei esitd konkreettista toimenpideohjelmaa
eikd rahoitusta.

Valtion tuottavuusohjelma

Edellisen hallituksen aikana valtion tuottavuus-
ohjelman tavoitteeksi asetettiin 15 000 tyopai-
kan karsiminen valtionhallinnosta. Poliittisen
paineen vuoksi sddstdtavoite pudotettiin 9 650
tyopaikkaan, mutta uuden hallituksen ohjelmas-
sa ja sen ensimmdisessd valtiontalouden selon-
teossa viime kevadltd sddstotavoitetta nostettiin
5000 tyopaikan verran. Huomionarvoista on,
ettd missddn vaiheessa ei ole esitetty yhtdén sel-
vitystd, tutkimusta tai raporttia, jolla tyopaikko-
jen Kkarsintatavoitteita olisi pyritty perustele-
maan. Kyse on todellisuudessa julkisen sektorin
ideologisesta alasajosta.

Jos tuottavuusohjelman ainoa peruste on huo-
lehtia yksityisen sektorin mahdollisuuksista rek-
rytoida uutta tyovoimaa ldhivuosina, se ei ole
hyviksyttdvd peruste silloin, kun tarkastellaan
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henkiloston asemaa organisaation murrostilan-
teessa tai kansalaisten oikeutta saada yhtildiset
palvelut sosioekonomisesta asemastaan ja asuin-
paikastaan riippumatta. Eri puolilla maata on jo
kdynnissd monien palvelujen keskittdminen ja
karsinta. Tuottavuusohjelma on laaja-alainen
uhka valtion paikallishallinnon ldhipalvelujen
(tyovoimapalvelut, verotoimistot, kihlakunnan-
virastot, kérdjdoikeudet, yleinen oikeusapu, ku-
luttajien neuvonta, poliisi, tulli jne.) yllapitdmi-
selle.

Tydllisyysperusteiset siirtomenot investointei-
hin

Budjettiesityksessd todetaan, ettd uusiin inves-
tointihankepédtoksiin on kiytettdvissd vain 8§
miljoonaa euroa koko maassa. Summa on vajaa
neljdsosa vuoden 2007 midrdrahoista, lidhes sa-
man verran kuin yksinomaan Lappi on saanut
viime vuosina. Tyollisyysperusteisella inves-
tointituella tuetaan tyollisyyttd ja lievennetiddn
tyottomyyttd. Médrdrahoja kiytetddn investoin-
tiavustuksiin ja valtion ty6llisyysohjelmaan. Ra-
hoitus on aina hankkeita tdydentidvidd osarahoi-
tusta, mutta usein ratkaiseva investoinnin kéyn-
nistymiselle. Rahoitettavat kohteet on valittu si-
ten, ettd investointiavustuksilla edistetddn pysy-
vien uusien tydpaikkojen syntymistd. Midrira-
halla on pyritty myds lievittdmédn dkillisen ra-
kennemuutoksen aiheuttamia ongelmia. Tyolli-
syysperusteisten investointiméérirahojen
alueellisessa jaossa on otettu huomioon aluei-
den erilainen ty6llisyystilanne. Vaikeimmat
tyottomyysalueet ovat saaneet keskiméddriistd
enemman. Tédssd mielessd médrdrahat ovat ol-
leet myds aluepoliittisesti tdrkedd tdsmitukea.
Vasemmistoliiton eduskuntaryhmi edellyttid,
ettd tyoOllisyysperusteisten investointien maari-
rahat tulee sdilyttdd vidhintddn vuoden 2007 ta-
solla, ts. budjettiesityksessd olevaa méddrdrahaa
on korotettava 26,7 milj. euroa.

TyVL 5/2007 vp — HE 62/2007 vp

Tyoperdinen maahanmuutto ja tyoehtojen val-
vonta

Hallitus on valmistelemassa maahanmuuttopo-
liittista ohjelmaa. Téhin liittyen esilld on myds
tyOperdisen maahanmuuton lisddminen. Hallitus
on lisddmaissd ulkomaisen tyovoiman kayttod il-
man, ettd esitetddn vaikuttavia toimenpiteitd,
joilla kyettdisiin varmistamaan, ettd ulkomaalai-
siin tyontekijoihin sovelletaan aina suomalaisia
tyoehtoja. EU:n alueelta Suomeen tulevien tu-
hansien vuokratyontekijoiden tyoehdoissa ja
kohtelussa rikotaan laajasti voimassaolevia tyo-
ehtosopimuksia sekéd tydturvallisuutta ja tyoter-
veyshuoltoa koskevia sddnnoksid. Kysymys on
organisoidusta liiketoiminnasta, joka perustuu
tyoehtojen polkemiselle ja ihmiskauppaa muis-
tuttavalle hyviksikdytolle. Ulkomainen vuokra-
tyovoima on myos verotuksen ulkopuolella ja
suurelta osin harmaata taloutta. Tyovoiman véa-
littdjayritysten taustalta on paljastunut yhteyk-
sid my0Os kansainviliseen talousrikollisuuteen.
Tyoperdisen maahanmuuton edistimisessd on
keskeistd, ettd huolehditaan EU-alueelta tulevan
vuokratyovoiman tydehtojen valvonnasta ja val-
vontatehtdvien riittdvistd resursoinnista (tyo-
suojelupiirit, poliisi, syyttdjdlaitos) sekd har-
maan talouden tehokkaasta torjunnasta. Myds
kolmansista maista tulevien tyontekijoiden tyo-
ehtojen etukiteisvalvonta on tehtdvd aukotto-
maksi.

Mielipide
Edelld olevan perusteella esitimme,

ettd valtiovarainvaliokunta lisdd val-
tion vuoden 2008 talousarvioon 26,7
miljoonaa euroa momentille 32.80.64
tyollisyysperusteisten investointien
myontdmisvaltuuksiin ja

ettd valtiovarainvaliokunta muutoin
ottaa huomioon, mitd edelld on esitetty.
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Perustelut

Tyohallinnon mddrdrahat ja tyovoimapolitiik-
ka

Tyo6voimapoliittisissa toimenpiteissd on ensi
vuoden talousarvioesityksen mukaan tapahtu-
massa suuri muutos. Hallitus siirtdd tyovoima-
politiikan painopistettd tyottomien ammatilli-
seen tyovoimapoliittiseen koulutukseen valmen-
tavan koulutuksen sijasta. Yritysten kanssa to-
teutettavaa koulutusta lisdtddn, samoin yksityi-
sen sektorin tukityollistamista.

Hyvin talouskasvun vihentiessi edelleen
merkittdvisti tyottomyyttd olisi hallituksella
historiallinen mahdollisuus parantaa erityisesti
vaikeasti tyollistyvien ihmisten tydtilannetta.
Hallitus ei kuitenkaan toimi niin. Se pienentdd
madrdrahoja esimerkiksi valmentavasta koulu-
tuksesta ja kunta-, valtio- ja jarjestosektorin tu-
kityollistamisestd. Niilld toimenpiteilld on pit-
kdaikaistyottomien, ikéddntyvien, maahanmuut-
tajien ja vajaakuntoisten tyollistymisedellytyk-
sid voitu parantaa ja ehkdistd heiddn syrjdyty-
mistddn. Hallituksen suunnittelemien supistus-
ten toteutuessa on tyohallinnon rahoittamissa
toimenpiteissd vuonna 2008 11 000 henkil6d vi-
hemmén kuin tédnid vuonna.

Myos edellisilld hallituskausilla  pyrittiin
mahdollisimman moni palkkatuettu tydjakso
suuntaamaan yrityksiin. Ongelmana oli kuiten-
kin loytdd riittdvasti kiinnostuneita yrityksid
tuella tyollistiméén tai kouluttamaan tyottomid
tyonhakijoita. Hallituksen p#dtds suunnata tyol-
listdimisméddrdrahoja yksityiselle sektorille voi-
kin heikentdd erityisesti pitkédaikaistyottomien
pddsyéd aktiivitoimien piiriin.

Erityisen huolestuttavana piddmme resurs-
sien merkittavdd vihentdmistd tyottomien val-
mentavasta koulutuksesta. Valmentava koulutus
on polku, jonka avulla helpotetaan esimerkiksi
maahanmuuttajien, pitkdaikaistydttomien,
ikddntyneiden tai vajaakuntoisten tyonhakijoi-
den vaikeampaa piidsyd ammatilliseen koulutuk-

seen ja tyoeldmdin. Sen ensisijainen tavoite on
tyonhakijoiden ohjaaminen valitsemaan sopivia
ammatillisia koulutusvaihtoehtoja. Yksilollisid
ratkaisuja rakennetaan liittdimilld koulutus esi-
merkiksi kuntoutukseen tai tukityollistimiseen.
Esimerkiksi tuhansien maahanmuuttajien kieli-
koulutus toteutetaan piddosin valmentavana tyo-
voimakoulutuksena. Pitkdaikaistyottomidn koh-
dalla taas tyokuntoutus on usein ratkaiseva teki-
jé tyokyvyn ja ihmisen itseluottamuksen palaut-
tamisessa.

Viime kesdnd julkaistussa tyoministerion tyo-
poliittisessa tutkimuksessa tarkasteltiin tyovoi-
mapoliittisen koulutuksen vaikuttavuutta kysyn-
nédn nikokulmasta. Tutkimuksen mukaan pitkil-
ld aikavililli muuhunkin kuin ammatilliseen
koulutukseen — siis valmentavaan koulutuk-
seen — osallistujat tyollistyvit selvisti parem-
min kuin ne, jotka eivit titd koulutusta saaneet.

Kolmannelle sektorille tyollistetyistd henki-
16istd padsee noin 20 prosenttia téihin avoimille
tyomarkkinoille pitkédkestoisen tydkuntoutuk-
sen jdlkeen. Hallituksen talousarvioesityksen
mukaisten médrdrahasupistusten toteutuessa jii-
sivdt ndma noin 2 000 ihmistd kiyttamattomiksi
tyovoimaresurssiksi. Ndmé ihmiset tarvitsevat
oman polkunsa tyoeldmiin, ja tirked osa sitd on
jérjestd- tai julkisella sektorilla tapahtuva tyo-
kuntoutus. Toisaalta on myos todettava, ettei osa
vaikeasti ty0llistyvistd koskaan tyollisty avoi-
mille tydomarkkinoille. Pysyédkseen kiinni yhteis-
kunnassa hekin tarvitsevat paikan, jonne aamul-
la menna.

Kunnat ja valtion laitokset ovat monissa syr-
jdseudun kunnissa olleet pddasialliset tyopaikat,
joihin ty6ttomiéd on voitu tukityollistdd. Tamén
vuoksi vastustamme resurssien leikkaamista
ndistd toimenpiteistd. Kun valtio- ja kuntasekto-
rin tukityollistimisméérdrahoja vihennetién,
joutuvat kunnat entistd enemmén itse rahoitta-
maan pitkédaikaistyottomien tyollistdmisen. Ndin
lisdtddn entisestddn myos kuntien menoja.
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Tyollisyysperusteiset investointituet
Tyollisyysperusteisiin investointeihin myonne-
tddn ensi vuonna uusia avustuksia enintdin kah-
deksan miljoonaa euroa. Tille vuodelle tyolli-
syysperusteisiin investointitukiin mydnnetddn
siten 26,7 miljoonaa euroa vdhemmin kuin
vuonna 2007. Investointituet ovat olleet erityi-
sen merkittdvid maan itdisille ja pohjoisille
alueille. Ne ovat olleet huomattava apu rakenne-
muutosten hallinnassa ja vaikeimmilla tyotto-
myysalueilla. Tyollisyysperusteisilla investoin-
neilla on edistetty uusien tyOpaikkojen synty-
mistd ottamalla samalla huomioon alueelliset
tyollisyysndkokohdat.  Investointirahoilla on
tuettu esimerkiksi Lapin matkailun kehittymisté
ja Pohjois-Karjalan rakennemuutosten hallin-
taa. Myos Kymenlaakso, joka on voimakkaan ra-
kennemuutoksen aluetta, on hytynyt investoin-
tiavustuksista. Néilld mééridrahoilla on rahoitet-
tu tdrkeitd infrastruktuurihankkeita, jotka ovat
luoneet edellytyksia elinkeinotoiminnan kehitté-
miselle ja yritysten sijoittumiselle. Edelld ole-
van perusteella ehdotamme, ettd valtiovarainva-
liokunta ottaa valtion vuoden 2008 talousarvi-
oon momentille 32.80.64 lisdyksend 26 700 000
euroa tyollisyysperusteisiin investointiméirira-
hoihin.

Ammatillinen koulutus sekd aikuiskoulutus

Katsomme, etti tyomarkkinoiden kohtaantoa pa-
rannetaan tehokkaimmin tydvoiman alueellista
ja ammatillista liikkuvuutta helpottamalla. Tyo-
voiman osaamistasoa kohotetaan mielestimme
parhaiten tyoeldmaélédhtoiselld koulutuspolitii-
kalla. Erityisen kehittdmisen kohteina tulee olla
ammatillinen aikuiskoulutus seké toisen asteen
ammatillinen koulutus. Ammatilliseen koulu-
tukseen ei budjettiesityksessd kuitenkaan lisdtd
tarpeeksi resursseja: Kannatamme talousarvio-
ehdotuksen mukaisesti tehtivdd ammatillisen
peruskoulutuksen laajentamista 2 200 opiskeli-
jalla ensi vuonna mutta pidimme titd toimenpi-
dettd kuitenkin riittiméittomind. Ammattiosaa-
jista on pulaa esimerkiksi rakennusalalla ja teol-
lisuudessa. Ammatillisen koulutuksen suosio on
niin ikéd4n viime aikoina kasvanut. Ammatillisia
opiskelupaikkoja olisikin tullut lisdtd yli 4 000
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paikalla 2 200 paikan sijasta. Tyodeldméssa ta-
pahtuvat joukkoirtisanomiset ovat suuri riski
erityisesti vihin koulutetuille tyontekijoille. Vi-
hin koulutettujen, tydeldméassi olevien henkil6i-
den osaamisen vahvistamiseen tarkoitettu Nos-
te-ohjelma lopetetaan. Télle ryhmadlle olisi tul-
lut osoittaa talousarvioehdotuksessa rahoitusta
vastaavaan toimintaan. Heikennettdessd jo muu-
tenkin muita heikommassa asemassa olevan ai-
kuisvieston koulutusmahdollisuuksia lisdtddn
eriarvoistumista ihmisten vililla.

Tyomarkkinatuen taso ja tukeen liittyvdt aktii-
vitoimenpiteet
Toimeentulotuesta on muodostunut tdydentidvi
toimeentulon ldhde monelle tyomarkkinatukea
saavalle tyottomaélle. Jotta toimeentulotukea ei
endd tarvittaisi tyomarkkinatukea tdydenti-
maéén, olisi tydmarkkinatukea nostettava tulevai-
suudessa noin kolmella eurolla pdivissd nykyta-
soon nihden. Tyomarkkinatuen korotus nostaisi
myo0s tyottdomin peruspdiviarahaa sekd ansiosi-
donnaista ty6ttomyysturvaa ndiden etuuksien ol-
lessa kytkettyjé toisiinsa. Koska korotuksen kus-
tannukset ovat timin vuoksi suuret, esitimme
sen tekemistd ensiksi 1,5 eurolla pdivissd ensi
vuonna. Tyomarkkinatukea saavien aktivoimi-
seksi esitimme myds tyomarkkinatuen ylldpito-
korvauksen korottamista niin, ettd ylldpitokor-
vaus nousisi kahdeksasta eurosta 10 euroon ensi
vuonna. Hallitus on ilmoittanut korottavansa yl-
lapitokorvausta vasta vuonna 2010 ja silloinkin
vain yhdeksadn euroon. Edelld olevan perusteel-
la katsomme, ettd valiokunnan olisi tullut esittidi
tyomarkkinatuen ja tyomarkkinatuen ylldpito-
korvauksen merkittdvdd korottamista.
Tyomarkkinatuen tasokorotukseen tulee liit-
tdd riittdvd madra muitakin aktiivitoimenpiteitd.
Katsomme, ettd viime hallituskaudella aikaan
saadun tyomarkkinatukiuudistuksen yhteiskun-
tatakuutoimenpiteitd on aikaistettava ja lisattd-
vd tyovoiman palvelukeskusten toimivuutta.
Olemme tyytyvéisid siihen, ettd hallitus aikais-
taa nuorten tyomarkkinatukeen oikeutettujen
palkkatukea rahoitettavaksi jo kolmen kuukau-
den tyottomyyden jilkeen kuuden kuukauden
tyottomyyden sijasta. Nuorten yhteiskuntata-
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kuuta tulee kuitenkin entisestddn vahvistaa ja
tarjota heille nykyistd enemmén raétiloityjd, yk-
silollisid ratkaisuja.

Valtionhallinnon tuottavuusohjelma

Edellisen hallituksen aikana sovittiin valtion
tuottavuusohjelman kéynnistamisest, ja sité to-
teutetaan osana valtion kehys- ja budjettiproses-
sia. Aiemman ohjelman mukaan vuosina 2007—
2011 oli tarkoitus vdhentdd valtiolta noin 9 600
tyopaikkaa. Viime hallituskaudella tehty péitos
lahti siitd, ettd kaikki toimenpiteet voitiin tehdi
henkiloston luonnollisen poistuman kautta. Ny-
kyhallitus on sen sijaan nostanut henkiloston vi-
hennystarvetta tuntuvasti. Valtiontalouden ke-
hyksiin liséttiin 50 prosentin eli 4 800 tyonteki-
jan lisdvdhennys. Mielestimme véhennystar-
peen suuri nostaminen heikentéd julkisia palve-
luita ja uhkaa romuttaa tuottavuusohjelman al-
kuperdiset myonteiset tavoitteet palveluiden
tuottamisen tehostamisesta ja laadun parantami-
sesta sekd johtaa irtisanomisiin.

Tuottavuusohjelma edellyttdd henkilosto-
resurssien vihentdmistd myos tydvoimatoimis-
toista, miké lisdd paineita erityisesti suurten kau-
punkien tydvoimatoimistoissa. Tyottomyys on
kddntynyt laskuun, joten tyohallinnon henkilds-
to on onnistunut tydssiddn. Tdmén vuoksi on ris-
tiriitaista, ettd tyohallinnon resursseja on pédtet-
ty entisestdin vihentdd. Koska tyohallinnossa
pyritddn yhd yksilollisempddn ja erilaisten
asiakkaiden tarpeista ldhtevéddn palveluun, ovat
myos henkiloston hoitamat tehtdvit ja heiddn
tyonkuvansa muuttuneet merkittdvésti. Tadméd
edellyttdd henkilostoltd jatkuvaa valppautta ja
oman osaamisen pdivittamistd. Tyollisyys ei
kasva ilman riittdvid henkilostoresursseja tyo-
hallinnossa.

Lisdksi, jos tyovoimatoimistot saavat uusia,
esimerkiksi yrityspalveluiden tuottamiseen liit-
tyvid tehtdvid, edellyttdd tdmd pikemminkin
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henkilostoresurssien  lisddmistd  nykyisesté.
My0s osaamista tydovoimatoimistoissa sekd tyo-
voima- ja elinkeinokeskuksissa on vahvistetta-
va. Tille "ruohonjuuritasolle" on luotava uusia
kdytdntojd, palveluja ja tukimuotoja, jotka mah-
dollistavat nopean ja ammattitaitoisen palvelun
lisddmaittd byrokratiaa. Siksi henkilostolle tulee
taata koulutusta ja myos rahallisia resursseja
koulutuksen toteuttamiseksi. Tarkedéd on vahvis-
taa tydvoimahallinnon henkildston poikkihallin-
nollista osaamista.

On tdrkedd varmistaa tydvoimahallinnon pal-
veluiden tasalaatuisuus ja tasa-arvoisuus eri
alueilla. Julkisten palvelujen taso ja saatavuus
eivit ylipddnsd saa heikentyd tuottavuusohjel-
man vuoksi. Kansalaisten ja valtion henkiloston
oikeusturvasta on huolehdittava tuottavuusoh-
jelman yhteydessd. On huomioitava, ettd mah-
dollisuudet tuottavuuden lisdéimiseen ovat eri
aloilla ja alueilla hyvin erilaiset. Tuottavuusoh-
jelman toimeenpanossa on lidhdettivi siité, ettd
virastot ja laitokset voivat edelleen suoriutua
tehtdvistddn. Tuottavuusohjelma ei saa olla vain
henkilostoméédrdn supistamista ja toimintojen
ulkoistamista. Erityistd huomiota on syyti kiin-
nittdd hyviidn henkilostopolitiikkaan sekd henki-
16ston tydssd jaksamiseen ja tyoviihtyvyyteen.

Esitimme, ettd valtiovarainvaliokunta pois-
taa ensi vuoden tulo- ja menoarviosta summittai-
sen 4 800 tyontekijan lisavihennyksen.

Mielipide
Edelléd olevan perusteella esitimme,

ettd valtiovarainvaliokunta ottaa val-
tion vuoden 2008 talousarvioon mo-
mentille 32.80.64 lisdiyksend
26 700 000 euroa tyollisyysperusteisiin
investointimddrdrahoihin ja

ettd valtiovarainvaliokunta muutoin ot-
taa huomioon, mitd edelld on esitetty.
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Helsingissd 12 lokakuuta 2007

Jukka Gustafsson /sd
Merja Kuusisto /sd
Esa Lahtela /sd
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