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VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Yleistd

Tyoeldmé- ja tasa-arvovaliokunta kannattaa ehdotusta muuttaa tydttomyysturvalakia (1290/
2002) siten, ettd aktiivimallin leikkureista ja velvoitteista luovutaan. Kumottavaksi ehdotetun
mallin tavoitteena on lisété tyollisyyttd kannustamalla ty6ttomid aktiivisuuteen ja omatoimisuu-
teen tyonhaussa koko tyottdmyysjakson ajan. Liséksi tavoitteena on, ettd tyottdmyyden pitkitty-
misen ehkéisemiseksi tydttomyysetuuden saajat aiempaa enemmén hakeutuisivat myds lyhytkes-
toiseen ja osa-aikaiseen tyohon. Aktiivisuuden kannusteena mallissa on uhka tyottomyys-
turvaetuuden alenemisesta. Aktiivimalliin liittyy myos ty6ttdmyyden alkuun asetettavan omavas-
tuuajan lyhentdminen aiemmasta 7 arkipdivéstd 5 arkipdivddn. Tydeldma- ja tasa-arvovaliokunta
kannattaa ehdotusta séilyttdd omavastuuaika 5 arkipéivéna.

Aktiivimallin vaikutukset

Aktiivimallin vaikutuksista ty6ttomiin ja TE-toimistojen toimintaan tehdyn selvityksen (VATT
2019) mukaan aktiivimallilla tavoiteltua vaikutusta tydllisyyden kasvuun ei pystyté luotettavasti
arvioimaan. Arviointia vaikeuttaa muun muassa mallin kdyttdon ottamisen aikaan tapahtunut
voimakas ty0llisyyttd kasvattanut myonteinen suhdannetilanteen muutos seki se, ettd samoihin
aikoihin voimaan astuneet muut muutokset ty6ttdmyysturvassa ovat myos voineet vaikuttaa tyol-
listyvyyteen.

Selvityksen mukaan aktiivimalli on saattanut lisétd ty6ttomyyden péédttymisen todennékdisyytta
ansioturvan saajien joukossa. Kelan etuuksia saavien tydttomien tyollistyminen ei lisddntynyt.
Kiistatonta on se, etté osallistuminen tydllistymistd edistéviin palveluihin kasvoi kaikissa ty6tto-
mien ryhmissi. Kasvua oli erityisesti vanhimmissa ikdryhmissé, joissa tyollistyminen avoimille
tydmarkkinoille on harvinaisempaa. Ansioturvan saajien keskuudessa eniten kasvoi lyhyisiin,
tasmélleen aktiivimallin ehdot tdyttéviin palveluihin osallistuminen. Koska palveluihin osallistu-
minen on sidoksissa palvelujen tarjontaan, jaa epéselvéksi, missd méérin aktivoituminen niihin
johtui mallin leikkurin pelotevaikutuksesta ja kuinka paljon toisaalta tyovoimapalvelujen tarjon-
nassa tapahtuneesta muutoksesta.

Tyo6ttdmien toimeentulo heikkeni aktiivimallin voimaan tulon jilkeen. Selvityksen mukaan aktii-
vimalli leikkasi ty6ttdmyysetuutta ensimmaiisen tarkastelujakson jalkeen reilulta kolmannekselta
tyottomistd. Vuoden 2018 alussa kokonaan tyottdménd olleista tyottdmyysetuutta pienennettiin
yli puolelta. Aktiivimalli osui erityisesti vanhempiin ty6ttdmiin ja erityisen usein tySttomyystur-
van lisdpdivietuuksia saaviin. Miesten tydttdmyysetuudet pienenivét aktiivimallin vuoksi useam-
min kuin naisten. Alueellisia eroja vaikutuksista ei juuri 16ytynyt.

Valiokunta huomauttaa, ettd aktiivimalli on ty6ttdmyysetuuden saajalle vaikeaselkoinen. Liséksi
se aiheuttaa tyGttomyysturvan toimeenpanoon tarpeetonta byrokratiaa ja liséd eri osapuolten vé-
lisid tyon- ja vastuunjaon ongelmia. Merkitysté on ollut myds sill4, ettd tyottdomyysturvan leikku-
ri lisdsi jonkin verran toimeentulotuen tarvetta. Valiokunta pitdé valitettavana, ettd syntynytta
byrokratiakitkaa ei selvityksessd ollut mahdollista mitata, ja tdhdenté4 sen huomioimista tulevis-
sa uudistuksissa.



Valiokunnan lausunto TyVL 5/2019 vp

Valiokunta pitda térkedna, ettd jatkossa kokeilut ja uudistukset toteutetaan siten, ettd niiden vai-
kutukset voidaan jilkikdteen luotettavasti arvioida.

Tyollisyysvaikutukset

Valiokunta huomauttaa, ettd aktiivimallin vaikutus pysyvéén ty6llistymiseen riippuu aktiivimal-
lin aikana tehtyjen lyhyiden ty6jaksojen ja ty6llisyytté edistéviin palveluihin osallistumisen vai-
kutuksista tyollistymismahdollisuuksiin. Tutkimusten mukaan néiden tekijoiden vaikutukset
tydllistyvyyteen vaihtelevat merkittévésti eri tydttdmien ryhmissé.

TE-toimistojen asiantuntijoille ja esimichille suunnattuun kysely- ja haastattelututkimukseen saa-
tujen vastausten perusteella aktiivimallia ei pidetd tyovoimapoliittisesti tarkoituksenmukaisena
keinona edistéé tyollisyyttd. Puolet vastaajista katsoo, ettd aktiivimallin avulla ei pystyté edisté-
méén tyollistymistd, koska se kannustaa aktiivisuuteen, joka ei perustu asiakkaiden tarpeisiin,
motivaatioon tai tydvoimapoliittiseen tarkoituksenmukaisuuteen, vaan aktiivimallin ehtojen téyt-
timiseen.

Valiokunta pitdd kannusteiden kayttdmisté tarpeellisena ja tirkeénd ty6ttomyyden pitkittymisen
ehkéisyssd. Valiokunta kuitenkin tdhdenté, ettd kannusteiden tulee olla tarkoituksenmukaisia ja
niitd tulee kayttdd niin, etti ne eivit synnyti alueellista, sosioekonomista tai ikdén liittyvaa eriar-
voisuutta.

Aktiivimallin kdyttdonoton yhteydessé tyovoimapalveluihin liséittiin 25 miljoonan euron vuosit-
tainen méardraha, miké on tarkoitus sdilyttdd aktiivimallin leikkurin ja velvoitteiden purkamises-
ta huolimatta. Valiokunta pitéé tyottdmien aktivointia térkeédné ja kannattaa méardrahan siilytta-
misté sekd tdhdentdé tyottdmien yksildllisten palveluiden kehittdmisté ja lisddmista.

Aktiivimallin hyvinvointivaikutukset

Valiokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd aktiivimallin vaikutusten arvioinnissa ei ole selvitetty
mallin vaikutuksia ty6ttdmien hyvinvointiin ja tyokykyyn. Tutkimusten mukaan viime vuosina
sosiaaliturvaan tehdyilld muutoksilla on ollut kielteisid sosiaalisia ja psykologisia vaikutuksia pit-
kidn tyottoménd olleisiin, osatydkykyisiin sekéd kasaantuneiden vaikeuksien parissa kamppaile-
viin tyonhakijoihin. Ty6ttdmyysturvaan liittyvit epdoikeudenmukaisuuden kokemukset voivat
lannistaa heikossa asemassa olevaa ihmisti tavalla, joka heikentdd entisestddn tyollistymisen
edellytyksid.

Tutkimuksessa on saatu viitteita siité, ettd aktivointitoimet uhkaavat erityisesti miesten itseluot-
tamusta ja kokemusta yhteiskunnallisesta arvokkuudesta. Liséksi tiedetdén, ettd tyottomyystur-
van tulkinnanvaraisuus, epdvarmuus péaitosten laadusta seké epidoikeudenmukaisiksi koetut kiel-
teiset tyokyvyttomyyseldkepdiatokset kuormittavat, heikentdvét koettua tyokykya ja murtavat
luottamusta yhteiskuntaan.

TE-toimistojen asiantuntijoille ja esimiehille tehdyssé kyselyssd puolet vastaajista katsoi, ettd
malli sopii huonosti yhteen asiakkaan yksildllisen palvelutarpeen arvioinnin kanssa. Vastaajien
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mukaan aktiivimalli asettaa ty6ttOmaét eriarvoiseen asemaan ja tuottaa kielteisid hyvinvointivai-
kutuksia ainakin osalle tyottomista.

Valiokunta katsoo, ettd toimenpiteiden vaikutukset tyottdmien hyvinvointiin ja tyokykyyn tulee
jatkossa arvioida ja ottaa huomioon tydvoimapoliittisia menettelyjé ja erilaisia uudistuksia ja ko-
keiluja toteutettaessa.

VALIOKUNNAN PAATOSESITYS
Tyoeldma- ja tasa-arvovaliokunta esittaa,

ettd sosiaali- ja terveysvaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.

Helsingissd 26.11.2019
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Anna Kontula vas
varapuheenjohtaja Katja Taimela sd
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jasen Bella Forsgrén vihr
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jasen Terhi Koulumies kok
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valiokuntaneuvos Marjaana Kinnunen
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ERIAVA MIELIPIDE

Perustelut

Hallituksen talouspolitiikka on rakennettu sen varaan, etti tyollisyysaste nousee 75 prosenttiin.
Eduskunnan riippumattoman tietopalvelun laskelman mukaan hallituksen ensi vuoden talousar-
vioesityksen vero- ja sosiaaliturvamuutokset laskevat tyollisyyttd 5 000 hengelld. Arvio ei sisél-
tanyt aktiivimallin poiston vaikutusta. Professori Roope Uusitalon johtama selvitysryhma ei pys-
tynyt arvioimaan aktiivimallin tarkkaa tydllisyysvaikutusta, joten paras asiantuntija-arvio tyolli-
syysvaikutuksista on edelleen valtiovarainministerion arvioima 5 000—12 000 tydllistd. Néin ol-
len varovaisestikin arvioiden hallituksen toimet ovat laskemassa tyollisyyttad noin 10 000 hengel-
14. Hallituksen talouspolitiikalta on puolessa vuodessa jo putoamassa pohja pois.

Hallituksella on vaikeuksia noudattaa oman hallitusohjelmansa selkeité kirjauksia. Aktiivimallin
leikkurin ja velvoitteiden purusta todetaan hallitusohjelmassa seuraavasti: ”Puretaan aktiivimal-
lin leikkurit ja velvoitteet, kun ty6llisyysvaikutuksiltaan vastaavista toimenpiteistd on péitetty.”

Hallituksen esityksessé tai valiokunnan kuulemisissa ei ole selvinnyt aktiivimallin korvaavat toi-
menpiteet. Hallitus ei tiltd osin ole noudattamassa omaa ohjelmaansa. Ty0llisyytté laskevia toi-
menpiteitd kylla kiirehditdén, mutta tyollisyyttd nostavista toimenpiteisté ei ole tietoa. Hallituk-
sen tyollisyyspolitiikkaa ja tyollisyystavoitteen saavuttamista ei voida pitdd uskottavana.

Professori Roope Uusitalon johtaman selvitysryhmén raportin mukaan aktiivimalli on aktivoinut
erityisesti ansiosidonnaisella tyottdomyysturvalla olevia tydttomid, joiden tydttomyysaika on ly-
hentynyt ja osallistuminen aktivointitoimenpiteisiin on kasvanut. Vaikka aktiivimalli nyt pois-
tuu, aktiivisesta pohjoismaisesta tydvoimapolitiikasta on pidettdva kiinni. Jokaisella on oltava oi-
keus riittdvédn tyottomyysturvaan, mutta turvan saajalla on vastaavasti oltava jatkossakin velvol-
lisuus hakea aktiivisesti t6itd ja parantaa omia tydllistymismahdollisuuksiaan. Aktivointia tulisi
jatkaa esimerkiksi tydttomien henkilokohtaisia palveluja uudistamalla ja vahvistamalla sekd an-
siosidonnaista tyottomyysturvaa porrastamalla. Kokoomuksen liséksi esimerkiksi Suomen Pank-
ki on suositellut ansiosidonnaisen porrastusta tyollisyyskeinona.

Aktiivimallin kdyttdonoton yhteydessé tydttomyyden alun omavastuupdivid véhennettiin seitse-
maésté viiteen. Aktiivimallin edellyttimén aktiivisuuden laiminlydnnistd seuraava leikkaus vas-
taa yhtd omavastuupdivdd kuukaudessa. Omavastuupdivien lyhentdmiselld haluttiin pehmentéé
leikkurin vaikutusta. Kun leikkuri poistuu, on mielestimme johdonmukaista samalla palauttaa
my0s omavastuupdivét takaisin seitsemadn paivain.

Aktiivimallin velvoitteiden myo6ta on paljastanut, ettd perustason tyottomyysturvalla on paljon
henkil6itd, jotka eivét todellisuudessa ole tydkykyisia tai joiden tyokyky on merkittavésti alentu-
nut. Aktiivimallin leikkuri on erityisesti osunut tdhén tydttdmien ryhmédén. Ongelma ei kuiten-
kaan ole varsinaisesti ollut aktiivimallissa, vaan yleisesti suomalaisessa sosiaaliturvajirjestel-
méssd. Aktiivimalli on vain tuonut esille nykyjarjestelmén véliinputoajat, jotka eivét ole tyoky-
kyisid, mutta eiviat myoskain oikeutettuja tyokyvyttdmyyseldkkeeseen.
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Kokoomus on ehdottanut, etti osatydkykyisille pitdisi rdétéloidd oma sosiaaliturva. Osallistumis-
tulo olisi perustason ty6ttdmyysturvan tasoinen, mutta sen velvoitteissa huomioitaisiin parem-
min alentunut tyokyky. Aktiivisuutta edellytettdisiin, mutta se voisi olla esimerkiksi kuntoutuk-
seen ja vapaachtoistyohon osallistumista. Muutos voitaisiin toteuttaa osana isompaa sosiaalitur-
van kokonaisuudistusta. Kannustamme hallitusta kdynnistiméan sosiaaliturvauudistuksen no-
peasti. Uudistukselle luotiin viime vaalikauden parlamentaarisessa TOIMI-hankkeessa hyvé poh-
ja. Hallitusohjelmassa esitetty parlamentaarinen komitea olisi perustettava nopeasti ratkomaan
nykysosiaaliturvan ongelmia.

Mielipide
Edelld olevan perusteella esitimme,

ettdl sosiaali- ja terveysvaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.

Helsingissd 26.11.2019

Ruut Sjoblom kok
Terhi Koulumies kok
Matias Marttinen kok
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