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Valiokunta on saanut ilmoituksen, ei lausuttavaa:
- Suomen Yrittdjét ry

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Esityksessd ehdotetaan kuntouttavasta tyotoiminnasta annetun lain sdénnosten selkiyttdmista si-
ten, ettd jatkossa aktivointisuunnitelmaan tai monialaiseen tydllistymissuunnitelmaan on kirjatta-
va kuntouttavan tyStoiminnan tavoite ja asiakkaalle annettava tuki ja ohjaus. Liséksi lakiin lisa-
tadn kuntouttavan tydtoiminnan sisdltod maarittava uusi sdédnnds. Myds kuntouttavan tyotoimin-
nan jérjestimisestd ja tuottamisesta kunnassa sdidetédén nykyistd tarkemmin.

Kuntouttavan tyétoiminnan sisdlté ja laatu

Kuntouttavan ty6toiminnan tarkoituksena on parantaa henkilon eldménhallintaa ja luoda edelly-
tykset tyollistymiselle seké julkisiin tydvoimapalveluihin osallistumiselle. Voimassa oleva laki
kuntouttavasta tydtoiminnasta ei méérittele kuntouttavan tydtoiminnan sisiltdd, vaan toiminnan
siséllon yksityiskohtainen méérittely on ollut kuntien tehtdvana.

Kuntouttavan tyotoiminnan toteutuksessa on ollut kirjavuutta, ja sitd toteutetaan eri kunnissa ja
toimintapaikoissa hyvin erilaisin tavoittein ja laatutasoin. Liséksi palveluun on monin paikoin oh-
jautunut kuntouttavan tydtoiminnan kohderyhméén kuulumattomia henkil6itd muun muassa sen
vuoksi, ettd tarjolla ei ole ollut sopivia TE-toimiston tydllistdmisen edistdmispalveluita, ja koska
se on kunnalle taloudellisesti kannattavaa. Myos kuntouttavan tydtoiminnan yhteys sosiaalihuol-
toon on jadnyt ohueksi.

Kuntouttavan ty6toiminnan kehittdmiseksi lakiin ehdotetaan liséttdvaksi kuntouttavan ty6toimin-
nan sisdltod koskeva uusi 13 a §. Sdédnnoksen mukaan kuntouttava tydtoiminta on palvelukoko-
naisuus, johon tulee kuulua erilaisia henkilon eldménhallintaa seki tyd- ja toimintakykyé edisté-
vid palveluita. Palvelu voi olla erilaisissa toimintaymparistdissa toteutettavaa henkilokohtaista tai
ryhmissé toteutettavaa palvelua, johon sisiltyy aina henkildn tarvitsema tuki ja ohjaus.

Sadnnoksen tarkoituksena on selkiyttdd kuntouttava tyotoiminta tarkoitetuksi henkildille, jotka
eivit kykene osallistumaan julkisiin tydvoima- ja yrityspalveluihin tai tyShon, ja varmistaa, ettd
toiminnalla on aina kuntoutuksellinen tai muu kuntouttavan ty6toiminnan tavoitteisiin liittyva
tarkoitus, johon on oltava myds tukea ja ohjausta tarjolla. Tuki ja ohjaus voidaan toteuttaa paitsi
henkilokohtaisena my6s ryhmaéssé toteutettavana palveluna taikka yhdistettynd muihin palvelui-
hin. Tydeldmi- ja tasa-arvovaliokunta kannattaa ehdotusta, mutta kiinnittéd sosiaali- ja terveys-
valiokunnan huomiota siihen, ettd sddnndksen sanamuoto mahdollistaa palvelun jarjestamisen
myos vain ryhmédmuotoisena. Valiokunta katsoo, ettd asiakkaiden palvelutarve huomioiden oh-
jausta ja tukea tulee antaa myds yksilollisesti.

Pitkittyvén tyottomyyden riskitekijéna ja tyollistymisen esteend on usein tunnistamaton tai puut-
teellisesti hoidettu sairaus. Lisdksi todennékdisyyttd tyottomyyden pitkittymiseen lisdévit iki ja
ammatillisen koulutuksen puute tai vanhentuneisuus. Tydeldmé- ja tasa-arvovaliokunta kiinnit-
tdd huomiota siihen, etté esityksessd on toiminnan sisdllon osalta otettu tarkasteluun néista riski-
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tekijoistd vain tyd- ja toimintakyvyn ongelmat. Valiokunta muistuttaa, etti myds osaamisen ke-
hittdmisen kartoittaminen ja tukeminen ovat usein vélttdiméattomié tydllistymismahdollisuuksien
parantamisessa.

Vastuu asiakkaan tuesta ja ohjauksesta kuntouttavassa tyGtoiminnassa on kuntouttavan ty6toi-
minnan jarjestdvélld kunnalla, jonka tehtdvéné on huolehtia siitd, etti toiminta vastaa kaikin puo-
lin asiakkaan oikeutta laadultaan hyvéén sosiaalihuoltoon. Valiokunta huomauttaa, ettd samanta-
soisen palvelun takaamiseksi koko maassa tulee tuki-, ohjaus- ja valmennuspalveluille laatia yh-
tendiset laatukriteerit.

Henkiloston ammatillinen pdtevyys

Kuntouttava tydtoiminta on sosiaalihuoltolain mukainen sosiaalipalvelu. Esityksen mukaan
asiakkaalle tehddén aktivointisuunnitelman ja monialaisen tydllistimissuunnitelman laatimisen
yhteydessé sosiaalihuoltolain tarkoittama tilannearvio, jonka perusteella mééritelldén asiakkaan
tuen tarvetta vastaavat sosiaalipalvelut. Mikéli asiakas hydtyy kuntouttavasta tydtoiminnasta ja
sithen suunnitelmassa paadytéén, tulee tésté sosiaalipalvelusta tehdé erillinen paétos.

Kuntouttavan tyStoiminnan asiakkaalle on esityksen mukaan syytd nimeté sosiaalihuoltolain tar-
koittama omatyontekijd, jolle kuuluu vastuu asiakkaan aktivointisuunnitelmassa sovittujen
sosiaalipalveluiden toteutumisen seurannasta ja asiakkaan tilanteen tarpeenmukaisesta arvioin-
nista. Omatyontekijan ty0 siséltdd julkisen vallan kéyttdon liittyvid elementtejé ja on siksi viran-
omaisen tehtévid. Sosiaalihuoltolain mukaan omatyontekijdna on ldhtokohtaisesti oltava sosiaa-
lihuollon ammattihenkil6istd annetun lain (817/2015) 3 §:ssd tarkoitettu ammattihenkild.

Tyoeldmé- ja tasa-arvovaliokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd aktivointisuunnitelma ja mo-
nialainen tyollistimissuunnitelma tehdaén yhteistydssd henkilon, kunnan ja TE-toimiston kes-
ken. TYP-laissa ei ole sddnndksié suunnitelman laadintaan osallistuvan TE-hallinnon virkailijan
ammattipitevyysvaatimuksista. Tydeldmaé- ja tasa-arvovaliokunta katsoo, ettd kunnan ja TE-hal-
linnon suunnitelman laadintaan osallistuvan henkildston ammattipdtevyytta koskevien vaatimus-
ten vastaavuus tulee selvittda.

Kuntouttavan tyétoiminnan kohderyhmd

Kuntouttavasta ty6toiminnasta annetun lain 3 §:n mukaan kuntouttava ty6toiminta on tarkoitettu
tyottomalle tai toimeentulotuen saajalle. Saadun selvityksen mukaan osassa kunnista asiakkaan
kuntouttava tyStoiminta on lakkautettu, jos tydttomyysetuutta saava henkild on valinnut toimeen-
tulonsa turvaamiseksi kuntoutusrahan toimeentulotuen sijasta, vaikka kuntouttava tyStoiminta
olisi edelleen asiakkaalle tarkoituksenmukaista toimintaa.

Valiokunta ei pidi tité tarkoituksenmukaisena ja esittdd, ettd sosiaali- ja terveysvaliokunta ehdot-
taa kuntouttavasta tydtoiminnasta annettua lakia muutettavaksi siten, ettd henkil6lld on mahdol-
lisuus jatkaa kuntouttavassa ty6toiminnassa, vaikka hinelle myonnettiisiin kuntoutusraha Kelan
jérjestdmén kuntoutuksen tai muun tahon jérjestiméan kuntoutuksen perusteella.
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Kuntouttavan tyétoiminnan vaikuttavuus

Sosiaali- ja terveysministerion vuonna 2013 teettdmén kuntakyselyn vastausten mukaan kuntien
kuntouttavan tyotoiminnan tirkeimpénd tavoitteena pitdmé avoimille tyomarkkinoille tydl-
listyminen toteutui vain harvoin. Toimintakyvyn ylldpito ja mielekkéén tekemisen tarjoaminen
sen sijaan olivat toteutuneet valtaosassa kuntia, samoin eteneminen ty6- ja elinkeinotoimiston
palveluihin sekd tyd- ja toimintakyvyn arviointi. Samansuuntaisia tuloksia on saatu my6s myo-
hemmissé selvityksissa.

Aktivointisuunnitelmaan tai monialaiseen tydllistimissuunnitelmaan ehdotetaan esityksessi
lisattdvaksi kuntouttavan tyotoiminnan tavoite ja ajankohta, jolloin viimeistién arvioidaan kun-
touttavan tyGtoiminnan vaikutuksia henkilon tyollistymismahdollisuuksiin. Tydeldma- ja tasa-ar-
vovaliokunta kannattaa tavoitteen toteutumisen seurantaa, mutta huomauttaa, ettd useimmille
kuntouttava tyGtoiminta on vasta ensimmaiinen askel kohti tydvoimapalveluita ja avoimia tyo-
markkinoita. Valiokunta pitdd tirkeénd, ettd suorien ty6llistymisvaikutusten arvioinnin ohella
arvioidaan toiminnan sosiaalisia vaikutuksia seké osallisuuden ja elimidnlaadun kohenemista.
Sosiaalisten vaikutusten arviointi on tarpeellista, koska kuntouttavan tyétoiminnan palvelukoko-
naisuuteen kuuluu henkilén eldménhallintaa seké tyo- ja toimintakykya tukevia palveluita.

VALIOKUNNAN PAATOSESITYS
Tyoeldma- ja tasa-arvovaliokunta esittaa,

ettd sosiaali- ja terveysvaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.

Helsingissd 20.5.2020
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Anna Kontula vas
varapuheenjohtaja Katja Taimela sd
jasen Kim Berg sd

jasen Tuomas Kettunen kesk
jdsen Antti Kurvinen kesk

jdsen Rami Lehto ps

jdsen Niina Malm sd

jdsen Hanna-Leena Mattila kesk
jdsen Anders Norrback r

jasen Ilmari Nurminen sd

jdsen Arto Satonen kok

jdsen Ruut Sjoblom kok

jasen Riikka Slunga-Poutsalo ps
varajdsen Matias Marttinen kok
varajdsen Sebastian Tynkkynen ps

Valiokunnan sihteerinéd on toiminut

valiokuntaneuvos Marjaana Kinnunen
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Perustelut

Hallituksen esityksesséd ehdotetaan tarkennettavaksi lakia kuntouttavasta tyotoiminnasta. Esityk-
sen tavoitteena on tarkentaa jarjestdmisté ja tuottamista koskevaa sédntelyé, minka liséksi lakiin
lisdtdén kuntouttavan tyStoiminnan sisdllon médrittelyd koskeva sdénnos. Hallituksen esityksen
perusteluissa todetaan, ettd kuntouttavan tydtoiminnan sisidllon yksityiskohtainen suunnittelu on
ollut kuntien tehtdvéni. Kuntouttava tyStoiminta on ainut vain kuntien vastuulle kuuluva ty6llis-
tymista edistdva palvelu, jonka jarjestimisessd ja tuottamisessa on pyrittdvd huomioimaan riitta-
valla tavalla kuntien erilaiset toimintamuodot palvelun jarjestimiseksi.

Valiokunnan asiantuntijalausunnoissa on esitetty ndkemyksid, joiden mukaan ehdotetulla sdénte-
lyll4 lisatdadn kuntien velvoitteita eikd timén osalta ole toteutettu riittdvaéd kustannusvaikutusten
arviointia. Lisdksi on katsottu, ettd ehdotettu sdéintely monimutkaistaa nykyistd kuntouttavan toi-
minnan rakennetta, mité ei voida pitié jarkevéna sdéntelyratkaisuna. Lainsdddédnnon tehtdvané on
edistid esityksessd asetettujen tavoitteiden toteutumista, ei hankaloittaa sitd kdytdnnon tasolla.

Esityksen mukaan kuntouttavan tydtoiminnan asiakkaalle on syyti nimeté sosiaalihuoltolain tar-
koittama omatyontekijd, jolle kuuluu vastuu asiakkaan aktivointisuunnitelmassa sovittujen
sosiaalipalveluiden toteutumisen seurannasta ja asiakkaan tilanteen tarpeenmukaisesta arvioin-
nista. Sosiaalihuoltolain mukaan omatyontekijéni on 1dhtSkohtaisesti oltava sosiaalihuollon am-
mattihenkildistd annetun lain (817/2015) 3 §:ssd tarkoitettu ammattihenkild. Tdma aiheuttaa kéy-
tdnnon haasteita useilla alueilla, joissa ei ole tdllakaddn hetkelld nykyisen sosiaalihuoltolain vel-
voitteiden edellyttdméd midrdd péatevyysvaatimukset tdyttdvid ammattihenkiloitd. Esitystd voi-
daan téltd osin pitdd myoskin puutteellisena, koska lainsdddéntdesityksen toteuttamiselle on olta-
va realistiset mahdollisuudet, mité ei nyt késittelyssd olevassa ehdotuksessa pystytd ammattihen-
kiloston pétevyysvaatimusten osalta turvaamaan.

Lisdksi on katsottava puutteelliseksi, ettd lakiehdotus on ollut kuulemiskierroksella viime vaali-
kauden aikana, minké jédlkeen sithen on tehty laajoja muutoksia. Valiokunnan saamien tietojen
mukaan ehdotusta ei kuitenkaan ole laitettu uudestaan lausuntokierrokselle, mitd ei voida pitda
hyvén lainvalmistelun periaatteiden mukaisena.

Katsomme, ettd ehdotus olisi jarkevimpad késitelld vasta, kun eduskunta on saanut kisiteltya
tyollistymisen kuntakokeiluja koskevan hallituksen esityksen, minka lisdksi on saatu riittavasti
kokemuksia siitd, miten kuntien tyollisyyskokeilut ovat vaikuttaneet tydllistymisen edistdmi-
seen. Tydllistymispalveluita koskevia muutoksia on tarkoituksenmukaista tarkastella kokonai-
suutena eikd uudistaa vain tiettyjé osia siitd ilman, etté siind on huomioitu riittdvallé tavalla myds
muut liitdnniiset esitykset.
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Mielipide
Edelld olevan perusteella esitimme,

ettil sosiaali- ja terveysvaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.

Helsingissd 20.5.2020

Arto Satonen kok
Ruut Sjoblom kok
Matias Marttinen kok
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