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Tyoelima- ja tasa-arvovaliokunta

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi valmiuslain ja asevelvollisuuslain 79 §:n muuttami-
sesta

Puolustusvaliokunnalle

JOHDANTO
Vireilletulo

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi valmiuslain ja asevelvollisuuslain 79 §:n muuttamisesta
(HE 63/2022 vp): Asia on saapunut tydeldmai- ja tasa-arvovaliokuntaan lausunnon antamista var-
ten. Lausunto on annettava puolustusvaliokunnalle.
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VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Yleistd

Vuonna 2012 voimaan tulleen valmiuslain tarkoituksena on poikkeusoloissa turvata véeston toi-
meentulo ja maan talouseldma, yllapitdd oikeusjarjestystd, perusoikeuksia ja ihmisoikeuksia seké
turvata valtakunnan alueellinen koskemattomuus ja itsendisyys. Valmiuslaissa sédddetddn nor-
maalista poikkeavista toimivaltuuksista esimerkiksi perusoikeuksista poikkeamiseen, valtion-
talouden hoitoon ja hallinnon jirjestdmiseen. Valmiuslain toimivaltasddnndksid voidaan soveltaa
vain siind madritellyissd poikkeusoloissa, jos tilanne ei ole hallittavissa viranomaisten sdannon-
mukaisin toimivaltuuksin.

Suomen turvallisuusympéristd on valmiuslain voimaantulon jdlkeen muuttunut perustavanlaatui-
sesti. Erityisesti Vendjan hyokkdykselld Ukrainaan on seké dkillisid ettd pitkdkestoisia vaiku-
tuksia Euroopan ja Suomen turvallisuusympéristoon. Toimintaympéristd on kehittynyt siten, ettd
sisdistd ja ulkoista turvallisuutta on entistd vaikeampi erottaa toisistaan. Turvallisuusympé-
ristossé tapahtuneen dkillisen ja perustavanlaatuisen muutoksen johdosta valmiuslakiin ehdote-
taan muutosta poikkeusolojen méédritelmén tarkistamiseksi erityisen vakavien hybridivaikutta-
mistilanteiden osalta. Hallituksen esitys sisiltdd ehdotuksen poikkeusoloja koskevan maiéritel-
mén tdydentdmiseksi ja vélittomaésti sithen liittyvét sdédnndsehdotukset. Esitys on valmisteltu
poikkeuksellisen nopealla aikataululla, eikd sen yhteydessi tdmén johdosta ole arvioitu valmius-
lakia tai sen ajantasaisuutta muilta osin. Valmiuslain laajempi ja kokonaisvaltainen tarkastelu on
tarkoitus tehdé lain kokonaisuudistuksen yhteydessa.

Tyoeldmaé- ja tasa-arvovaliokunta pitéé esitysti tarpeellisena ja tarkoituksenmukaisena ja kannat-
taa lakimuutosten saattamista voimaan mahdollisimman pian jdljempéné esitettdvin huomioin.

Poikkeusoloperusteeseen kytkettivdt toimivaltuudet

Valtaosa niisté toimivaltuuksista, jotka ovat esityksen mukaan mahdollista ottaa kaytt6on 3 §:n
6 kohdan mukaisissa poikkeusoloissa, sisdltyvét jo nykyiseen valmiuslakiin. Lakiin ehdotetaan
kuitenkin liséttdviksi muutamia uusia toimivaltasddnnoksid, jotka liittyvét nimenomaan uuteen
poikkeusoloperusteeseen.

Lakiin ehdotetaan uutta 17 a lukua, joka sisdltdd rajaturvallisuuden seké yleisen jérjestyksen ja
turvallisuuden ylldpitimistd koskevat toimivaltuudet. Luku siséltdd kolme uutta pykaldd, jotka
koskevat kuljetuspalvelujen suorittamisvelvollisuuta, rakennusten ja huoneistojen luovutusvel-
vollisuutta seké liikkumis- ja oleskelurajoitusta. Valiokunta toteaa ehdotettujen muutosten ole-
van perusteltuja pitden kuitenkin samalla tirkeéna, ettd korvaukset vahingoista suoritetaan mah-
dollisimman tdysiméaérdisind ja luovutusvelvollisuuden osalta huomioidaan tarkoituksenmukai-
suusnékdkohdat.

Esityksen mukaan erditd valmiuslain 13 luvun julkis- ja yksityisoikeudellisia palvelussuhteita
koskevia toimivaltuuksia laajennetaan kattamaan hybridiuhkatilanteessa olennaisia toimijoita.
Palvelussuhteen ehdoista poikkeamista ja irtisanomisoikeuden rajoittamista koskevien 93 §:n
2 momentin ja 94 §:n 4 momentin kdyttdalan laajennukset on ehdotettu rajattaviksi ehdotetun
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poikkeusoloperusteen soveltamisen kannalta keskeisiin viranomaisiin siten, ettd sdannoksissa
mainittaisiin myds Rajavartiolaitos ja Maahanmuuttovirasto ja 94 §:n 4 momentti laajennettai-
siin koskemaan poliisia.

Kyseiset rajoitukset ehdotetaan lisdksi laajennettaviksi koskemaan valtion ylimmén johdon ja yh-
teiskunnan turvallisuuden kannalta térkeiden viranomaisten tietojarjestelmien seké liikenteen oh-
jaus- ja hallintapalveluiden ylldpitdmisestd ja tuottamisesta vastaavien valtion viranomaisten
sekd vastaavia tuottamistehtdvid lain nojalla hoitavien muiden yhteisdjen palveluksessa olevia.
Viimeksi mainituissa on kyse valtion erityistehtdvayhtidistd, joilla on jo niitd koskevan voimassa
olevan lainsdddannon perusteella velvollisuus varmistaa toimintansa jatkuvuus poikkeusoloissa.
Poikkeusmahdollisuus koskee esityksen mukaan vain sdédnndksessd mainittujen tahojen omaa
ty0- ja virkasuhteista henkildstod eiké siten ulotu niiden kéyttdmiin alihankkijoihin tai muihin yk-
sityisiin toimijoihin.

Valmiuslain 14 luvun yleisti tydvelvollisuutta koskevia sddnnoksii ei ehdoteta aktivointimahdol-
lisuuden piiriin 3 §:n 6 kohdassa tarkoitetuissa poikkeusoloissa. Sen sijaan valmiuslain 95 §:n
2 momentin terveydenhuoltoalaa koskeva erityistyovelvoite laajennetaan koskemaan myds 3 §:n
6 kohdan mukaisia poikkeusoloja. Jos 95 §:n 2 momentti otetaan kéyttdon, sovellettavaksi tulee
my0s luvun 96—103 §:n tyovelvollisen asemaa ja oikeuksia koskeva sédintely.

Tyoelama- ja tasa-arvovaliokunta toteaa, ettd voimassa olevassa lainsdddanndssa on mahdolli-
suus puuttua eréilld toimialoilla tydaikaa, vuosilomaa ja irtisanomisoikeutta koskeviin palvelus-
suhteen ehtoihin ja niiden soveltaminen oli ajankohtaista terveydenhuollossa koronapandemian
alussa. TyoOn teettdjdn ja tekijdn vélisiin palvelussuhteen ehtoihin puuttuminen on merkittdva
poikkeama yhteiskunnan normaaliin toimintaan. Valiokunta pitda térkeénd, ettd palvelussuhteen
ehtoihin puuttuminen kohdistuu vain niihin toimintoihin, jotka ovat vélttdméttomia valmiuslain
tarkoituksen toteuttamiseksi. Timi koskee my0s niité toimialoja, joita nyt esitetty laajennus kos-
kee.

Muuta

Valiokunta pitéé tirkeénd, ettd hallitus kiirehtii lainsdadéntdd, jossa edistetéddn ihmisoikeuksien
toteutumista tunnistamalla ja ehk&diseméilld organisoidun ja laajamittaisen maahantulon kéyttdmi-
nen hybridivaikuttamisen vilineena.

Valiokunta pitéa tirkeénd, ettd valmiuslain sisdllosté jarjestetddn hybridiuhkatilanteiden varalle
keskeisten toimijoiden henkilostdlle riittdvéd koulutus lakimuutosten tultua hyvéksytyiksi, jotta
eri osapuolilla on selked ja yhtendinen késitys lain tarkoituksesta ja vaikutuksista henkil9ston ase-
maan kriisitilanteissa.

Lisdksi valiokunta korostaa demokraattisen yhteiskunnan héiriintyméttomén toiminnan seké eri
hallinnonalojen ja yhteiskunnallisten toimijoiden vélisen yhteistyon, luottamuksen ja tiedonvaih-
don kehittdmisen olevan erittdin tirkeda erityisesti hybridiuhkien torjunnassa. Valiokunta pitda
tirkednd keskeisten viranomaisten resurssien turvaamista niin normaalioloissa kuin mahdol-
lisissa kriisitilanteissa.
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VALIOKUNNAN PAATOSESITYS
Tyoeldma- ja tasa-arvovaliokunta esittaa,

ettd puolustusvaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.

Helsingissd 19.5.2022
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Aino-Kaisa Pekonen vas
varapuheenjohtaja Katja Taimela sd
jasen Bella Forsgrén vihr

jasen Atte Kaleva kok

jdsen Rami Lehto ps

jdsen Markus Lohi kesk

jdsen Niina Malm sd

jdsen Hanna-Leena Mattila kesk
jasen Jukka Mékynen ps

jasen Anders Norrback r

jasen Ilmari Nurminen sd

jdsen Arto Satonen kok

jdsen Ruut Sjoblom kok

jasen Riikka Slunga-Poutsalo ps
jésen Sofia Virta vihr

Valiokunnan sihteerind on toiminut

istuntoasiainneuvos Miika Suves
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