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VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Yleistd

Hallituksen esityksessd ehdotetaan sééddettdvéksi uusi laki erdiden kansanelékeindeksiin ja elin-
kustannusindeksiin sidottujen etuuksien ja rahaméirien indeksitarkistuksista vuosina 2024—
2027. Liséksi ehdotetaan muutettavaksi eldkkeensaajan asumistuesta annettua lakia sekéd lapsi-
lisdlakia.

Esitys liittyy hallitusohjelman tavoitteeseen julkisen talouden tasapainottamisesta ja tyodllisyy-
den edistdmisestd. Sen on arvioitu enimmillddn vahvistavan julkista taloutta 320 milj. eurolla,
josta valtion osuus on 280 milj. euroa ja kuntien osuus 40 milj. euroa. Liséksi valtiovarainminis-
terid on arvioinut esityksen nostavan tyollisyyttd jopa 22 700 tydllisella.

Tyoeldmaé- ja tasa-arvovaliokunta kannattaa esitystd jaljempéana esitettdvin huomioin.
Indeksitarkistukset ja tyollisyysvaikutukset

Indeksitarkistusten tekemitté jéttdminen toteutetaan sdatimalld méirdaikainen, vuosina 2024—
2027 voimassa oleva laki. Laki koskee sairausvakuutuslain mukaisten pdivarahaetuuksien vi-
himmaiismaarad, Kansaneldkelaitoksen kuntoutusetuuksista ja kuntoutusrahaetuuksista annetun
lain mukaista ammatillisessa kuntoutuksessa olevan kuntoutusrahan ja nuoren kuntoutusrahan
vahimmaismaéradd, tyottomyysturvalain mukaisen peruspdivérahan, peruspédivirahan korotus-
osan ja lapsikorotuksen méérid, lasten kotihoidon tuesta ja yksityisen hoidon tuesta annetun lain
mukaisia etuuksia, yleisestd asumistuesta annetun lain mukaisia rahaméérii, eldkkeensaajan asu-
mistuesta annetun lain mukaisia rahaméirid, opintotukilain mukaisen opintorahan, opintorahan
huoltajakorotuksen ja oppimateriaalilisin miirad, aikuiskoulutusetuuksista annetun lain mu-
kaista aikuiskoulutustuen perusosan méairda seké kansainvilistd suojelua hakevan vastaanotosta
sekd ihmiskaupan uhrin tunnistamisesta ja auttamisesta annetun lain mukaista vastaanottorahaa ja
kéyttorahaa.

Lait ovat esityksen mukaan voimassa vuoteen 2027 saakka, kuitenkin siten, ettd mikéli kansan-
eldkeindeksin pisteluku on jonain lakien voimassaolovuotena vahintdan 2009, lakia sovelletaan
vain sen vuoden loppuun. Kiytinnossa tdma tarkoittaa, ettd etuuksien ja rahamaérien tarkistusten
tekemdttd jattdmisen vaikutus niiden reaaliseen tasoon on enintdén 10,2 prosenttia.

Ehdotuksen ulkopuolelle jadvit kansaneldke, takuueldke, perhe-eldke, kansaneldkelain mukai-
nen lapsikorotus, vammaisetuudet, rintamalisit, toimeentulotuen perusosa, luopumistuen tiyden-
nysosa elidkkeeseen rinnastuvana etuutena seki lddkekorvauksen vuotuinen omavastuu (ns. lai-
kekatto). Ehdotettu laki ei mydskédn koske sotilasavustuksen perusavustusta, joka on sidottu
kansaneldkkeen miarddn, eikd elatustukea, joka indeksitarkistetaan vastaavasti kuin elatusavut.
Edelld mainittujen etuuksien osalta indeksitarkistukset tehtdisiin voimassa olevan lainsdddannon
mukaisesti.

Indeksitarkistusten tekeméttd jattdminen vahvistaa tyollisyyttd valtiovarainministerion arvion
mukaan 22 700 tydlliselld. Tyoeldmaé- ja tasa-arvovaliokunta toteaa, ettd tyollisyysvaikutusten
nékokulmasta kyse on merkittavastd yksittdisestd toimesta hallitusohjelman mukaisessa tavoit-
teessa 100 000 uudesta tydllisestd. Samalla on kuitenkin hyva huomioida, ettd esityksen tyolli-
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syysvaikutuksia koskevaan arvioon liittyy epdvarmuustekijéitd, kuten arvioihin aina, mm. siksi,
ettd indeksijdddytysten vaikutus perustuu kuluttajahintojen ennustettuun muutokseen. Inflaation
heikentyesséd indeksitarkastusten tekemaéttd jéttdmisen vaikutukset pienenevét. Hallituksen en-
simmdisen budjettiesityksen péétdsten on arvioitu vahvistavan tyollisyyttd merkittavésti. Valtio-
varainministerié on arvioinut, ettd ensimmaiisen budjettiesityksen pditokset vahvistavat tyolli-
syyttd 60 000—65 000 tyollisella.

Lapsilisd ja lapsivaikutukset

Lapsiperheiden tukemiseksi esitykselld muutetaan lapsilisélakia korottomalla 10 eurolla kuukau-
dessa lasta kohden neljénnen ja viidennen seké sitd useamman lapsen lapsiliséé ja lapsilisdn yk-
sinhuoltajakorotusta. Lisdksi alle kolmivuotiaiden lasten lapsilisdd korotetaan 26 eurolla kuukau-
dessa lasta kohden.

Lapsilisén yksinhuoltajakorotuksen korotus lisdd menoja vuositasolla arviolta 22 milj. euroa, nel-
jénnen ja viidennen lapsen lapsilisén korotus 5 milj. euroa ja alle kolmevuotiaasta maksettavan
lapsilisén korotus 43 milj. euroa. Joidenkin lapsiperheiden tulojen kohotessa toimeentulotuen tar-
peen arvioidaan vihenevén vuositasolla noin 5 milj. euroa, joten lapsilisien korotusten my&td me-
nojen arvioidaan lisddntyvan vuositasolla yhteensd 65 milj. euroa.

Ehdotetuilla muutoksilla toteutetaan hallitusohjelman kirjausta lapsiperheiden toimeentulon pa-
rantamisesta. Tydeldmai- ja tasa-arvovaliokunta kannattaa muutoksia. Valiokunta kiinnittda kui-
tenkin huomiota siihen, etti vaikka lapsilisén edelld mainitut korotukset lahtokohtaisesti paranta-
vat nithin oikeutettujen lapsiperheiden taloudellista tilannetta, laskevat toisaalta esitykseen sisil-
tyvit indeksikorotusten tekemaétté jattimiset kyseisten etuuksien reaalista tasoa, milld on vaiku-
tusta niissé lapsiperheissd, jossa vanhemmat saavat ehdotetun jaédytyksen piiriin kuuluvia etuuk-
sia. Lapsilisén korotukset eivit kohdistu kaikkiin jaddytettévid etuuksia saaviin lapsiperheisiin ja
korotuksen mééra ei valttamattd vastaa indeksitarkistusten tekemaétté jéttdmisestéd aiheutuvaa me-
netystd. Valiokunta pitaékin tirkeén, ettd lapsivaikutuksia tarkastellaan kokonaisuutena hallitus-
ohjelmaan sisdltyvien muutosten kanssa. On my6s huomioitava, etti sosiaali- ja terveysministe-
ridn ja valtiovarainministerion sosiaaliturvan muutoksia koskevat vaikutusarviot osoittavat muu-
tosten vahvistavan tyon teon kannustimia. Tyon tekemisen ja lisétyon vastaanottamisen kannus-
teiden parantuminen on huomioitava myonteisend asiana myo0s lapsiperheiden toimeentulon
mahdollisen parantumisen kannalta.

Tasa-arvo

Hallituksen esityksen mukaan peruspdivédrahan ja tydmarkkinatuen saajissa miehid on hieman
enemmaén kuin naisia (tydmarkkinatuen saajista noin 52 prosenttia on miehié ja noin 48 prosent-
tia naisia). Toisaalta ty6ttdmyysturvan lapsikorotuksia on maksettu enemmén naisille (vuonna
2022 kaikista lapsikorotuksista 58 prosenttia maksettiin naisille ja 42 prosenttia michille). V-
himmaéismééridisen vanhempainpéivirahan saajista vuonna 2022 oli naisia 84 prosenttia ja myos
vahimmaismaiiriisen sairauspéivirahan saajissa on ollut enemmén naisia (55 prosenttia). Lasten-
hoidon tuista kotihoidon tukea, joustavaa hoitorahaa ja osittaista hoitorahaa maksetaan useam-
min naisille kuin miehille. Néissi etuuksissa naisten osuus saajista on noin 90 prosenttia.
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Tyoeldmaé- ja tasa-arvovaliokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd indeksitarkistusten tekemétta
jattdminen pikkulapsiperheissd kohdistuu enemmaén naisiin kuin miehiin. Toisaalta taas perheis-
sé lapsilisd maksetaan useammin didille kuin isédlle, ja lapsilisédn yksinhuoltajakorotuksen saajat
ovat padosin naisia. Lapsilisien korotukset kompensoivat néin ollen jossain méérin indeksitarkis-
tusten jaddytyksestd aiheutuvaa muiden etuuksien reaalisen tason laskua. Toisaalta on huomioi-
tava, ettd lapsilisd on tarkoitettu lapsen elatuksesta aiheutuvien menojen kattamiseen, ei vanhem-
man omaan toimeentuloon.

Opintorahan saajista suurempi osa on naisia (noin 57 prosenttia). Samoin seké yleistd asumistu-
kea etté eldkkeensaajan asumistukea maksetaan useammin naisille kuin miehille. Lisdksi yleisen
asumistuen saaminen yhdistyy usein muihin edelld mainittuihin etuuksiin. Esimerkiksi asumistu-
kea saavista opiskelijoista selvd enemmistd on naisia. Ty0ssdkéyvistd, asumistukea saavista sel-
vésti suurempi osa on myos naisia. Toisaalta tyottdmistd asumistuen saajista enemmisto on mie-
hid. TyOeldmaé- ja tasa-arvovaliokunta korostaa, ettd tasa-arvovaikutuksia on tirkedd arvioida riit-
tdvén kattavasti ja kokonaisvaltaisesti eri etuuslakeihin tehtdvien muutosten myoti. Valiokunta
painottaa lisiksi sukupuolivaikutusten jélkiseurannan merkitysta.

Lopuksi tyoelamé- ja tasa-arvovaliokunta nostaa esille, ettd esityksen ehdotukset vaikuttavat
myo0s vammaisten henkildiden toimeentuloon, mikéli he saavat indeksitarkistusten jaéddytyksen
piiriin kuuluvia etuuksia. Vammaisten henkildiden tulot perustuvat muuta viestdd yleisemmin
tulonsiirtoihin ja palkkatulojen sijaan tdrkeimpid tulonldhteitd ovat eldketulot ja vammaisetuu-
det. Naitéd etuuksia indeksitarkistusten jaadytys ei koske. Toisaalta osa vammaisista henkilista
saa samanaikaisesti useampaa eri etuutta, kuten asumisen tukia, vihimmaismaérdistd sairauspai-
vérahaa tai kuntoutusrahaa, jolloin indeksitarkistusten jaddyttdminen vaikuttaa heidén toimeen-
tuloaan heikentédvésti. Lisdksi vammaisten henkildiden toimeentulon osalta on huomioitava, ettid
hallitusohjelmassa on sitouduttu vahvasti siithen, ettd vammaisten henkil6éiden osallistumismah-
dollisuuksia tyoeldmiin parannetaan. Tyoeldmédn osallistuminen vahvistaa vammaisten henki-
16iden toimeentuloa.

VALIOKUNNAN PAATOSESITYS
Tyoeldma- ja tasa-arvovaliokunta esittaa,

ettd sosiaali- ja terveysvaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.
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Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Saara-Sofia Sirén kok
varapuheenjohtaja Lauri Lyly sd
jasen Miko Bergbom ps

jasen Fatim Diarra vihr

jasen Mikko Lundén ps

jasen Niina Malm sd

jasen Anders Norrback r

jasen Olga Oinas-Panuma kesk
jasen Karoliina Partanen kok
jésen Aino-Kaisa Pekonen vas
jésen Jorma Piisinen ps

jasen Tere Sammallahti kok
jasen Timo Suhonen sd
varajésen Juho Eerola ps
varajdsen Terhi Koulumies kok
varajisen Juha Viitala sd

Valiokunnan sihteerind on toiminut

istuntoasiainneuvos Miika Suves
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Eridavi mielipide

Eriivi mielipide 1

Perustelut

Suomi on sitoutunut EU:n yleistavoitteeseen kdyhyys- ja syrjédytymisriskissé olevien madrédn vé-
hentidmiseksi ja tdstd johdettuun kansalliseen tavoitteeseen, jonka mukaan Suomi vihentdd vuo-
teen 2030 mennessd koyhyys- ja syrjaytymisriskissd olevien henkildiden maérdad 100 000:1la,
joista kolmannes on lapsia. Hallituksen esitykseen siséltyvit indeksijaddytykset lisddvit vaiku-
tusarvion mukaan pienituloisten maarda hallituskauden aikana 41 600 henkilll4, joista 3 900 on
lapsia. Esitys on siis rdikeédssa ristiriidassa Suomen sitoumuksen kanssa, ja uhkaa lisiatd merkitta-
vasti koyhyyttd. Esitykseen sisdltyvit lapsilisimuutokset eivét riitd kompensoimaan edella kuvat-
tua vaikutusta, eivétkd lainkaan hyodyta kaikkein vaikeimmassa asemassa olevia toimeentulo-
tukea saavia henkildita.

Hallitus on valmistellut nopealla aikataululla useita heikennyksié eri sosiaaliturvaetuuksiin, eika
tydeldmai- ja tasa-arvovaliokunta ole saanut riittivié tietoja leikkauksien kokonaisvaikutuksista.
Esimerkiksi sosiaali- ja terveysministerion lokakuussa julkaisema kokonaisvaikutuksien arvi-
ointi ei huomioi etuuksiin esitettyjen indeksijaddytyksien vaikutuksia koko hallituskauden ajalta.
Useat lausunnonantajat ja asiantuntijat ovat kiinnittdneet huomiota siihen, etté puutteellinen ko-
konaisvaikutuksien arviointi uhkaa johtaa kohtuuttomiin tilanteisiin yksil6- ja perhetasolla. Jo
tehtyjen vaikutusarviointienkin perusteella tiedetddn, etti pelkdstidn vuodelle 2024 esitetyt
sosiaaliturvaleikkaukset voivat viedd satoja euroja kuukaudessa muun muassa pienituloisten yk-
sinhuoltajaperheiden toimeentulosta.

Tyo6llisyyden nékdkulmasta on huomioitava, ettd indeksijdddytykset lisddvat kumuloituessaan
merkittdvésti toimeentulotuen tarvetta, jolloin taloudelliset kannustinloukut monien henkildiden
kohdalla pahenevat. Vahimmaisméaardisiin kuntoutusetuuksiin kohdistuvat indeksijaddytykset
yhdessé niihin esitettyjen tasoleikkauksien kanssa voivat taas heikentéd kuntoutukseen sitoutu-
mista ja johtaa tyokyvyttomyyseldkepédétoksien kasvuun, miké on ristiriidassa esitettyjen tyolli-
syystavoitteiden kanssa. On myds huomioitava, ettd koska indeksijédddytykset ulottuvat sairai-
den, tyokyvyttomien ja vanhuksien saamiin etuuksiin, monilla leikkauksien kohteeksi joutuvilla
ei ole mahdollisuutta parantaa omaa asemaansa tyotéd tekemalla.

Mielipide
Edell4 olevan perusteella esitén,
ettd 1.—3. lakiehdotus hyldtddn ja

ettd sosiaali- ja terveysvaliokunta muutoin ottaa edelld olevan huomioon.

Helsingissd 17.11.2023

Aino-Kaisa Pekonen vas
Lauri Lyly sd

Niina Malm sd

Timo Suhonen sd

Juha Viitala sd
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Eriavi mielipide 2

Eriivi mielipide 2

Perustelut

Hallituksen esittdmaét indeksijaddytykset sysiisivét suuren joukon ihmisié koyhyyteen. Hallituk-
sen esityksen vaikutusarvion mukaan pienituloisten méérd lisddntyisi hallituskauden aikana
41 600 henkiloll4, joista 3900 on lapsia. SOSTE:n arvion mukaan hallituksen toimet kokonaisuu-
dessaan liséd ensi vuonna kdyhien maédrad 68 000 henkiloll4, joista lapsia on ldhes 17 000. Halli-
tuksen leikkaukset kohdistuvatkin kohtuuttomasti nuoriin ja lapsiin.

Samalla hallitus heikentéd opiskelijoiden tilannetta. Moni opiskelija kamppailee jo nyt jaksami-
sen, toimeentulon ja mielenterveyden haasteiden kanssa. Opiskelijat ovat Suomessa ainoa ryh-
mé, jonka oletetaan velkaantuvan selviytydkseen tavallisista arjen menoista. Opintorahan indek-
sikorotusten jaadyttdminen sysié velkataakkaa entisestddn opiskelijoille.

Hallitus esittéé lapsilisien korottamista tilanteessa, jossa tydttomyysturvan ja asumistuen lapsiko-
rotukset leikataan. Lapsilisien korottaminen siten, ettd korotusten kulut katetaan viemaélla rahat
kaikkein kdyhimmiltd perheiltd ei ole oikein. Samalla on huomionarvoista, ettd todella monen
lapsiperheen tuloja hallituksen esitys laskee toteuttaessaan etuuteen indeksileikkaukset.
Lapsilisien uudistaminen siten, etté silld pystytdén nykyistd tehokkaammin edistiméén lapsiper-
heiden hyvinvointia ja vihentdmaién lapsiperhekdyhyyttd, on sindlldén kannatettavaa. Lapsilisdn
tulisi my6s huomioida nykyistd paremmin eri perhemuodot kuten kahden kodin perheet.
Mielipide

Edell4 olevan perusteella esitén,

ettd lakiehdotukset hyldtddn ja

ettd sosiaali- ja terveysvaliokunta ehdottaa eduskunnan hyviksyttiaviksi lausuman (Erid-
vin mielipiteen lausumaesitys).

Eriiivin mielipiteen lausumaesitys

Eduskunta edellyttid, ettd hallitus ryhtyy toimiin lapsiperhekoyhyyden vihentdmiseksi
perumalla indeksijdddytykset ja kohdentamalla tuen sitd eniten tarvitseville lapsiperheille.

Helsingissd 17.11.2023

Fatim Diarra vihr
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