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Tyoelima- ja tasa-arvovaliokunta

Valtioneuvoston Kirjelméi eduskunnalle ehdotuksesta direktiiviksi lapsiin kohdistuvan sek-
suaalivikivallan ja seksuaalisen riiston seké lapsiin kohdistuvaa seksuaalivikivaltaa todis-
tavan materiaalin torjumisesta ja neuvoston puitepiitoksen 2004/68/JHA korvaamisesta

Suurelle valiokunnalle

JOHDANTO
Vireilletulo

Valtioneuvoston kirjelmé eduskunnalle ehdotuksesta direktiiviksi lapsiin kohdistuvan seksuaali-
véakivallan ja seksuaalisen riiston seké lapsiin kohdistuvaa seksuaalivikivaltaa todistavan materi-
aalin torjumisesta ja neuvoston puitepaatoksen 2004/68/JHA korvaamisesta (U 14/2024 vp): Asia
on saapunut tydeldmai- ja tasa-arvovaliokuntaan mahdollisia toimenpiteitd varten.

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:

- lainsdddantoneuvos Kristiina Koivukari, oikeusministerio

- neuvotteleva virkamies Pdivi Kantanen, tyo- ja elinkeinoministerid
- rekisteripadllikko Sari Laitakari, Oikeusrekisterikeskus

- varhaiskasvatusjohtaja Miia Kemppi, Helsingin kaupunki

- erityisasiantuntija Julia Kuokkanen, Lastensuojelun Keskusliitto ry
- jarjestopadllikkod Rainer Anttila, Suomen Olympiakomitea ry

Valiokunta on saanut kirjallisen lausunnon:

- opetus- ja kulttuuriministerio

- sosiaali- ja terveysministerio

- Lapsiasiavaltuutetun toimisto

- Kirkkohallitus

- Kirkon tyomarkkinalaitos

- Suomen Ammattiliittojen Keskusjarjestdo SAK ry
- Akavary

- Elinkeinoeldmaén keskusliitto EK ry

- Kunta- ja hyvinvointialuetydnantajat KT

Valiokunta on saanut ilmoituksen, ei lausuttavaa:
- Valtion tydmarkkinalaitos
- Suomen Yrittdjét ry
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VALTIONEUVOSTON KIRJELMA
Ehdotus

Euroopan komissio on 6.2.2024 antanut ehdotuksen (COM(2024) 60 final) Euroopan parla-
mentin ja neuvoston direktiiviksi, jolla muutettaisiin Euroopan parlamentin ja neuvoston direk-
tiivid 2011/93/EU lasten seksuaalisen hyviksikéyton ja seksuaalisen riiston seké lapsipornogra-
fian torjumisesta ja neuvoston puitepaitoksen 2004/68/Y OS korvaamisesta.

Direktiiviehdotus on osa EU:n strategiaa lasten seksuaalisen hyviksikéyton tehokkaammaksi tor-
jumiseksi vuodelta 2020. Strategiassa on tunnistettu tarve arvioida lasten seksuaalisen hyvéaksi-
kiyton ja seksuaalisen riiston sekéd lapsipornografian torjumisesta annetun direktiivin tarkoituk-
senmukaisuutta, kun huomioidaan viimeisen vuosikymmenen aikana tapahtunut yhteiskunnalli-
nen ja teknologinen kehitys.

Ehdotuksen sisélto ilmenee tarkemmin valtioneuvoston kirjelmasta.
Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto suhtautuu direktiiviehdotuksen tavoitteisiin ldhtokohtaisesti myonteisesti. Val-
tioneuvosto pitdd yleisesti tdrkednd toimia tehokkaasti lapsiin kohdistuvan seksuaalivékivallan ja
seksuaalisen riiston torjumiseksi. Direktiiviehdotuksessa on samoja tavoitteita kuin padaministeri
Petteri Orpon hallitusohjelmassa vakavien lapsiin kohdistuvien rikosten uhrien suojelemisesta.

Valtioneuvosto pitdd periaatteellisesti kannatettavana, ettd EU:ssa on yhteiset vahimmaissidin-
nokset vakavista lapsiin kohdistuvista seksuaalirikoksista. Direktiiviechdotuksen siséltdmait va-
himmaissdanndt rikosten maérittelystd ovat laaja-alaisia ja joiltain osin soveltamisalaltaan epa-
tasmaéllisié. Jatkoneuvotteluissa sddnndksié tulisi vield arvioida ja pyrkié tarkentamaan niité niin,
ettd ne ovat soveltamisalaltaan tarkoituksenmukaisia ja yleisten perusoikeuksien rajoitusedelly-
tysten mukaisia.

Valtioneuvoston ndkemyksen mukaan rangaistuksia koskevia velvoitteita tulisi arvioida yhdessé
rikolliseksi sdddettdvien tekojen kanssa ja pyrkid siihen, ettd rangaistukset ovat rikosoikeudelli-
sen suhteellisuusperiaatteen mukaiset. Huomioon tulee ottaa myos direktiivin soveltamisalaan
kuuluvan rikollisuuden kehitys ja unionin yhteiset tavoitteet sen tehokkaassa torjunnassa.

Valtioneuvosto katsoo, ettd rikosten syyteoikeuden vanhentumisaikojen tulee olla riittdvén pitkia
rikosvastuun toteutumiseksi. Erityisesti lapsiin kohdistuvien rikosten osalta on térkedi, ettid van-
hentumisajat ovat riittdvid vield sen jilkeen, kun uhri on tullut tdysi-ikdiseksi. Direktiivisséd sda-
dettdvien vanhentumisaikojen méérittelyssé tulisi pyrkia tarkoituksenmukaisiin ratkaisuihin ja
ottaa huomioon jdsenvaltioiden jérjestelmien perusteet. Liséksi rikokseen perustuvan vahingon-
korvausvastuun vanhentumisen osalta tulisi vastuun toteutumisen ohella kiinnittdd huomiota
sddntelyn riittdvadn selkeyteen ja ennakoitavuuteen seké pyrkid siihen, ettd sddntely voidaan so-
vittaa yhteen kansallisen vanhentumissdéntelyn kanssa direktiivin tehokkaan tiytdntoonpanon
varmistamiseksi.
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Ehdotukset vastaavat osittain naisiin kohdistuvan vékivallan ja l1dhisuhdevékivallan torjumisesta
annetun direktiiviehdotuksen (U 32/2022 vp) seké rikoksen uhrien oikeuksia, tukea ja suojelua
koskevan direktiivin muutosehdotuksen (U 44/2023 vp) sisdltdmaé sddntelyd. Siltd osin kuin di-
rektiiviehdotukset siséltdvit samanlaista sdéntelyd kuin mainituissa direktiiviehdotuksissa, neu-
votteluissa tulee ottaa huomioon kyseisissd direktiiviehdotuksia koskevissa neuvotteluissa teh-
dyt ratkaisut.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Yleisti

Lapsiin kohdistuvan seksuaalisen hyviksikdyton torjuntaa koskevan direktiivin muutosten tar-
koituksena on tehostaa rikosten ennaltachkéisya ja torjuntaa, vahvistaa rikosten uhreille tarjotta-
vaa tukea sekd edistdd rikosten ennaltachkéisemisen ja torjunnan koordinaatiota jasenvaltioissa ja
niiden vélilld. Keskeisimmit muutosehdotukset koskevat uudenlaisia kriminalisointeja, enim-
maéisrangaistusten koventamista, oikeushenkilon rangaistusvastuuta, vanhentumisaikoja, ilmoit-
tamisvelvollisuutta rikosepdilysti ja rikosrekisteritietojen pyytdmisvelvollisuutta.

Tyoeldmé- ja tasa-arvovaliokunta pitdd direktiiviehdotusta tarpeellisena ja ajankohtaisena seké
sen tavoitteita kannatettavina. Valiokunta késittelee direktiiviehdotusta oman toimialansa osalta
keskittyen direktiiviehdotuksen 12 artiklaan, jossa sdddetddn lasten kanssa tydskentelevien rikos-
taustan selvittimisesta.

Rikostaustan selvittiimisen laajentaminen

Direktiiviehdotuksen 12 artiklassa edellytetddn, ettd lasten kanssa tydskentelevien rikostaustan
selvittdminen séddetddn jdsenvaltioissa velvollisuudeksi voimassa olevassa direktiivissé sdédde-
tyn oikeuden sijasta. Tarkoitus on torjua riskejé siitd, etti rikoksentekijét padsevit uudelleen las-
ten pariin tyon tai vapaaehtoistoiminnan kautta.

Lasten kanssa tyOskentelevien rikostaustan selvittiminen on kansallisen sdéntelyn mukaan pa-
kollista silloin, kun rekrytoidaan henkil6 tehtdviin, joissa hén on henkil6kohtaisessa vuorovaiku-
tuksessa alaikdisten kanssa. Rikostausta selvitetddn pyytdmaélla henkildltd néhtéviksi ote rikosre-
kisteristd, kun henkil6 ensi kerran otetaan tai nimitetddn tillaiseen tehtdvain. Tama velvollisuus
ei kuitenkaan koske tilanteita, joissa tyd kestdd yhden vuoden aikana yhteensé enintéédn 3 kuu-
kautta. Vapaaehtoistoiminnan jérjestdjille rikostaustan selvittiminen ei ole pakollista, mutta ri-
kosrekisteriote on oikeus pyytéd silloin kun otetaan vapaachtoisia tehtéviin, joihin liittyy henki-
16kohtaista vuorovaikutusta alaikdisen kanssa.

Jos direktiivid muutetaan direktiiviehdotuksessa esitetylla tavalla, kansallista lainsdadéntoa tulee
muuttaa niin, ettd lasten kanssa tyoskentelevien rikostaustan selvittdiminen on velvoittavaa myds
lyhytaikaisissa tydsuhteissa ja vapaaehtoistoiminnassa.
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Ehdotettujen muutoksen vaikutukset

Tyonantaja tai vapaaehtoistoiminnan jérjestdjd saa henkilon suostumuksella henkil6d koskevan
rikosrekisterin otteen Oikeusrekisterikeskukselta (ORK). ORK:n palvelulupauksen mukaan ot-
teen saa 7 pdivdssd, EU-maista kyselyt saattavat kestdd 20 tyopdivddd ja kolmansien maiden
kanssa nédissé asioissa ei ole tiedonvaihtoa. Vuonna 2023 ORK luovutti lasten kanssa tydskente-
lyéd varten 89 030 ja vapaachtoistehtivédd varten 9363 rikosrekisteriotetta. Lisdksi opiskelijoille
luovutettiin 40 725 rikosrekisteriotetta ja EU-tiedonvaihdon (ECRIS-tiedonvaihto) kautta
ORK:lle vuonna 2023 toimitettiin 3 567 kyselyd muista EU-jdsenvaltioista ja ORK pyysi tietoja
muista EU-jdsenvaltioista vastaavaa tarkoitusta varten 3 146 kertaa.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan lasten kanssa tydskentelevien rikostaustan nykyisté
laajempi selvittdminen saattaa hidastaa rikosrekisteriotteiden saamista. Ote voidaan antaa vain
tiettyjen edellytysten tiyttyessd ja edellyttdd aina tapauskohtaista harkintaa, mika vie aikaa. Eten-
kin uusien pyyntdjen médrin voimakas kasvu saattaa kasvattaa rikosrekisteriotteiden myontami-
sen késittelyaikaa, koska henkild ei aina osaa riittédvallad tarkkuudella kuvata tehtévas, jota varten
otetta pyydetdén.

Tyo- ja elinkeinoministeridltd saadun selvityksen mukaan direktiiviin ehdotettu muutos voi ri-
kosrekisteriotteiden mahdollisesti viivéstyessd johtaa kunnissa lakisdéteisten palvelujen ja tehta-
vien hoitamisen vaikeutumiseen ja siihen, etti lain mukaisten palvelujen tarjontaa voidaan joutua
rajoittamaan tilanteissa, joissa sijaista ei voida palkata, koska rikosrekisteriote ei ole saatavissa
vélittomasti. Muutos voi my0s hidastaa erityisesti sijaisrekrytointeja sosiaali- ja terveydenhuol-
lossa, varhaiskasvatuksessa ja perusopetuksessa. Otteiden lisdéintyvd pyytdminen aiheuttaa
TEM:n mukaan myds merkittdvasti lisdd hallinnollista taakkaa.

Valiokunta pitdd TEM:n esittdmid huolta perusteltuna, mutta huomauttaa, ettd esimerkiksi Hel-
singin kaupungin kasvatuksen ja koulutuksen toimiala kannattaa vahvasti tyonantajien ja vapaa-
ehtoisia rekrytoivien organisaatioiden velvollisuutta tarkistaa kaikkien rekrytoitavien vapaaeh-
toistehtdviin tai tydsuhteisiin tulevien henkildiden taustat. Kasvatuksen ja koulutuksen toimialal-
la on saadun selvityksen mukaan jo toimittu direktiivissad ehdotetun velvoitteen mukaisesti ja toi-
mintatapa on kuvattu toimialaa koskevassa menettelytapaohjeessa. Tydsuhteeseen tulevan rikos-
tausta on Helsingin kasvatuksen ja koulutuksen toimialalla selvitetty my0s lyhytaikaisissa tyo-
suhteissa.

Erilaisilla yhdistyksilld ja urheiluseuroilla on Suomessa merkittédvi rooli vapaaehtoistoiminnan
kuten esimerkiksi lasten ja nuorten urheiluharrastusten ja muun ryhmétoiminnan jarjestimisessa.
Toiminnan jarjestiminen edellyttdd suurta joukkoa vapaaehtoistoimijoita, joilta tulisi jatkossa eh-
dotuksen mukaan vaatia rikosrekisteriote. Valiokunnassa asiantuntijana kuultu Suomen Olym-
piakomitea arvioi, ettd vaikka seuroissa rikostaustojen tarkistamista pidetéén tirkeénd, seuroilla
ei useinkaan ole sen enempéé henkild- kuin taloudellisia resurssejakaan rekisteriotteiden hankki-
miseen. Liséksi otteiden hankkimisvelvoite lisdisi seurojen hallinnollista taakkaa. Valiokunta yh-
tyy olympiakomitean nikemykseen siité, ettd ehdotettu velvollisuus saattaa osaltaan edistdd las-
ten ja nuorten turvallisuutta, mutta samalla se kuormittaa merkittdvésti jarjestokenttdd ja voi
myos tarkoittaa lasten hyvinvoinnin ja turvallisuudenkin kannalta tdrkeiden vapaaehtoistehta-
vien ja vapaachtoistoimijoiden vihenemista.
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Valiokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd kisiteltivini olevassa U-kirjelméssd arvioidaan eh-
dotuksen vaikutuksia rikoslakiin ja muihin asiaan liittyviin sddnndksiin seké taloudellisia ja hal-
linnollisia vaikutuksia. Lisdksi on arvioitu mahdollisia tarvittavia sdanndsmuutoksia. Valiokunta
pitdd titd tarpeellisena ja tarkoituksenmukaisena, mutta huomauttaa, ettid koska direktiiviehdo-
tuksessa kyse on lasten suojelemisen tehostamisesta, ehdotuksen vaikutuksia tulisi arvioida teh-
tyd enemmén nimenomaan lapsen oikeuksien toteutumisen nédkdkulmasta.

Tyoeldma- ja tasa-arvovaliokunta pitdd tirkednd, etti lasten turvallisuutta vaarantavista rikoksis-
ta ailemmin tuomittujen henkildiden toimiminen lasten parissa pyritdén estiméin tehokkaasti ja
kannattaa sité, ettd EU:ssa on yhteiset vihimmaissddnndkset vakavista lapsiin kohdistuvista sek-
suaalirikoksista.

Direktiiviehdotuksen velvollisuus selvittdd lasten kanssa tydskentelevien ja vapaaehtoistoimijoi-
den rikostausta on ehdoton. Valiokunta pitééd tirkeédné, ettd ehdotuksen vaikutuksia seké hydtyja
ja haittoja arvioidaan jatkoneuvotteluissa vield huolellisesti erilaisten palvelujen, tehtévien ja va-
paachtoistoiminnan jarjestdmisen sekd lasten oikeuksien ndkdkulmasta. Olennaista on huomioi-
da rikosrekisteriotteen saatavuuteen, toimitusaikaan ja maksullisuuteen liittyvét kysymykset.
Valiokunta katsoo, ettd vapaachtoistoiminnassa tarvittavien rikosrekisteriotteiden tulisi olla mak-
suttomia.

Muuta

Valiokunta kannattaa direktiiviehdotuksessé esitettyja lapsiin kohdistuvan seksuaalisen vékival-
lan mééritelmien tarkennuksia, jotka vastaavat aiempaa direktiivid paremmin nykyajan ilmioita.
On hyvi, ettd tarkennuksissa huomioidaan muuttunut toimintaympéristo ja se, ettd rangaistavien
tekojen piiriin ja mééritelmiin lasketaan jatkossa my0s uusien teknologioiden avulla tehdyt ja
verkkoympaéristdissé lapsiin kohdistuvat seksuaaliset teot.

Valiokunta kannattaa direktiiviehdotuksen tavoitteita eri tavoin edistdd ja varmistaa seksuaali-
rikoksen uhriksi joutuneen lapsen asemaa rikoksen selvittdmisessé ja tutkinnassa sekd parantaa
lapsen tukipalveluja (21—23 artikla). Valiokunta pitdd térkeénd, ettd lasten erityisaseman ja
tarpeiden huomioimiseen kiinnitetién jatkoneuvotteluissa erityistd huomiota.Valiokunta tdhden-
tdd, ettd uhrien tuen tarpeen arviointi ja avun tarjoaminen tuleee olla alueellisesti tasavertaista.
Barnahus-mallissa tehostetaan lapsiin kohdistuvien vékivaltaepdilyjen selvitysprosesseja seké
vékivaltaa kokeneiden lasten tukea ja hoitoa. Barnahus keskuksilla on térked rooli rikostutkin-
noissa ja lapsiuhrien auttamisessa, mutta nditd palveluita ei ole valtakunnallisesti saatavilla.

Valiokunta pitdd tirkednd turvata myds matalan kynnyksen ilmoitus/vihjepalvelujen toiminta-
edellytykset, jotta seksuaalivékivaltatapaukset saadaan viranomaisten tietoon. Téllainen kanava
on mm. Pelastakaa Lapset -Nettivihje. Nettivihje saa paljon vihjeitd lapsiin kohdistuvaa seksu-
aalivdkivaltaa todistavasta materiaalista.

Valiokunta korostaa eri viranomaisten vélistd yhteistyoti rikosten selvittimisessé ja uhrien aut-
tamisessa. Direktiiviehdotus edellyttdd jdsenvaltioiden tehostavan kansallista lastensuojelullista
yhteistyotd paremmalla jérjestdytymiselld ja koordinoinnilla (24 ja 25 artikla). Valiokunta yhtyy
valtioneuvoston kirjelméssé esitettyyn siité, ettd kansallista koordinaatiota tulisi jatkossa kehit-
tad edelleen ja vastuut toiminnasta médritelld nykyistd selvemmin vastaamaan direktiiviehdotuk-
sessa esitettya.
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VALIOKUNNAN LAUSUNTO
Tyoeldma- ja tasa-arvovaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa edelld esitetyin huomautuksin valtioneuvoston kantaan.

Helsingissd 23.5.2024
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Saara-Sofia Sirén kok
varapuheenjohtaja Lauri Lyly sd
jasen Miko Bergbom ps

jasen Fatim Diarra vihr

jasen Tuomas Kettunen kesk
jasen Mikko Lundén ps

jasen Niina Malm sd

jasen Anders Norrback r

jasen Olga Oinas-Panuma kesk
jasen Karoliina Partanen kok
jésen Aino-Kaisa Pekonen vas
jésen Jorma Piisinen ps

jasen Mikko Polvinen ps

jasen Tere Sammallahti kok
jasen Timo Suhonen sd

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Marjaana Kinnunen
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