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Valtioneuvoston selvitys komission tiedonan-
nosta; Laillista maahanmuuttoa koskeva toi-

mintapoliittinen suunnitelma

Suurelle valiokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Suuri valiokunta on 29 piivind maaliskuuta
2006 ldhettinyt valtioneuvoston selvityksen
komission tiedonannosta; Laillista maahanmuut-
toa koskeva toimintapoliittinen suunnitelma
(E 32/2006 vp) tydeldmi-ja tasa-arvovaliokun-
nalle mahdollisia toimenpiteitd varten.

Asiantuntijat
Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- neuvotteleva virkamies Meri-Sisko Eskola,
tyOministerio

- EU-avustaja Anne Laakko, sisdasiainminis-
terid

- apulaisjohtaja Matti Viialainen, Suomen
Ammattiliittojen Keskusjérjestd SAK ry

- kansainvilisten asioiden sihteeri Pia Bjork-
backa, Akava ry

- asiantuntija Mikko Résdnen, Elinkeinoeld-
mén keskusliitto EK.

Lisdksi kirjallisen lausunnon on antanut Suo-
men Yrittdjat ry.

VALTIONEUVOSTON SELVITYS

Komission tiedonannossa esitetddn laillista maa-
hanmuuttoa koskevaa toimintasuunnitelmaa
Haagin ohjelman jiljelld oleviksi vuosiksi
2006—2009. Suunnitelman taustalla on tammi-
kuussa 2005 annettu vihred kirja taloudellisen
maahanmuuton hallinnasta.

Komission mukaan yhteis6tason lainsdadan-
toaloite on tarpeen, koska maahanmuutto yhteen
jdsenmaahan voi vaikuttaa myds muihin jisen-
maihin ja niiden tyomarkkinoihin. Jasenvaltioi-
den ty6voima ikddntyy, joten tyomarkkinoilla
tarvitaan tulevaisuudessa aikaisempaa enem-
méin maahanmuuttajia. Jdsenvaltioiden kansa-

E 32/2006 vp

laisten etuoikeutta avoimiin tydpaikkoihin
(community preference) tulee kuitenkin kun-
nioittaa.

Toimintasuunnitelman ytimen muodostavat
viisi direktiivid, joista yksi on ulkomaalaisten
tyontekijoiden oikeuksia koskeva puitedirektii-
vi ja muut neljd eri alojen sektoridirektiiveja.
Sektoridirektiivit koskevat korkeasti koulutettu-
jen tyontekijoiden, yritysten sisdlld siirtyvien
henkildiden, kausityontekijoiden sekd palkallis-
ten harjoittelijoiden maahan pdidsyd ja maassa
oleskelua. Myo0s voimassa olevia direktiivejd
voidaan joutua muuttamaan. Suunnitelmaan
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sisdltyy myos ehdotuksia Internet-sivustojen
kehittdmiseksi sekd toimiksi, joilla lisdtddn
yhteistyotd 1dhtomaiden kanssa ja vdhennetidin
aivovuodosta ldhtomaille aiheutuvia haittoja.

Monialaisesta ldhestymistavasta huolimatta
laiton maahanmuutto ja ulkomaalaisten laiton
tyonteko on rajattu tiedonannon ulkopuolelle.
Komission tarkoituksena on antaa néisti erilli-
nen tiedonanto huhtikuussa 2006.

Valtioneuvoston kanta

Suomi pitéé tavoiteltavana EU-maihin suuntau-
tuvaa taloudellista maahanmuuttoa koskevaa
yhteistd toimintasuunnitelmaa. Laaja-alainen
tarkastelu on tarpeen, koska maahanmuuton
ulottuvuudet ovat moninaiset ja koska maahan-
muuttopolitiikan ~ kehittdminen edellyttaa
monenlaisia toimia. EU-maiden yhteinen kisi-
tys voi edistdd nykyistd parempaa tydvoiman
maahanmuuton hallintaa ja vdhentdd jasenmai-
den keskindistd kilpailua tyovoimasta. Tarkeda
kuitenkin on, ettd huolehditaan myds maahan-
muuton alueella jo annettujen direktiivien (opis-

Perustelut

kelijat, tutkijat ja perheenjdsenet) toimeenpanon
seurannasta.

Suomi ei pidé tarkoituksenmukaisena sellais-
ta EU-sdéntelyé, jolla on tydmarkkinoita jaykis-
tdvia vaikutuksia. Suomi katsoo, ettd kolmansis-
ta maista tulevaa tyévoimaa koskeva tydvoima-
poliittinen péétoksenteko on sdilytettdvd seki
mittasuhteiden ettd rakenteen osalta kansallisel-
la tasolla. Elinkeinoeldmén globaalistumisesta
huolimatta tyomarkkinoiden rakenne ja tydvoi-
man tarpeet sdilyviat myos tulevaisuudessa kan-
sallisina ja paikallisina. Joustavaa kansallista
sddntelyd edellyttdd myds Suomen maantieteel-
linen sijainti osin sivussa kansainvilisistd tyo-
voimavirroista. Jonkinasteiset yhteiset puitteet
voivat olla tarpeen, kunhan niihin siséltyy riitta-
visti joustoa eikd kansallisen pdéatosvallan kayt-
to esty. Keskeistd on hyvin toimivien laillisten
tyovoiman maahanmuuttokanavien riittdvyys.
Suomi on esittinyt vastaavan kannan vastates-
saan komission tammikuussa 2005 antamaan
vihreddn kirjaan taloudellisen maahanmuuton
hallinnasta.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Valiokunta yhtyy valtioneuvoston nikemyk-
seen, jonka mukaan kolmansista maista tulevaa
tyovoimaa koskeva tyovoimapoliittinen paatok-
senteko on sdilytettdvd sekd mittasuhteiden ettd
rakenteen osalta kansallisella tasolla. Valiokun-
ta korostaa suunnitelmassa mainittua periaatet-
ta, jonka mukaan maahanmuuttopolitiikassa
kunnioitetaan jasenvaltioiden kansalaisten etu-
oikeutta avoimiin tyOpaikkoihin. Kolmansista
maista tulevilla tyontekijoilla tulee pyrkid téy-
dentdmddn eikd korvaamaan eurooppalaisilla
tyomarkkinoilla jo olevaa tydvoimaa. Tdméin
tulee olla maahanmuuttopolitiikan keskeinen
lahtokohta, jotta maahanmuuttopolitiikalle saa-
daan kansalaisten hyviksyntd tilanteessa, jossa
EU-maissa on edelleen noin 20 miljoonaa tyo-
tonta.

Valiokunta pitdd sindnsd perusteltuna, ettd
EU:n piirissd pyritddn 16ytdimédn yhteisid linjo-
ja suhteessa maahanmuuttoon. Maahanmuuttoa
tulee kuitenkin tarkastella kokonaisuutena niin,
ettd tarkastelu kattaa myos laittoman maahan-
muuton ja maahanmuuttajien hyvéksikédyton
ehkdisemisen sekd lyhytaikaisen rajat ylittdvin
liikkumisen, kuten vuokratydn ja palvelujen tar-
jonnan. Valiokunta painottaa erityisesti toimen-
piteitd, joilla huolehditaan maahanmuuttajien
oikeudenmukaisesta kohtelusta EU:n tyomark-
kinoilla ja varmistetaan, ettd tydnteon ehdot
noudattavat tyontekomaassa voimassa olevia
lakeja ja sopimuksia.

Suunnitelmassa ehdotetaan yhté puitedirektii-
vid ja neljda sektoridirektiivid, jotka koskisivat
korkeasti koulutettujen tyontekijoiden, yritys-
ten sisdlla siirtyvien henkildiden, kausityonteki-
joiden sekd palkallisten harjoittelijoiden maa-



han péésyé ja maassa oleskelua. Direktiivien tar-
kempi siséltd ei suunnitelmasta ilmene, mutta
nithin ndyttdisi sisdltyvdn jossain méérin Suo-
men omaa ulkomaalaislainsdédiantod tiukemmat
edellytykset esimerkiksi taloudellisen tarvehar-
kinnan osalta. Ainakin kausityontekijoiden ja
palkallisten harjoittelijoiden osalta ehdotettu
sddntely merkitsisi Suomen tdmidn hetkisen
sdantelyn tiukentumista. Valiokunta yhtyy val-
tioneuvoston ndkemykseen, jonka mukaan tyo-
markkinoita jaykistavdad sddtelyd ei pitdisi EU-
tasolla laatia. Valiokunta kiinnittid huomiota
myds sithen, ettd ehdotettujen sektoridirektii-
vien soveltamisalojen selked médrittely voi olla
vaikeaa. Valiokunta pitdd kyseenalaisena, onko
todellista tarvetta ehdotettujen viiden uuden
direktiivin sddtdmiseen suunnitelman kattavalta
alalta.

Valiokunta painottaa, ettd maahanmuuttopoli-
titkassa on kyse ihmisistd eikéd pelkéstd tyovoi-
man hankinnasta. Maahanmuuttajia tulee koh-
della ihmisoikeuksia kunnioittaen ja heidin
yksilolliset tarpeensa ja toiveensa huomioon
ottaen. Maahanmuuttopolitiikassa tulee ottaa
huomioon maahanmuuttavan tyontekijin lisdksi
myds hdnen perheensé ja huolehtia muun muas-
sa puolison ja lasten kotouttamisesta ja koulutta-
misesta.

Helsingissd 18 péivind huhtikuuta 2006
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Valiokunta on monissa yhteyksissid korosta-
nut maahanmuuttajien kotouttamisen tdrkeytti
ja katsonut, etti kotouttamisen tulee koskea
kaikkia maahanmuuttajia ja tyOperdisen maa-
hanmuuton osalta myds tyonantajien tulee osal-
listua palkkaamiensa maahanmuuttajien ja ndi-
den perheenjdsenten kotouttamisesta aiheutu-
viin kustannuksiin. Valiokunta tukee toiminta-
suunnitelmassa suositeltuja toimia laillisille
maahanmuuttajille ja heiddn huollettavilleen tar-
koitettujen tutustumisohjelmien tehostamiseksi,
tietopakettien laatimiseksi sekd kieli- ja kansa-
laistiedon kurssien jérjestimiseksi. Valiokunta
ei kuitenkaan pida perusteltuna uuden kotoutta-
mista koskevan rahaston perustamista, vaan kat-
soo, ettd kotouttamistoiminnan rahoittaminen
kuuluu ensi sijassa jdsenmaille. Tarvittaessa
kotouttamistoimintaa tulee voida rahoittaa myds
Euroopan sosiaalirahaston ja Euroopan alueke-
hitysrahaston varoista.

Lausunto

Lausuntonaan tyoeldmé- ja tasa-arvovaliokunta
ilmoittaa,

ettd valiokunta yhtyy asiassa valtioneu-
voston kantaan edelld esitetyin huo-
mautuksin.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Jukka Gustafsson /sd
Sari Essayah /kd
Susanna Haapoja /kesk
Roger Jansson /r
Anneli Kiljunen /sd
Esa Lahtela /sd
Riikka Moilanen-Savolainen /kesk

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Ritva Bickstrom.

Markus Mustajérvi /vas
Leena Rauhala /kd

Tero Ronni /sd

Arto Satonen /kok
Kimmo Tiilikainen /kesk
Jaana Ylia-Mononen /kesk.



	Suurelle valiokunnalle
	JOHDANTO
	Vireilletulo
	Asiantuntijat

	VALTIONEUVOSTON SELVITYS
	Komission tiedonannossa esitetään laillista maahanmuuttoa koskevaa toimintasuunnitelmaa Haagin oh...
	Valtioneuvoston kanta
	Perustelut

	Lausunto

