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Ministerion selvitys tyoterveyshuollon erikois-

laakarikoulutuksesta

Sosiaali- ja terveysministeriolle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on hyvéksyessdin hallituksen esityk-
sen laiksi tydterveyslaitoksen toiminnasta ja ra-
hoituksesta  annetun lain  muuttamisesta
(HE 156/2004 vp) edellyttinyt, ettd lain vaiku-
tuksia seurataan tutkimuksella, jonka tuloksista
annetaan selvitys tyoelimi- ja tasa-arvovalio-
kunnalle 31 péivéédn joulukuuta 2007 menness.
Tutkimuksesta tulee ilmetd muun muassa lain
vaikutukset tyoterveyshuollon erikoisldadkéri-
koulutuksen laatuun, valmistuvien tyoterveys-
huollon erikoislddkareiden médrdan seké ladka-
reiden saatavuuteen kansanterveyslain mukai-
siin terveyskeskuksiin (EV 207/2004 vp).
Tyo6eldmi- ja tasa-arvovaliokunta on saanut
14 pdivand helmikuuta 2008 sosiaali- ja terveys-
ministeridltd kirjallisen selvityksen tyoterveys-
huollon erikoislddkérikoulutusta koskevan lain
(1350/2004) vaikutuksista (MINS 1/2008 vp).

Asiantuntijat
Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- ladkintoneuvos Matti Lamberg, sosiaali- ja
terveysministerio

- kehittdmispddllikkd Pirjo Pulkkinen-Nérhi,
Kuopion aluetyoterveyslaitos

- osastonjohtaja, professori Kaj Husman ja eri-
koistutkija Ritva Horppu, Ty&terveyslaitos

- tyoterveysjohtaja Juha Liira, Helsingin kau-
punki

- yhteistydjohtaja, varatuomari Kirsi Mono-
nen, Kuuma-seutu

- tyoterveyslddkari, apulaisylilddkdri Marjut
Weman, Siilinjirven ja Maaningan ter-
veydenhuollon kuntayhtymé

- erityisasiantuntija Sinikka Huhtala, Suomen
Kuntaliitto

- tyoterveyshuollon johtava lddkdri Kimmo
Saarinen ja toimitusjohtaja Mikko Wiren,
Pihlajalinnan l4ékarit Oy.

Viitetiedot

Tyoeldmi- ja tasa-arvovaliokunta on késitellyt
asiaa aiemmin valiokunnan omana asiana TYO
1/2008 vp.

SOSIAALI- JA TERVEYSMINISTERION SELVITYS

Eduskunnan edellyttima tutkimus lain vaikutuk-
sista on tehty Tyoterveyslaitoksella. Tutkimuk-
sessa kdytettiin tilasto- ja haastatteluaineistoa.

MINS 1/2008 vp

Muutoslain taustalla oli puute tyoterveys-
huollon erikoislddkéreistd. Lain mukaisen rahoi-
tuksen avulla on voitu vaikuttaa valmistuvien
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tyoterveyshuollon erikoislddkareiden méardan
lisdaamalla Tydterveyslaitokselle erikoistumis-
toimia ja kouluttavien lddkdreiden toimia siten,
ettd 60 erikoistuvaa ladkarid vuodessa voi suorit-
taa vaadittavan tyoterveyslaitosjakson. Lisére-
surssien avulla erikoislddkaritutkintojen maara
on saatu nostettua tavoitetasolle, joka on vahin-
tddn 50 tutkintoa vuodessa. Vuonna 2005 val-
mistui 54 tutkintoa, 46 tutkintoa vuonna 2006 ja
53 tutkintoa vuonna 2007. Laki on mahdollista-
nut useita toimenpiteitd, joilla vaikutetaan tyo-
terveyshuollon erikoislddkarikoulutuksen laa-
tuun. Yliopistot kehittdvdt koulutusta yhteis-
tyossd Tyoterveyslaitoksen ja koulutuspaikko-
jen kanssa. Yliopistoihin on perustettu viisi klii-
nisen opettajan médrdaikaista virkaa ja tyoter-
veyshuollon virtuaaliyliopiston toiminta on aloi-

tettu. Yksityisen sektorin ja tydnantajien yllépi-
tdmien tyOterveysasemien koulutuspaikoille on
ryhdytty maksamaan koulutuskorvausta. Ter-
veyskeskukset ovat jo aiemmin voineet saada
korvausta koulutuskuluihinsa EVO-rahoista,
mutta rahat eivit vélttimattd ohjaudu suoraan
koulutuksen kdyttoon. Muutoslain rahoituksella
toteutetut koulutuksen laadun kehittdmistoimet,
kuten kouluttajien koulutus, ovat kuitenkin hyo-
dyttdneet my0s kunnallisia koulutuspaikkoja.
Haastatellut asiantuntijat arvioivat, ettd lisét-
ty tyoterveyshuollon erikoislddkarikoulutus ei
suoraan vdhennd lddkdreiden saatavuutta ter-
veyskeskuksiin. Ladkdreiden saatavuuteen ter-
veyskeskuksiin tulisi vaikuttaa ensisijaisesti
tyon ja tyoolosuhteiden kehittdmisen kautta.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Yleista

Eduskunta on 14.12.2004 késitellyt hallituksen
esityksen laiksi tydterveyslaitoksen toiminnasta
ja rahoituksesta annetun lain muuttamisesta
(HE 156/2004 vp). Tybdeldmé- ja tasa-arvovalio-
kunnan mietinnén (TyVM 15/2004 vp — HE
156/2004 vp) mukaisesti eduskunta muutti lain
tulemaan voimaan porrastetusti. Koko laajuu-
dessaan laki tuli voimaan vuoden 2006 alusta.
Lisdksi eduskunta sditi lain méairdaikaisena si-
ten, ettd se on voimassa 31.12.2009 asti.

Valiokunnan mietinndn mukaisesti eduskun-
ta edellytti, ettd muutoslain vaikutuksia seura-
taan tutkimuksella, josta ilmenevét lain vaiku-
tukset valmistuvien tyoterveyshuollon erikois-
ladkéreiden madradn, tydterveyshuollon erikois-
ladkarikoulutuksen laatuun sekd lddkareiden
saatavuuteen kansanterveyslain mukaisiin ter-
veyskeskuksiin.

Valiokunta korosti mietinndssddn tydterveys-
huollon keskeistd merkitystd tyopaikkojen

psyykkisten ja fyysisten vaarojen kartoittami-
sessa sekd tydsuojelun ja tyéhyvinvoinnin kehit-
tdmisessd. Tyoterveyshuolto on avainasemassa
pyrittdessd huolehtimaan tydikdisen véeston ter-
veyden ja tyokunnon sdilyttdmisestd sekd vai-
kuttamaan tydurien pidentdmiseen. Jotta tyoter-
veyshuolto pystyy vastaamaan néihin haastei-
siin, valiokunta piti tdrkedna sielld toimivien hy-
vdd koulutusta ja monipuolista kokemusta ja
puolsi alan erikoislddkarikoulutuksen laadullis-
ta ja maarallistd kehittdmista.

Valiokunta toistaa nikemyksensé tyoterveys-
huoltotyon ja alan erikoislddkérikoulutuksen ke-
hittdmisen térkeydestd. Erityisesti valiokunta
korostaa moniammatillisen yhteistyon ja perus-
teellisten tyOpaikkaselvitysten merkitystd hy-
vén tyoOterveyshuollon toteuttamisessa. Tydter-
veyslddkérin ja -hoitajan tulee tuntea tydpaikan
olosuhteet, johtamisjérjestelmét ja yhteistyota-
hot, jotta he voivat vaikuttaa tyopaikan olosuh-
teisiin ja tyOhyvinvoinnin paranemiseen niin,
ettd tulokset ndkyvit tyoturvallisuuden ja tyoil-
mapiirin paranemisena, sairauspoissaolojen vi-
henemisend ja eldkkeellesiirtymisiéin nousuna.



Koulutuksen laadun parantaminen

Selvityksen mukaan erikoislddkarikoulutuksen
laatuun on pyritty vaikuttamaan perustamalla
kliinisen opettajan méaérdaikainen virka kaikkiin
alan opetusta antaviin yliopistoihin. Kliiniset
opettajat kehittdvat erikoislddkarikoulutuksen
siséltod yhdessd professoreiden kanssa.

Koulutuksen tavoitteita on tarkistettu uudes-
sa opetussuunnitelmassa. Erikoistumispalvelus-
ta tehdddn entistd enemmaén tavoitteellista kou-
lutusta pelkédn kdytdnnon tyonteon sijasta. Klii-
niset opettajat ovat kehittidneet erikoistumisen
alussa tarjottavaa starttiseminaaria niin, ettd se-
minaari tukisi entistd paremmin henkil6kohtai-
sen koulutussuunnitelman tekemistd. He myds
ohjaavat erikoistuvia lddkareitd ndiden suunni-
telmien teossa.

Kliiniset opettajat suunnittelevat ja organisoi-
vat yhdessd professorien kanssa kentilld toimi-
vien kouluttajalddkireiden koulutusta sekd val-
vovat ja ohjaavat koulutusta koulutuspaikoilla.
He osallistuvat koulutuspaikkasopimusten uusi-
miseen ja keskustelevat kouluttajien kanssa kou-
luttajan tehtdvista.

Valiokunta pitdd tydterveyshuollon erikois-
ladkarikoulutuksen laatua erittdin tirkeédna, jot-
ta tyoterveyshuolto pystyy vastaamaan alan mo-
nipuolisiin haasteisiin ja tydterveyslddkéareilld
on hyvit valmiudet johtaa moniammatillisia tii-
mejd. Valiokunta korostaa, ettd lain vaikutuksia
seurattaessa tulee tutkia jarjestelmaillisesti myos
koulutuksen laatua ja erikoistuvien lddkéreiden
kokemuksia saamastaan koulutuksesta. Erikois-
tujilta saatu palaute tulee ottaa huomioon muun
muassa uusittaessa koulutussopimuksia ja ohjat-
taessa koulutuslddkareiden toimintaa.

Laidkérien saanti terveyskeskuksiin

Mietinnossddn valiokunta oli huolissaan erikois-
ladkérien saatavuudesta varsinkin terveyskes-
kusten palvelukseen ja katsoi, ettd yksityiselld
sektorilla suoritettava tyoterveyslddkérien eri-
koistumiskoulutus saattaa vetdd kunnalliselta
terveydenhuollolta tyévoimaa erikoistumiskou-
lutukseen ja syventdd edelleen tydvoimapulaa
terveyskeskuksissa. Valiokunta edellyttikin tut-
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kimusta siitd, mikd vaikutus lailla on lddkérei-
den saatavuuteen kansanterveyslain mukaisiin
terveyskeskuksiin.

Selvityksen mukaan vuonna 2005 tyoterveys-
yksikoistd reilu kolmannes oli terveyskeskusten
yhteydessé ja niiden asiakkaina oli 64 % sopi-
musasiakkaista. Palvelujen piirisséd olevista hen-
kiloasiakkaista oli 39 % lddkdrikeskusten ja
37 % terveyskeskusten asiakkaina, tydnantajien
omissa tyoterveysyksikoissd oli 18 % ja tydnan-
tajien yhteisissd yksikodissd 6 % asiakkaista.
Ladkarikeskusten henkiloasiakasmddrd on kak-
sinkertaistunut kymmenessd vuodessa. Terveys-
keskusten henkildasiakasméérd on kasvanut hi-
taammin kuin ladkérikeskusten ja tyOnantajien
omien yksikodiden asiakasmédrd on vihentynyt.

Kuntien terveyskeskuksilla on pulaa tyoter-
veyshuollon erikoislddkdreistd ja tydterveys-
huoltoon erikoistuvista lddkéreistd. Vuonna
2005 vain 33 %:lla terveyskeskuksista oli kéy-
tossddn tyoterveyshuollon erikoislddkari. Myos
terveyskeskuslddkérien saanti on vaikeutunut.
Vuonna 2006 oli 570 virkaa eli noin 16 % kai-
kista viroista ja toimista ilman kunnallista viran-
haltijaa ja kokonaan hoitamatta oli noin 9 % laa-
karintehtdvistd. Selvityksen mukaan lisdtyn tyo-
terveyshuollon erikoislddkarikoulutuksen ei ar-
vella suoraan vidhentdneen lddkdreiden saata-
vuutta terveyskeskuksiin.

Selvityksestd ei ilmene, missd méarin erikois-
tumiskoulutukseen on hakeuduttu kunnalliselta
puolelta, kuinka suuri osa erikoistuvista laaka-
reistd on suorittanut kahden vuoden tydjakson
yksityiselld puolella ja mihin valmistuneet eri-
koisladkadrit ovat sijoittuneet valmistumisensa
jilkeen. Valiokunnan asiantuntijakuulemisessa
esitetyn ndkemyksen mukaan moni l14ékéri kiin-
nittyy erikoistumispaikkaansa valmistumisen
jélkeen.

Pienten terveyskeskusten tydterveysyksikoi-
hin on ollut vaikeaa saada tydterveyshuollon eri-
koisladkareitd. Tyo pienen yksikon ainoana tyo-
terveyslddkarind, mahdollisesti vield osa-aikai-
sena, ei houkuttele. Tyon hallinnan tunnetta on
vaikea saavuttaa, jos on vastuussa monen sadan
yrityksen tyoterveyshuollosta, jos tydaika ei
jousta eldméntilanteen mukaan eikd poissaolo-
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péiville saa sijaista. Hyvin tydterveyshuolto-
kdytdnnon mukaiseen toimintaan tarvitaan mo-
niammatillinen tiimi, jota on ollut vaikea luoda
pieniin yksikdihin.

Valiokunta korostaa terveyskeskusten tyoter-
veysyksikdiden merkitystd koko maan kattavan
hyvén tyoterveyshuollon jirjestimisessd. Pie-
nemmilld paikkakunnilla yksityisid tyoterveys-
huoltopalveluja ei yleensd ole edes saatavilla, ja
suuremmillakin paikkakunnilla pienet yritykset
hakeutuvat yleensé terveyskeskusten asiakkaik-
si. Asiakaskunnan monipuolisuuden vuoksi tyd
kunnallisessa tyoterveysyksikdsséd on hyvin vaa-
tivaa ja edellyttdd kdytdnnossd kaikkien toimi-
alojen tuntemusta.

Terveyskeskusten tydterveyshuollon kehitté-
miseksi valiokunta pitdd tirkeédnd, ettd Paras-
hankkeen yhteydessd yhdistetddn pienié yksikdi-
té ja tiivistetddn yhteistyotd niin, ettd tyoterveys-
huollon erikoislddkarit voivat keskittyd tyoter-
veysldédkirin tyohon. Téllaisia yhdistymis- ja
yhteistoimintahankkeita on jo tekeillé eri puolil-
la maata. Niiden my6td uskotaan tyoterveys-
huollon palvelujen kehittyvén ja alan erikoislaa-
kérien saatavuuden paranevan kunnallisella puo-
lella.

Isommissa yksikoissd erikoisladkarit voivat
kayttdd aikaa my0s erikoistuvien ohjaukseen,
jolloin erikoistuminen onnistuu terveyskeskuk-
sissa entistd paremmin. Optimaalisessa tilan-
teessa erikoistuvalla 144kérilld on mahdollisuus
saada riittdvisti sekd toimipaikkakoulutusta etté
tyopaikan ulkopuolista koulutusta, valita eri-
koistumisohjaajansa, perehtyd kiinnostuksensa
mukaan tarkemmin muutamaan toimialaan mo-
niammatillisen tiimin jiseneni ja saada ohjausta
myo0s tiimin johtamiseen. Valiokunta pitdé tér-
kedna, ettd rahoituksen saamisesta erikoistumis-
koulutukseen kunnallisille tydterveyshuoltoyk-
sikdille huolehditaan ja niitd rohkaistaan koulu-
tuksen lisddmiseen. Néin edistetddn tydterveys-
huollon erikoislddkéreiden saantia myds niiden
palvelukseen. Tarkedd on kehittdd myds kunnal-
lisissa tyoterveysyksikoisséd tehtdvin tyon hou-
kuttelevuutta. Tyon hallinnan tunne on keskei-
sin tyduupumusta ja kyynistymistd ehkéiseva te-
kija. Valiokunta korostaakin, ettd tydterveys-

huolto tulee jérjestdd siten, ettd tyoterveyslaaka-
rit voivat tehdd hyvin tyoterveyshuoltokdytén-
non mukaista tyotd moniammatillisessa tiimissi
ja kokea hallitsevansa tyonsd niin osaamisen
kuin tyon maiédrdnkin suhteen. Joustomahdolli-
suudet parantavat tydssd viihtymistd ja jaksa-
mista. Tydterveystiimin jisenille tulee myos jér-
jestdd mahdollisuus saada tarvitsemaansa am-
matillista tukea.

Kuntien omien tyontekijoiden tyoterveys-
huolto on yleensd jarjestetty terveyskeskusten
tyoterveysyksikoissd. Tydterveyshuollon laatu
on jatkossa tdrked kilpailutekijd, kun tyonteki-
joiden saatavuus kuntien palvelukseen vaikeu-
tuu ja hyvistd tyontekijoistd joudutaan kilpaile-
maan. Tdma korostaa entisestddn hyvin toimi-
van, laaja-alaisen tydterveyshuollon jdrjestdmi-
sen tirkeyttd kunnissa.

Pitkiiin toimineiden tydterveysldikirien pi-
tevoittiminen

Vuoden 2002 tydterveyshuoltolain ja sen nojal-
la annettujen sddnndsten mukaan tydterveys-
huollossa péddtoimisesti tyoskentelevien ladka-
reiden tulee olla tyoterveyshuollon erikoisladka-
reitd. Osa-aikaisesti tyoterveyshuollossa toimi-
ville riittdd vahintdéin seitsemdn opintoviikon
laajuinen tyoterveyshuollon koulutus. Ne 1adka-
rit, jotka olivat pitevid toimimaan tydterveys-
huollossa ennen lain voimaantuloa (1.1.2002),
ovat edelleen pétevid silloisiin ja niitd vastaa-
viin ty6terveyshuollon tehtdviin.

Valiokunnan mietinndssd kiinnitettiin huo-
miota erikoislddkéritutkinnon vaatimiseen myos
kaikilta alalla jo pitkddn toimineilta, urallaan
eteenpdin pyrkiviltd tyoterveysldédkareilti ja kat-
sottiin sen voivan johtaa epatarkoituksenmukai-
seen koulutusvoimavarojen kayttoon. Valiokun-
ta piti tirkednd, ettd hallitus selvittdd, olisiko
mahdollista luoda jérjestelmai, jolla pitkddn alal-
la toimineet tyoterveysladkarit voisivat osoittaa
patevyytensd ilman erikoistumiskoulutusta.
Niin saataisiin erikoistumispaikkojen jonot ly-
henemédin ja rajalliset voimavarat ohjattua nii-
den lddkdreiden erikoistumiskoulutukseen, jot-



ka ovat vasta aloittamassa uraansa tydterveys-
huollon palveluksessa.

Sosiaali- ja terveysministerion selvityksestd
ei ilmene, missd méadrin tillaisia pitkdan tyoter-
veyshuollossa toimineita 1ddkéreitd on alalla ja
onko hallitus selvittinyt mahdollisuuksia luoda
jarjestelmi, jolla voitaisiin yksinkertaistaa ja no-
peuttaa heidin pétevoitymistiddn. Valiokunta pi-
tdd tarkedna, cttd asia selvitetdan.

Lain toimivuutta koskevan tutkimustyon jat-
kaminen

Valiokunta pitdd térkednd, ettd sosiaali- ja ter-
veysministeridssi jatketaan tyotd lain toimivuu-
den ja tuloksien seuraamiseksi. Erityisesti valio-
kunta korostaa tarvetta tutkia entistd tarkemmin
lain vaikutuksia ldékéreiden saatavuuteen kun-
nalliselle puolelle. Samalla tulee selvittdd, mis-
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sd madadrin terveyskeskusten tyoterveyshuollot
ovat saaneet rahoitusta erikoislddkarikoulutuk-
sen jarjestimiseen ja miten rahojen kayttdd kou-
lutuksen kehittimiseen on seurattu.

Selvityksen mukaisen tutkimuksen on tehnyt
Tyo6terveyslaitos, joka on keskeinen toimija lain
toimeenpanossa. Koska suuri osa lain mukaises-
ta rahoituksesta ohjautuu Tydterveyslaitoksen
toimintaan, valiokunta pitdd parempana, etta tut-
kimus jatkossa tehtdisiin jossakin riippumatto-
massa tutkimuslaitoksessa.

Lausunto

Lausuntonaan tydeldmai- ja tasa-arvovaliokunta
esittaa,

ettd sosiaali- ja terveysministerié ottaa
edelld olevan huomioon.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Arto Satonen /kok

jés.  Susanna Haapoja /kesk
Anna-Maja Henriksson /r
Johanna Kariméki /vihr
Merja Kuusisto /sd
Merja Kyllonen /vas
Esa Lahtela /sd

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Ritva Backstrom.

Jari Larikka /kok
Markus Mustajérvi /vas
Sanna Perkid /kok
Paula Sihto /kesk

Tarja Tallqvist /kd
Jyrki Yrttiaho /vas.
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