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Tyoelima- ja tasa-arvovaliokunta
Valtioneuvoston selonteko sisdisesta turvallisuudesta

Hallintovaliokunnalle

JOHDANTO
Vireilletulo

Valtioneuvoston selonteko sisdisestd turvallisuudesta (VNS 5/2016 vp): Asia on saapunut tyoela-
mé- ja tasa-arvovaliokuntaan lausunnon antamista varten hallintovaliokunnalle. M&éréaika:
14.10.2016.

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:

- kehittdmisjohtaja Harri Martikainen, sisdministerio

- hallitusneuvos Kari Mikinen, tyo- ja elinkeinoministerio

- neuvotteleva virkamies Pirjo Lillsunde, sosiaali- ja terveysministerid

- paéasihteeri Tanja Auvinen, Tasa-arvoasiain neuvottelukunta

- oikeudellinen asiantuntija Susanna Mehtonen, Amnesty International, Suomen osasto ry
- jarjestopadllikko Katariina Suomu, Ensi- ja turvakotien liitto

- toiminnanjohtaja Leena-Kaisa Aberg, Rikosuhripiivystys

Valiokunta on saanut kirjallisen lausunnon:
- Eteld-Suomen aluehallintovirasto, tydsuojelun vastuualue
- yhteiskuntatieteiden maisteri Talvikki Ahonen

VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Yleisti

Valtioneuvoston selonteko sisdisestd turvallisuudesta on ensimmaéinen laatuaan. Se perustuu paa-
ministeri Sipildn hallituksen hallitusohjelman kirjaukseen sisdisen turvallisuuden selonteon laa-
timisesta. Tyodeldma- ja tasa-arvovaliokunta on kisitellyt selontekoa oman toimialansa osalta
kiinnittden huomiota tasa-arvokysymyksiin, kotouttamiseen, ihmiskaupparikosten tutkintaan
sekd harmaan talouden torjuntaan.

Valmis
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Selonteossa sisdinen turvallisuus on rajattu koskemaan sisdasiainhallinnon toimijoita ja eduskun-
nan ponsien mukaisesti huomiota on kiinnitetty erityisesti poliisin tehtéviin ja toimintaan. Viran-
omaiset ovat tunnistaneet uusia uhkia Suomen sisdiselle turvallisuudelle, ja turvallisuusympéris-
to on selonteon mukaan muuttunut pysyvésti. Selonteko antaa suunnan toiminnalle, nostaa esiin
uudet toimenpiteet ja kartoittaa resurssitarpeet uuteen tilanteeseen vastaamiselle, ja hallitus sitou-
tuu turvaamaan sisdisen turvallisuuden viranomaisten toimintakyvyn koko maassa.

Selonteon jilkeen on tarkoitus valmistella sitd laajapohjaisempi ja kaikkia siséisen turvallisuu-
den toimijoita koskeva sisdisen turvallisuuden strategia, joka korvaa aikaisemmat sisdisen turval-
lisuuden ohjelmat ja ohjaa hallitusohjelman rinnalla sisdisen turvallisuuden vahvistamista tulevi-
na vuosina. Tavoitteena on tehdd Suomesta maailman turvallisin maa asua, eldd, yrittdi ja tehda
tyOta.

Sisdisen turvallisuuden kokonaisuus

Sisdisen turvallisuuden kokonaisuutta on aiemmin (2004, 2008, 2012) hahmotettu kolmella sisé-
ministerion koordinoimalla laajapohjaisesti valmistellulla sisdisen turvallisuuden ohjelmalla.
Niissé periaatepatoksissd sisdisen turvallisuuden katsottiin muodostuvan laajasta kokonaisuu-
desta, jossa keskeistd on kansalaisten hyvinvointi, vahva sosiaalinen koheesio ja yhteiséllisyys,
taloudellinen vakaus ja yhteiskunnan elinvoimaisuus. Turvallisuuden parantamisessa korostet-
tiin eri toimijoiden yhteisesti sopimaa ja ajoittamaa toimintaa.

Valiokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd nyt késittelyssd olevassa selonteossa sisdinen turval-
lisuus on rajattu koskemaan vain sisdasiainhallinnon toimijoita. Valiokunta pitéé tété valitettava-
na ja korostaa, etté sisdinen turvallisuus on vahvasti arjen turvallisuuden sisilldén pitdvéa turval-
lisuuden tunnetta ja konkreettista, fyysistd toimintaympériston turvallisuutta. Suppealta toimi-
alalta laadittu selonteko ei mahdollista laaja-alaista keskustelua Suomen sisdisestd turvallisuu-
desta eduskunnassa.

Valiokunta pitdd tirkednd, ettd selonteon jilkeen laadittava sisdisen turvallisuuden strategia kat-
taa sisdisen turvallisuuden laajasti ja ettd sen laadinnassa ovat mukana kaikki hallinnonalat ja
kansalaisyhteiskunnan keskeiset turvallisuuteen vaikuttavat tahot. Valiokunta korostaa ennalta
ehkéisevén turvallisuustyon térkeytté rikosten ja hdirididen ennalta estdmiseksi.

Poliisin voimavarojen kohdentaminen

Poliisille osoitettujen maérarahojen viheneminen nikyy selonteon mukaan erityisesti nikyvén ja
suunnitelmallisen valvonnan véihenemisend, poliisille ilmoitettujen rikosten tutkinta-aikojen pi-
tenemisend ja selvitystason laskuna. Resurssitilanne lisdd paineita vihentda erityisesti ennalta es-
tdvad toimintaa. Poliisi ei voi jattda tapahtuneita rikoksia tutkimatta, mink& vuoksi ainoaksi rikos-
torjunnan varsinaiseksi priorisointimahdollisuudeksi jdd selonteon mukaan vihentdd poliisitoi-
mintaa piilorikollisuuden paljastamiseksi.

Selonteon mukaan on valttimétontd luoda jarjestelma, jolla méérdajaksi maéritelldén poliisille
yleisen jérjestyksen ja turvallisuuden seké rikosten ennalta estimisen, paljastamisen ja selvitta-
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misen painopisteet ja prioriteetit. Ndiden tulee olla realistisia suhteessa poliisin kdytettdvissé ole-
viin aleneviin voimavaroihin ndhden.

Liihisuhdevdkivalta ja Istanbulin sopimus

Euroopan neuvoston yleissopimus naisiin kohdistuvan vikivallan ja perhevikivallan ehkédisemi-
sestd ja torjumisesta, ns. Istanbulin sopimus tuli voimaan Suomessa 1.8.2015. Sopimus sisiltda
médrdyksiéd toimintaperiaatteista, vakivallan ehkéisystd, vakivallan uhrien suojelusta seké uhreil-
le tarjottavista tukipalveluista. Sen velvoitteet liittyvét siten keskeisesti yhteiskunnan sisdiseen
turvallisuuteen ja koskevat my0s sisdministerion toimialaa. Myos EU:n uhridirektiivi asettaa si-
sdiseen turvallisuuteen liittyvid velvoitteita.

Lahisuhdevékivallan vastainen ty6 on ollut Suomessa aliresursoitua. Kaikkinaisen naisten syrjin-
nén poistamista koskevan yleissopimuksen, YK:n CEDAW-valvontakomitean suositusten téy-
tdntoonpanon seurantaraportissa (2016) todetaan, ettéd komitean suositusta "osoittamaan riittdva
rahoitus naisiin kohdistuvan vikivallan vihentdmisen ohjelmalle ja naisiin kohdistuvan vékival-
lan poistamiseen téhtédville strategioille” ei ole Suomessa pantu tdytintdon. Komitea odottaa
Suomen kertovan seuraavassa maérdaikaisraportissaan vuonna 2018, mihin toimenpiteisiin se on
ryhtynyt suosituksen tiytdntoon panemiseksi.

Valiokunta toteaa, ettd Istanbulin sopimuksen velvoitteiden tdytdntoon panemiseksi Suomessa on
vahvistettava merkittivisti ldhisuhdevidkivallan vastaista tyotd ja viranomaisten panostusta sii-
hen. Valiokunta pitd valitettavana, ettd Istanbulin sopimuksen vaatimuksia ei ole huomioitu se-
lonteossa eikd viranomaisten toiminnan turvaamisen priorisoinnissa.

Valiokunta kiinnittdd huomiota myds siihen, ettd sisdistd turvallisuutta ei selonteossa tarkastella
erikseen naisiin ja miehiin kohdistuvina turvallisuusuhkina ja niiden torjumisena.

Léahisuhdevékivalta on laaja ilmid, joka aiheuttaa vakavan turvallisuusuhan kymmenille tuhansil-
le ihmisille vuosittain. Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen (THL) tiedotteen mukaan silld tar-
koitetaan vikivaltaa, jonka tekijdnd on nykyinen tai entinen kumppani, perheenjdsen tai muu Ia-
heinen ihminen. Lahisuhdevikivallan uhrina on useimmiten nainen tai lapsi. Naiset myds saavat
lahisuhdevékivallasta miehid enemman ja vakavampia vammoja. Lahisuhdevikivaltaan kuolleis-
ta suurin osa on naisia.

Vikivalta ldheisissd ihmissuhteissa poikkeaa THL:n mukaan muusta vékivallasta sekéa rikokse-
na, vakivallan muotona ettd kokemuksena. Sen tapahtumapaikkana on usein oma koti ja tekijana
oma kumppani tai ihminen, jonka kanssa yhteinen arkieldmai jaetaan. Lahisuhdevékivalta ei tule
aina viranomaisten tai muiden ulkopuolisten tietoon, sillé siihen liittyy hépeéd, syyllisyyttd ja vai-
kenemista. Sitd ei mydskadn aina mielletd samalla tavalla rikokseksi kuin esimerkiksi tuntemat-
toman tekemid vékivaltaa. Se kuitenkin vaikuttaa monin tavoin kaikkien osallisten hyvinvoin-
tiin, terveyteen ja turvallisuuteen.

Aiemmat sisdisen turvallisuuden ohjelmat ovat vaihtelevasti listanneet toimenpiteité naisiin koh-
distuvan vékivallan ehkéisemiseksi ja sithen puuttumiseksi. Valiokunta pitdd valitettavana, ettd
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nyt késittelyssé oleva selonteko ei mainitse lainkaan naisiin kohdistuvaa vékivaltaa ilmiona ja 13-
hisuhde- ja seksuaalinen vékivaltakin esiintyy tekstissé vain muutamana irrallisena lauseena.

Valiokunta korostaa, ettd voimavarojen kohdentamista harkittaessa poliisin ja poliittisen pa&atok-
sentekijén tulee tunnistaa ne sukupuolten epitasa-arvoon liittyvét ominaispiirteet, jotka tuottavat
ihmisille erilaisia turvallisuustilanteita ja turvallisuuden tunteita. Valiokunta tdhdentéé, ettd l1dhi-
suhdevikivaltaa ja seksuaalirikoksia ei tule luokitella vahéisiksi tai vdhemmén vakaviksi rikok-
siksi, vaan niiden tutkintaan ja selvittdmiseen tulee varata riittdvisti voimavaroja.

Selonteossa otetaan kantaa myos sovittelun kéyttoon rikos- ja riita-asioissa ja todetaan, etté so-
vittelun kayttod pitdisi lisdtd esitutkintaa korvaavana menettelynd véhiisissé rikoksissa. Valio-
kunta huomauttaa, ettd sovittelu lahisuhdevékivaltarikoksissa on ongelmallista uhrin ja tekijén 13-
heisen ja toisistaan riippuvaisen aseman vuoksi. Valiokunta korostaa, ettd sovittelua tulee erityi-
sesti lahisuhdevékivaltarikosten sovittelussa kayttda taiten ja vain silloin, kun se on perusteltua,
sekd muistuttaa, ettd hallitus on tasa-arvo-ohjelmassaan vuosille 2016—2019 sitoutunut selvitta-
maén ldhisuhteissa tapahtuvan vikivallan sovitteluprosesseja.

Valiokunta kiinnittdd huomiota myds siihen, ettd Suomessa on viimeisen kymmenen vuoden ai-
kana kehitetty runsaasti erilaisia malleja ja oppeja, joiden avulla vikivaltaan voidaan puuttua, oh-
jata rikosten uhreja ja niihin syyllistyneitd tukipalveluihin ja kehittdd moniammatillista yhteistyo-
td. Poliisilla on ollut keskeinen rooli mm. MARAK-ty6ryhmissé, joissa vakavaa parisuhdevéki-
valtaa kokeneita uhreja tai sen uhan alla eldvid henkilditd pyritdén auttamaan. Valiokunta pitéé
tarkednd, ettd poliisi osallistuu jatkossakin tdllaiseen toimintaan. Valiokunta huomauttaa, ettd
vuonna 2001 tehdyn tutkimuksen mukaan ldhisuhdevékivallan ennalta ehkdiseminen sééstéisi
Suomessa vuositasolla 90 miljoonaa euroa. Viékivallan ennalta ehkdiseminen on siten myos kus-
tannustehokasta.

Maahanmuutto ja kotouttaminen

Selonteossa todetaan, ettd Suomessa ennen kokematon turvapaikan hakijoiden mééri asettaa suu-
ret haasteet turvapaikkaprosessille, kotouttamiselle ja kielteisen paatoksen saaneiden palauttami-
selle. Selonteossa viitataan hallituksen joulukuussa 2015 julkistamaan turvapaikkapoliittiseen
toimenpideohjelmaan, joka sisdltdd yli 80 eri hallinnonalojen vastuulle kuuluvaa toimenpidetta.
Ohjelman tavoitteena on saada vuonna 2015 voimakkaasti kasvanut turvapaikanhakijatilanne
Suomessa hallintaan tehostamalla turvapaikka- ja palautusprosesseja, saada kustannukset hallin-
taan ja kotouttaa turvapaikan saaneet.

Valiokunta toteaa, ettd kuluvana vuonna turvapaikanhakijoiden méiré on laskenut ldhes samoi-
hin Iukuihin kuin ennen vuotta 2015. Syyskuun 18. pédivédn mennessd turvapaikanhakijoita oli
kirjattu 4 455, kun vuonna 2015 turvapaikanhakijoita tuli maahan kaikkiaan 32 476 henkiloa.

Toimintaohjelman perusteella on toteutettu useita lakiuudistuksia. Turvapaikanhakijoiden oike-
usapua on rajoitettu ja valitusaikoja hallintotuomioistuimiin on lyhennetty. Ulkomaalaislaista on
poistettu humanitaarinen suojelu. Perheenyhdistdmisté kiristettiin lisddmaélla toissijaista suojelua
saaneille turvapaikanhakijoille toimeentuloedellytys perheenyhdistimisen ehdoksi.
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Selonteon mukaan kotouttamisella on olennainen merkitys sille, miten lisdéntynyt maahanmuut-
to vaikuttaa rikollisuuteen ja sisdiseen turvallisuuteen. Valiokunta huomauttaa, ettd perheen yh-
distimisen ehtojen tiukennus saattaa heikentié kotoutumista. Eldminen erossa perheesté ja epi-
varmuus perheen hyvinvoinnista aiheuttaa pelkoa ja ahdistusta, mikd vaikeuttaa keskittymisté
opintoihin ja tydnhakuun.

Kielteisten turvapaikkapdétosten arvioidaan valiokunnan saaman selvityksen mukaan lisddvin
voimakkaasti paperittomien ihmisten méérdd Suomessa. Pitkittyessddn paperittomuus aiheuttaa
erilaisten sosiaalisten ongelmien kasautumisen. Oikeudettoman asemansa vuoksi paperiton jou-
tuu helposti hyvéksikdytetyksi tai riistetyksi, tai oikeudeton asema saattaa kannustaa tai pakottaa
hénet rikolliseen toimintaan. Paperittomien kohtaamat ongelmat ja uhat saattavat ajan myoté ai-
heuttaa erilaisia turvallisuusriskejda myos kantavéestolle. Valiokunta esittdd, ettd hallitus seuraa
paperittomien méaréa ja siihen liittyvid ongelmia seki ryhtyy tarvittaessa lisdtoimenpiteisiin.

Ihmiskaupparikosten tutkinta

Selonteossa todetaan, etti rikostutkinnan ainoaksi varsinaiseksi priorisointimahdollisuudeksi jéa
véhentdd poliisitoimintaa piilorikollisuuden paljastamiseksi. Téllaisia rikoksia ovat muun muas-
sa ihmiskauppa ja tietoverkossa tapahtuvat rikokset.

Valiokunta huomauttaa, ettd ihmiskauppa on vakava jérjestdytyneen rikollisuuden muoto, jonka
ennalta ehkéisemiseksi on pdinvastoin tydskenneltdva nykyistd paljon aktiivisemmin. My0s uh-
rien oikeuksien toteuttamista on tehostettava.

Ty6suojeluviranomaisten valvontatoiminnassa on tullut esille useita tapauksia, joissa on vahvoja
viitteitd tyOperdisestd ihmiskaupasta. [hmiskauppaan liittyvét tapaukset eivit tyOperdiseen hy-
véksikdyttoon liittyvien oikeudellisten késitteiden pédllekkédisyyden tai osaamisessa olevien
puutteiden vuoksi kuitenkaan aina etene prosessissa ihmiskaupparikoksina, vaan tutkintaa teh-
déén muulla rikosnimikkeelld, kuten kiskonnantapaisena tyOsyrjintdnd tai torkeénd kiskontana.
Niéiden rikosten uhrien oikeudellinen asema on seké tutkinnan aikana ettd tuomion osalta hei-
kompi kuin ihmiskaupparikoksen uhrin. Mikali uhrin katsotaan esimerkiksi ndyton puuttumisen
vuoksi olevan ihmiskaupan sijasta kiskonnantapaisen tydsyrjinnén uhri, hén ei péédse ihmiskau-
pan uhrien auttamisjérjestelméén tai joutuu sieltd pois. Valiokunta katsoo, ettd tydperdiseen ih-
miskauppaan liittyvén rikollisuuden tutkintaa ja tydperdisen ihmiskaupan tai sen kaltaisen toi-
minnan uhrien suojelua tulee edelleen parantaa siiné tapauksessa, ettd he ndyton puutteen vuoksi
tai muusta syysté eivét saa riittdvaé suojelua.

Thmiskaupan ja siihen liittyvén prostituution ja pakkotyon tutkinnassa tulee ennen kaikkea ottaa
huomioon erityisen haavoittuvassa asemassa olevat henkildt, kuten alaikéiset turvapaikanhakijat
tai jo oleskeluluvan saaneet nuoret tai paperittomat henkildt.

Valiokunta pitad tarkedna, ettd vakavia ihmisoikeusrikoksia tutkitaan tehokkaasti. Mitd harvem-
min asiat etenevit rikostutkintaan ja -tuomioon, siti vaikeampi on motivoida rikoksen uhreja ha-
kemaan apua ja tekemadn yhteisty6ta poliisin kanssa. Onnistuneet tapaukset, joissa tekijit tuomi-
taan ja uhri saa korvauksia, kasvattavat luottamusta ja siséisté turvallisuutta.
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Harmaan talouden torjunta

Ty6suojeluviranomainen on tehnyt poliisihallinnon kanssa pitkdaikaista yhteistyotd tyoturvalli-
suuden valvonnassa ja viime vuosina erityisesti tapauksissa, joissa tavoitteena on ollut torjua har-
maan talouden aiheuttamia haittoja tyontekijoille, yrityksille ja yhteiskunnalle.

Ty6suojeluviranomainen voi tehdé poliisille ilmoituksen, jos on todennikdisié perusteita epdillé,
ettd on tehty rangaistavaksi sidéddetty teko. [lmoitukset liittyvét usein harmaan talouden torjuntaan
tilanteissa, joissa tyonantaja kéyttdd esimerkiksi luvatonta ulkomaista tydvoimaa tai ei noudata
tydaikalaissa sdéddettyja velvollisuuksia.

Osa rangaistavaksi sdddetyistd teoista on selkeitd rikkomustyyppisid laiminlyontejd, joiden
enempi selvittely esitutkinnassa ei tyosuojeluviranomaisen nikemyksen mukaan ole tarpeellista.
Jutun siirtdminen poliisin esitutkintaan johtaa vain usein rikoksen véhéisyyden tai taloudellisten
syiden vuoksi esitutkinnan rajoittamispéadtokseen, miké taas on omiaan antamaan ulospéin vies-
tin, ettéd lakeja ja asetuksia voidaan rikkoa, koska niistd ei tuomita rangaistukseen. Se voi pitkéédn
jatkuessa murentaa luottamusta viranomaistoimintaan ja pahimmillaan luoda entistd enemmén
pohjaa epiterveelle kilpailulle ja harmaalle taloudelle.

Valiokunta pitdd tirkeénd, ettd tydsuojeluviranomaisen hallinnollisten sanktioiden kéyttomah-
dollisuuksia rikkomustyyppisissd laiminlyonneissé lisatddn. Tydsuojeluviranomaisen tulisi olla
mahdollista selvissd rikkomustapauksissa médritd rangaistus esimerkiksi laiminlydntimaksu-
tyyppisessd menettelyssd, josta on tilaajavastuulain valvonnassa saatu hyvii tuloksia. Seuraa-
muksen méédrdémisen siirtdminen poliisilta tydsuojeluviranomaiselle vahentdisi tehtdvien pail-
lekkaisyyttd ja tehostaisi valvontaa.

VALIOKUNNAN PAATOSESITYS
Tyoeldma- ja tasa-arvovaliokunta esittaa,

ettd hallintovaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.

Helsingissd 4.10.2016
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Tarja Filatov sd
varapuheenjohtaja Heli Jarvinen vihr (osittain)
jasen Pertti Hakanen kesk

jasen Hannakaisa Heikkinen kesk

jasen Reijo Hongisto ps

jésen Anna Kontula vas

jésen Jaana Laitinen-Pesola kok

jasen Leena Meri ps
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jdsen Merja Makisalo-Ropponen sd
jasen Ilmari Nurminen sd

jdsen Veronica Rehn-Kivi r

jasen Eero Suutari kok

jasen Martti Talja kesk

jédsen Juhana Vartiainen kok

jasen Eerikki Viljanen kesk
varajidsen Antero Laukkanen kd

Valiokunnan sihteerinéd on toiminut

valiokuntaneuvos Marjaana Kinnunen
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Eridavi mielipide

ERIAVA MIELIPIDE

Perustelut

Valiokunnan lausunnossa todetaan, etti "Naiset my0s saavat ldhisuhdevékivallasta miehid enem-
mén ja vakavampia vammoja." Lauseen voidaan katsoa pitévén siind mielessé paikkansa, etté 13-
hisuhteissa tehdyisté henkirikoksissa enemmisto uhreista on naisia. Samoin on vahvoja viitteitd
siitd, ettd toistuvan ldhisuhdevékivallan uhri on useammin nainen.

Toisaalta viranomaisten tietoon tulleissa torkeissd pahoinpitelyissé ja henkirikosten yrityksissé
lahisuhteissa uhrina on useammin mies kuin nainen (Rikos- ja pakkokeinotilasto 2015). Siten va-
liokunnan lausuntoon paitynytti véitettd voi pitdd vahintdénkin kiistanalaisena.

Lause on osa kahden kappaleen kokonaisuutta, joka on kopioitu THL:n nettisivujen tiedotusma-
teriaalista. Asian késittelyn aikana valiokunta ei kuullut asiantuntijoita lahisuhdevikivallan suku-
puolittuneisuudesta, vaan teema péétettiin ottaa lausuntoon yleiskeskustelussa.

Pidén sopimattomana tapaa, jolla lausuntotekstiin copypastettiin suoraan popularisoitua, siséllol-
tddn ongelmallista tekstid. My0s viranomaisléhteet saattavat siséltdd virheité ja epatarkkuuksia, ja
siksi ne tulisi kéyttdd samanlaisen kuulemisprosessin kautta kuin muutkin tiedot. Kun kisitelté-
vien asioiden kirjo on laaja, ei edustajilta voida olettaa asiantuntijuutta kaikessa.

Niiltéd osin kuin kyse ei ole yleisesti tunnetusta ja tunnustetusta asian laidasta, kaikkien lausun-
noissa esitettdvien tosiasiaviitteiden tulisi perustua asiantuntijakuulemiseen tai vahintéénkin
kaikkien edustajien kdytossd oleviin ldhteisiin.

Mielipide

Edell4 olevan perusteella esitén,

ettd hallintovaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.

Helsingissd 4.10.2016

Anna Kontula vas



