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VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Yleistd

Julkisen talouden suunnitelman tarkoituksena on tukea julkista taloutta koskevaa péitdksentekoa
sekd julkiselle taloudelle asetettujen tavoitteiden saavuttamista. Suunnitelma sisdltdd valtion-
taloutta, hyvinvointialueiden taloutta, kuntataloutta, lakisdéteisié tyoelékelaitoksia ja muita sosi-
aaliturvarahastoja koskevat osat. Valtioneuvosto laatii julkisen talouden suunnitelman vaalikau-
deksi ja tarkistaa sen vuosittain seuraavaksi neljéksi vuodeksi huhtikuun loppuun mennessa.

Julkisen talouden suunnitelmassa talouskasvun arvioidaan olevan vuonna 2024 nollan tuntumas-
sa. Talouden odotetaan toipuvan 1,6 prosentin kasvuun vuonna 2025, jonka jéilkeen sen arvioi-
daan jadvan 1—1,5 prosentin vilille vuosina 2026—2028. Suomen talouden rakenteellisena on-
gelmana on heikko tuottavuuden kasvu. Tuottavuuskasvua hidastaa se, ettd tuotannollisia inves-
tointeja seké tutkimus- ja tuotekehitystoimintaa on verrattain vdhén ja nuorten koulutusaste on
jaanyt alemmalle tasolle kuin muissa kehittyneissé teollisuusmaissa. Vaikka tyollisyysaste on vii-
me vuosina noussut merkittavasti, tyottomyysaste on edelleen korkea ja osaavasta tydvoimasta
on pulaa talouden kasvaessa.

Julkisen talouden velkasuhde on noussut huomattavasti viimeisten 15 vuoden aikana. Ilman jul-
kista taloutta vahvistavia toimia velkasuhde jatkaa kasvuaan my0s tulevina vuosina. Velkasuh-
detta kasvattavat vieston ikddntymiseen liittyvd menojen kasvu, minka liséksi velan méérén kas-
vu yhdessd kohonneen korkotason kanssa kasvattavat valtion velanhoitomenoja merkittavésti.
Julkisen talouden suunnitelman mukaan hallituksen talouspolitiikan painopisteet ovat taloudelli-
nen vakaus, ty0llisyys, talouskasvu sekd hyvinvointipalvelujen turvaaminen. Tavoitteena on va-
kauttaa julkisen talouden velkasuhde vuoteen 2027 mennessd. Pidemman aikavélin tavoitteena
on tasapainottaa julkinen talous ja kédntdd velkasuhde laskuun muiden Pohjoismaiden tasolle.
Tyoeldmé- ja tasa-arvovaliokunta lausuu julkisen talouden suunnitelmasta oman toimialansa
osalta.

Tyollisyys

Hallituksen tyo6llisyys- ja kasvutoimilla tavoitellaan 100 000 uutta ty6llistd, miké vahvistaisi jul-
kista taloutta yli 2 mrd. eurolla. Pidemmin aikavilin tavoitteena on nostaa tyollisyysaste
80 prosenttiin.

Tyomarkkinoiden kehitykseen vaikuttavat suhdannetilanne ja paétdsperusteiset finanssipoliit-
tiset toimet. Valiokunnan saaman selvityksen mukaan heikon suhdanteen takia tydovoiman kysyn-
td vihenee ja ty0llisten méédra laskee seké tyottomien méérd nousee vuonna 2024. Talouden elpy-
minen vuosina 2025—2028 lisdéd tydvoiman kysyntéé laaja-alaisesti kymmenilla tuhansilla hen-
kiloilla, lisdd tyovoiman ulkopuolisten henkildiden siirtymistd takaisin tyovoiman piiriin ja vé-
hentdéd tyottomien méérdd. Lisdksi julkisen talouden suunnitelman siséltdmilld merkittévilla
finanssipoliittisilla pé&toksilld arvioidaan olevan vaikutusta tydmarkkinoiden kehitykseen.
Valtiovarainministeri¢ on arvioinut, ettd eduskunnan hyvéksymit sekd eduskunnan kisittelyyn
edenneet hallituksen esitykset lisddvat tyollisten médrda useilla kymmenillad tuhansilla. Ennus-
teen mukainen talouskasvu kuitenkin hidastaa tydvoiman kysynnén lisdéntymisté, joten valtio-
varainministerid arvioi toimenpiteiden tdyden vaikutuksen toteutuvan vasta pitkélld aikavalilla.
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Osana julkisen talouden suunnitelmaa hallitus on péittanyt uudesta kokonaisuudesta, joka koos-
tuu julkisten menojen sédstoistd ja verojen korotuksista ja jonka koko on noin 1 prosentti suh-
teessa kokonaistuotantoon. Samalla hallitus on pééttdnyt uusista toimista investointien ja talou-
den kasvun edistdmiseksi (T&K-panostukset, investointikannuste ja Tesi-konsernin paddomitta-
minen). Julkisen talouden sopeuttamistoimet nostavat kuluttajahintoja, vahentédvét yksityistd ja
julkista kulutusta ja heikentévit siten kokonaiskysyntéé ja hidastavat talouden kasvua vuosina
2025 ja 2026 yhteensi noin 0,5 prosenttiyksikkoa (arvio ei pidé siséllddn uusia toimia investoin-
tien ja talouden kasvun edistdmiseksi). Talouskasvun hidastuminen heikentdd tydvoiman kysyn-
tdd ja vdhentdd siten tyollisten mairén kasvua ja pienentdd tyGttdmien méérdn supistumista.
Sopeutustoimien seurauksena tyollisyysaste on vuonna 2025 arviolta 0,2 prosenttiyksikkdd mata-
lampi ja ty6ttomyysaste 0,1 prosenttiyksikkoéd korkeampi.

Julkisen talouden suunnitelman mukaan valtionavustus osatyokykyisten tyollisyyttd edistéville
erityistehtdvayhtio Tyokanava Oy:lle lakkautetaan (5 milj. euroa vuodessa). Tyoeldmai- ja tasa-
arvovaliokunta painottaa, ettd Tydkanava Oy:n lakkauttamisen my6té on tdrked etsid uusia kei-
noja toteuttaa hallitusohjelman kirjaus, jonka mukaan osatyokykyisilld on oltava nykyistd jousta-
vammin mahdollisuuksia osallistua tydeldmaén ja jonka mukaan erityisesti vammaisten henkil6i-
den kannustimia ja mahdollisuuksia osallistua tydmarkkinoille parannetaan. Valiokunta toteaa,
ettd osatyOkykyisten paremmat tyollistymismahdollisuudet tukevat osaltaan hallituksen ty6lli-
syystavoitteen saavuttamista.

Tasa-arvo

Julkisen talouden suunnitelmaan ei ole siséllytetty erillistd arviota sukupuolindkékulmaan. Suku-
puolitietoista budjetointia on kuitenkin valiokunnan saaman selvityksen mukaan toteutettu val-
tionhallinnossa kaikissa ministeridissé tietyiltd osin. Valtiovarainministerion budjetin laatimis-
médrdyksissd todetaan, ettd padluokkaperusteluihin tulee siséllyttdd yhteenvetotarkastelu suku-
puolivaikutuksiltaan merkittdvastd talousarvioesitykseen liittyvéstd toiminnasta. Lisdksi tode-
taan, ettd sukupuolivaikutuksia koskevassa tarkastelussa tulee kiinnittdd huomiota sukupuolten
vélisen tasa-arvon yhteiskunnallisiin vaikuttavuustavoitteisiin hallinnonalalla ja niihin hallinnon-
alan menoihin, joilla voi olla vaikutusta tasa-arvon toteutumiseen.

Naisten ja miesten vilisesti tasa-arvosta annetun lain (609/1986) 4 §:n mukaan viranomaisella on
velvollisuus edistdd sukupuolten tasa-arvoa kaikessa toiminnassaan. Tydeldmaé- ja tasa-arvova-
liokunta korostaa, etti julkisen talouden suunnitelmaa toimeenpantaessa on tarkeda, ettd budjet-
tilakeja valmisteltaessa tehddin laadukasta sukupuolivaikutusten arviointia.

Valiokunta pitdd myds térkednd, ettd nykyiset ja tulevat julkiset investoinnit tutkimus- ja kehitta-
mistoimintaan pyrkivit osaltaan purkamaan Suomen sukupuolen mukaan vahvasti eriytyneité
tydmarkkinoita, hyddyntdviat mahdollisimman laajaa osaamispohjaa ja mahdollistavat eritaus-
taisten ihmisten kouluttautumisen tukemisen aloille, jotka ovat tulevaisuuden nékdkulmasta Suo-
melle térkeitd. On esimerkiksi arvioitu, ettd Suomeen tarvitaan kymmenen vuoden sisélld
130 000 uutta ICT-alan ja tekniikan alan osaajaa. Julkisen talouden suunnitelmassa tuodaan ilmi,
ettd valtion tutkimus- ja kehittdmistoiminnan rahoituksesta vuosina 2024—2030 annetun lain
(1092/2022) mukaan tutkimus- ja kehittimistoimintaan valtion talousarviossa tarkoitettujen val-
tuuksien ja méaédrarahojen yhteismééra nousee vuoteen 2030 mennessa siten, ettd kokonaisméaara
vastaa 1,2 prosenttia suhteessa bruttokansantuotteeseen. Aiemmin tehtyjen péétosten perusteella
valtion T&K-rahoituksen méédrdksi arvioidaan 2,7 mrd. euroa vuonna 2025. Valtion T&K-rahoi-
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tuksen tulee olla vuoden 2026 talousarviossa 3,2 mrd. euroa, vuoden 2027 talousarviossa
3,5 mrd. euroa ja vuoden 2028 talousarviossa 3,8 mrd. euroa. T&K-rahoitus kanavoidaan paé-
asiassa Business Finlandille ja Suomen Akatemialle seké korkeakouluille ja tutkimusorganisaa-
tioille. Teknologinen osaaminen ja digiosaaminen ovat tirkedssd asemassa suurien yhteiskunnal-
listen haasteiden ratkaisemisessa seké turvallisuuden ja huoltovarmuuden takaamisessa. Tyoela-
mé- ja tasa-arvovaliokunta toteaa, ettd naiset ovat edelleen aliedustettuina esimerkiksi STEM-
aloilla (luonnontieteet, teknologia, insinddritieteet ja matematiikka). Naisten vdhdinen méaira
STEM-aloilla on ongelma, koska se rajoittaa monipuolisen osaamisen ja innovaatioiden kehitty-
misté teknologiassa ja tieteessa.

Valtionhallinnon tuottavuusohjelma ja tyésuojelu

Julkisen talouden suunnitelman mukaan hallitus toteuttaa valtionhallinnon tuottavuusohjelman,
jolla tavoitellaan yhteensd noin 390 milj. euron sdéstdd vuodesta 2027 alkaen. Hallitusohjel-
massa pédtettiin noin 240 milj. euron toimintamenosdéstostd. Lisdksi hallitus pééatti kevaan 2024
kehysriithen yhteydesséd vidhentdd toimintamenoja vuosittain noin 150 milj. eurolla seké aikaistaa
aiemmin sovittua sdédstéd 50 milj. eurolla jo vuodelle 2025. Vuonna 2023 henkildstomenojen
osuus virastoissa oli keskiméérin 56 prosenttia kaikista menoista. Virastojen viliset vaihtelut oli-
vat kuitenkin merkittdvid. Valtion tuottavuusohjelmassa siéstdjd kohdistuu esimerkiksi tyd- ja
elinkeinoministerion hallinnonalaan 40,8 milj. euroa ja sosiaali- ja terveysministerion hallinnon-
alaan 56,4 milj. euroa. Néiden tdsméllisempi kohdentuminen ei ole vield selvilld, mutta on iso ris-
ki, ettd ne tulevat vaikuttamaan myo0s tyoeldméén mm. tydsuojeluvalvonnan kautta. Tydeldmai- ja
tasa-arvovaliokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd luotettava ja sujuva julkinen hallinto on tae
kansalaisten oikeuksien toteuttamiselle ja luo perustan yhteiskunnan vakaudelle.

Vuonna 2024 tydsuojeluviranomaisten yhteinen toimintaméérdraha on noin 29,7 milj. euroa.
Vuosittaisista menoista noin 90 prosenttia koostuu henkildstomenoista, joilla on voitu turvata
noin 430 htv:n henkiloresurssi valtakunnallisesti. Noin 75 prosenttia tyosuojeluviranomaisten
palveluksessa olevasta henkildstdstd toimii tyosuojelun kenttédvalvontaa tekevissi tarkastajateh-
tdvissd. Tuottavuusohjelmalla on valiokunnan saaman selvityksen mukaan néilld ndkymin vaa-
jaamatta vaikutuksia henkilostoméérién ja sen my6td vuosittaisiin valvontatoimiin. Viime vuo-
sina tydsuojeluviranomaisten tehtivit ovat jatkuvasti lisdéntyneet — joko lakiséddteisesti lisét-
tynd tai yhteiskunnan ja tydeldmin muutoksista muuten johtuen. Ensin mainituista on esimerk-
kind tydsuojeluviranomaisten toimivallan laajentaminen erityyppisiin tydperdisen hyviksikéy-
ton muotoihin (ihmiskauppa, kiskonta ja petos), ja jalkimmaéisistd ulkomaisen tydvoiman kéyton
kasvanut valvonnantarve sekd uudenlaisten tyon teettdmisen muotojen mukanaan tuomat haas-
teet (alustatalous, kevytyrittdjyys jne.). Erikseen voidaan mainita myos tydsuojeluviranomaisten
panos harmaan talouden ty&perdisten ilmididen torjunnassa yhteistyssd muiden viranomaisten
kanssa. Valiokunta toteaa, ettd kaikki edelld mainitut ovat edellytténeet vuosia kesténytta toi-
minta- ja valvontatapojen ja -metodien kehittdmisté, seké henkildstoresurssia.

Muuta

Aikuiskoulutustukea ollaan lakkauttamassa (HE 8/2024 vp — TyVM 5/2024 vp). Kehysriihessi
on péitetty kohdentaa 10 milj. euroa vuosittain ennen kaikkea erityisopettajien ja sairaanhoi-
tajien tdydennyskoulutukseen. Tyoeldmé- ja tasa-arvovaliokunta pitdd kohdennusta tervetul-
leena ja korostaa tarvetta 16ytié tehokas tapa tukea osaamisen kehittdmisté tyduran aikana.
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Lopuksi valiokunta nostaa esille, ettd tydvoimapula aiheuttaa vakavia ongelmia julkisen talou-
den, tuottavuuden kehityksen, palvelujen saatavuuden ja kansalaisten tasa-arvon nakokulmista.
Laillistettujen ja kelpoisuusehdot tdyttdvien ammattilaisten madrd on monessa tapauksessa riitta-
méton suhteessa lailla sédéddettyihin palveluvelvoitteisiin ja ammattilaisiin tyomarkkinoilla koh-
distuvaan kysyntddn. Seurauksena on palvelujen saatavuuden ja laadun heikkeneminen ja myos
palvelujen yhdenvertaisuus kérsii. Tyovoimapula heikentdd myos tyohyvinvointia. Pula on usein
syntynyt vuosien ajan alimitoitetuista koulutusmééristd. IMF on kiinnittanyt huomiota Suomessa
tydmarkkinoiden kohtaanto-ongelman pahenemiseen. Tyopaikkoja syntyy tehtéviin, joissa edel-
lytyksené on laillistus, mutta nditd ammattilaisia ei ole koulutettu tarpeeksi. Tuoreen SOTE-hen-
kiloston riittdvyyttd ennakoivan raportin mukaan pula 14dkéreistd ja ldhihoitajista pahenee edel-
leen jatkuvasti. Tydeldmai- ja tasa-arvovaliokunta toteaa, ettd koulutusméérien lisdédminen pula-
aloille jéa julkisen talouden suunnitelmassa valitettavan véhéaiselle huomiolle.
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Perustelut

Orpo-Purran hallituksen julkisen talouden suunnitelma vuosille 2025—2028 perustaa pohjansa
julkisten menojen leikkaamiseen, joiden tavoitteena saada aikaan yksityisté kasvua. Julkisia me-
noja leikkaamalla ei saada aikaan talouskasvua. Kuulemisissa todettiin leikkausten vdhentavian
talouskasvua 0,5 prosenttiyksikolld vuosina 2025 ja 2026.

Talouskasvua on mahdollista synnyttdd muun muassa yritysten toimivalla liiketoiminnalla, hy-
villa johtamisella, osaavalla tyovoimalla, panostuksilla koulutukseen, TKI:hin, ennustettavalla
liikketoiminta- ja toimintaympérist6llé, talouskasvua tukevalla talouspolitiikalla. Suomessa tuot-
tavuuden kasvu on viimeiset 15 vuotta olut ldhelld nollaa. Yritysten investoinnit eivét ole kasva-
neet, vaikka niiden kilpailukykyé on helpotettu erilaisilla toimenpiteilld, mm. vuoden 2015 kiky-
ratkaisulla, jolla sosiaaliturvamaksuja siirrettiin tyontekijoiden maksettavaksi. Yritysten jakamat
osingot ovat kuitenkin kasvaneet, mutta niité ei ole kanavoitu investointeihin.

Julkisen talouden tasapainottamisessa tulisi kéyttié sellaista meno- ja tulosopeutusta, joka jakaa
talouden tasapainottamisen oikeudenmukaisemmin. Hallituksen julkisen talouden suunnitelmas-
sa tuleville vuosille niemme vain kansalaisten arkea kurjistavia menoleikkauksia ja veronkoro-
tuksia. Ndma toimet eivét lisdd talouden ja tuottavuuden kasvua. Yleisen arvonlisdverokannan
korotus osuu kaikkein eniten heikoimmassa oleviin, jotka kéyttdvit suurimman osan tuloistaan
pakollisiin menoihin kuten ruokaan, asumiseen ja liikkkumiseen.

Hallituksen jo tekemit (lakko-oikeuden rajoittaminen) ja aikomat tydeldmén heikennykset, mm.
paikallisen sopimisen laajentaminen jarjestdytyméttomiin yrityksiin ilman velvollisuuksia, tule-
vat aiheuttamaan ongelmia monilla aloilla ja lisdé&méén tydmarkkinoiden epavakautta, miké hei-
kentdd tyollisyyden kasvua. Tyomarkkinoihin ja neuvottelujérjestelmdén puuttumisella ei ole
VM:n laskelmin osoitettavissa tyollisyysvaikutuksia.

Tyéllisyys

Orpo-Purran hallitus tavoittelee ns. tydllisyystoimillaan 100 000 lisétyollistd, jonka kautta julki-
sen talouden pitéisi vahvistua yli 2 mrd. eurolla. Valtiovarainministerié on arvioinut, ettd halli-
tuksen tavoittelema lisdtyollisten maéra toteutuu vasta pitkélld aikavalilla.

Hallituksen tyollisyyspolitiikka perustuu pelkistddn sosiaaliturvan leikkauksiin ja toiveisiin sii-
td, ettéd sosiaaliturvaleikkaukset synnyttévit ihmisille tyGpaikan. Asiantuntijakuulemisissa nostet-
tiin esille, ettd tyollisyysvaikutusten arviointi on ollut hallituksen esityksissi ja laskelmissa puut-
teellista. Sitd se on ollut ristikkdisvaikutusten huomioinnissa esimerkiksi lapsikorotusten poista-
misen ja asumistuen leikkausten osalta. Kattavampi ristikkéisvaikutusten huomiointi pudottaisi
sosiaaliturvaleikkausten tydllisyysvaikutusta selvésti.

Lisdksi tyollistdimisvelvoitteen osalta tyollisyysvaikutusten arviointi on ollut harhaanjohtavaa,
silld niissd ei ole huomioitu julkisen tydllistdmisen laskua. Velvoitety6llistimisen lakkauttami-
sen osalta on siis huomioitu ainoastaan ty6llisyyden lisdys avoimille tyomarkkinoille, mutta ei
tyollisyyden vidhentymisté julkisen sektorin puolella. Témé antaa virheellisen kuvan ty6llisyys-
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vaikutuksesta, silld velvoitetyollistetyt lasketaan Tilastokeskuksen tydvoimatutkimuksessa tyol-
lisiksi kuten muutkin palkkatoitd tekevit. Hallituksen esityksessd todetaan velvoitetydllistdmi-
sen vaikuttavan noin 8 500 henkilon ansiopdivérahaoikeuteen, miké vastannee suunnilleen julki-
selle sektorille tydllistyvien méarad. Eli velvoitetydllistimisen asianmukainen huomiointi ja ris-
tikkdisvaikutusten asiallinen arviointi pudottaisivat tyollisyysvaikutusta ldhes 9 000 henkil5114.

Hallitukselta puuttuvat tdysin aidot tydllisyystoimet, joilla tyénhakijoiden tyémarkkina-asemaa
pystyttiisiin parantamaan ja lisddmééin tuottavuutta. Koulutukseen panostaminen (mm. aikuis-
koulutustuen uudelleen kohdentaminen), tydvoimapalveluiden resurssien parantaminen, vasten-
tahtoisen osa-aikaisen vdhentdminen, panostukset ikdéntyneiden tydllistimiseen, tydeldmén laa-
dun parantaminen (mm. vihentdmaéllé sairauspoissaoloja) seki tydperdisen maahanmuuton edis-
tdminen ovat aitoja keinoja, joilla tydllisyysasteen ja sitd kautta talouden kasvuun pystytdin vai-
kuttamaan. Myd&s tyShyvinvointiin panostaminen edesauttaa tuottavuuden kasvua. Meilld on
erdilld aloilla myos suuri tydvoimapula, ja se johtuu ndiden ammattien koulutuspaikkojen véhéi-
syydestd. Niitd olisi lisattava.

Osatyokykyisten tyollisyyttd parantamaan perustettu Tydkanava Oy on my6s hallituksen lakkau-
tuslistalla. Lopettamisen sijaan Tyokanava Oy:n toimintaa olisi tullut kehittda ja selvittda, miksi
Tyo6kanava Oy ei ole toiminut halutulla tavalla. Osatydkykyisissd on kuitenkin aidosti halua osal-
listua tydmarkkinoille ja heidén osaamisensa tulisikin ottaa kdyttoon tyovoimapulasta kérsivilla
aloilla.

Viimeisen vuoden tydllisyyskehitys on ollut huono. Verrattuna huhtikuuhun 2023 on ty6ttomié
41 000 enemmaén ja tydllisid 17 000 vihemmaén ja ty6llisten naisten maéra laski 18 000. Nuorten
alle 25-vuotiaiden tydttomyys kasvoi yli 5 000:11a, yli vuoden ty6ttdména olleiden eli pitk&aikais-
tyottomien 1dhes 7 700:11a ja ulkomaalaisten ty&ttomien médré vajaalla 6 300:1la.

Tydperdinen maahanmuutto

Julkisen talouden suunnitelmassa tunnistetaan tilannekuva Suomen heikkenevén huoltosuhteen
osalta ja todetaan véeston ikddntymisen jatkuvan nopeana seuraavien vuosikymmenien aikana il-
man syntyvyyden nousua tai maahanmuuton merkittdvéda kasvua.

Tyoperdinen maahanmuutto olisikin yksi tarkeisté keinoista, jolla huoltosuhteen heikkenemiseen
voitaisiin vastata ja vahvistaa Suomen julkista taloutta. Télld hetkellé hallituksen toimet tydperdi-
sen maahanmuuton edistdmisessi ovat kuitenkin riittiméttomia ja hallitus vaikeuttaa kansainvé-
listen osaajien houkuttelua Suomeen useilla lakimuutoksilla, kuten kolmen kuukauden ty&tto-
myyssadannolla. Néiden sijasta tarvittaisiin selkeiti tavoitteita ja panostuksia tydperdisen maahan-
muuton lisddmiseen. Lisdksi, jotta tyOperdisen maahanmuuton edistimisessd todella voitaisiin
onnistua, hallituksen linjan olisi oltava yhtenédinen, johdonmukainen ja koko hallituksen olisi tun-
nistettava tyOperdisen maahanmuuton merkitys Suomen tulevaisuuden kannalta. Muuten tyo-
perdisen maahanmuuton edistdmiseksi tehtdvét toimet voivat valua hukkaan.
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Tasa-arvo ja yhdenvertaisuus

Suomalaisen tydeldmén on oltava hyvi ja turvallinen paikka jokaiselle. Hallituksen lainsdadéan-
touudistusten haittavaikutukset kohdistuvat selvésti enemmain naisiin ja lapsiin ja vievét naisten
ja miesten vélistd tasa-arvoa nykyistd huonompaan suuntaan. Jo tehtyjen ja tulevien lakiesitysten
sukupuolivaikutusten arvioinnit olisi tullut tehdé ja erityisesti nyt, kun hallituskaudella toteute-
taan merkittdvid rakenteellisia uudistuksia, muun muassa tyomarkkinoille ja sosiaaliturvaan.

On my0s erittdin tarkedd, ettd hallituksen aikomien leikkausten vaikutukset arvioidaan kokonai-
suudessaan tehtya esitystd paremmin edelld mainitun kohdentumisen, sukupuolen, ikdryhmien,
etnisen taustan ja vammaisuuden perusteella. Kohtuuttomat ja useasti samoja ihmisié koskevien
leikkausten ristikkdisvaikutukset on myds arvioitava oikein.

Leikkaukset voivat hallituksen staattisista laskelmista poiketen johtaa kayttdytymisvaikutuksiin,
joilla tydllisyys heikkenee ja todellisuudessa myds tasa-arvokehitys pyséhtyy ja huonontuu.
Julkisen talouden suunnitelman toimeenpanossa lakiesitysten kohdalla on tehtévé sukupuolivai-
kutusten arviointia ja riittdvalld laajuudella, jotta tasa-arvokehitys ei pyséhdy ja heikkene.

Tydsuojelu ja harmaan talouden torjunta

Orpo-Purran hallitus aikoo toteuttaa valtionhallinnon tuottavuusohjelman, joka nimestién huoli-
matta on leikkausohjelma elintdrkeisiin viranomaistoimintoihin. Ty0suojeluviranomaisten re-
sursseja aiotaan leikata ja ndilld tulee olemaan iso heikentéva vaikutus tydsuojeluvalvontaan.
Tyo6suojeluviranomaisten lakisdéteiset tehtdvét ovat lisdéntyneet tyOperdisen hyvéksikdyton
muotojen (ihmiskauppa, kiskonta ja petos) valvonnan osalta. Ulkomaisen tydvoiman kayton kas-
vanut valvonnantarve sekd uudenlaisten tyon teettimisen muotojen tuomat haasteet (alusta-
talous, kevytyrittdjyys, ketjuttamiset ja aliurakoinnin pilkkomiset yha pienemmiksi kokonaisuuk-
siksi) ovat kasvattaneet edelleen tyokuormaa.

Ty6suojeluviranomainen on tirked harmaan talouden tydperdisten ilmididen torjunnassa yhteis-
tydssd muiden viranomaisten kanssa. Liséksi tydsuojeluviranomaisten panos harmaan talouden
tyoperiisten ilmididen torjunnassa yhteistydssid muiden viranomaisten kanssa tuottaa monikertai-
sesti valtiolle takaisin siihen sijoitetut varat ja henkildtyovuodet.

Mielipide

Edelld olevan perusteella esitimme,

ettd valtiovarainvaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.

Helsingissd 23.5.2024

Lauri Lyly sd
Niina Malm sd
Timo Suhonen sd
Juha Viitala sd



Valiokunnan lausunto TyVL 6/2024 vp
Eriavi mielipide 2

Eriivi mielipide 2

Perustelut

Orpon hallituksen hallitusohjelman mukaan talous- ja tydllisyyskasvun vauhdittaminen ovat tar-
kein keino julkisen talouden vakauttamiseksi. Hallitus tavoittelee tydllisyys- ja kasvutoimillaan
100 000 uutta tydllistd ja julkisen talouden vahvistumista noin kahdella miljardilla eurolla. Kes-
kusta pitdé ndité tavoitteita erittdin tdrkeind ja on omissa vaihtoehdoissaan sitoutunut niiden to-
teutumiseen. Télld hetkelld ndyttaa siltd, ettd hallituksen politiikka ei johda hallituksen linjaamiin
tavoitteisiin. Suomessa kasvavat nyt vain tyottdmyys, konkurssit ja velka, eivét talous ja ihmis-
ten hyvinvointi.

Edelld kuvatun kanssa yhté synkedd kuvaa tilanteestamme maalataan valtioneuvoston selonteos-
sa julkisen talouden suunnitelmasta vuosille 2025—2028.

Valtiovarainministerid ennustaa suunnitelmassa, ettd talous ei kasva tdnd vuonna lainkaan vaan
on tasan 0 prosenttia. Ensi vuodelle valtiovarainministerié ennustaa 1,6 prosentin kasvua. Huo-
lestuttavaa on, ettd ensi vuoden jélkeen talouskasvu léhtee ennusteen mukaan hiipumaan uudel-
leen. Vuonna 2026 kasvun ennustetaan olevan 1,5 prosenttia, vuonna 2027 1,3 prosenttia ja vuon-
na 2028 endi 1,1 prosenttia.

Julkisen talouden suunnitelmassakin todetaan, ettd tydikdisen véestdn supistuminen ja tehtyjen
tydtuntien tyontekijad kohden heikko kehitys véhentivit tyopanoksen kasvuvaikutusta talouden
tuotantoon. Tuotanto vihenee myds kun osallistumisasteen nousu ja rakenteellisen tyottomyy-
den lasku hiipuvat ja tydikéisen véeston kehitys kddntyy tydpanosta supistavaksi tarkastelujak-
son lopulla.

Valtiovarainministerié ennustaa tyollisyysasteen laskevan hieman ténd vuonna ja palaavan siitd
vuoden 2023 ldhtotasoon vuoden 2025 aikana. Kehyskauden loppua kohden tyodllisyysaste jatkaa
kasvuaan ollen 76,1 prosenttia vuonna 2028, kun l&ht6tilanne vuonna 2023 oli 73,2 prosenttia.

Keskusta on huolissaan hallituksen toimista, jotka heikentévét suoraan tai vélillisesti tyohon osal-
listumisastetta. Hallitus on poistanut etuuksista suojaosia, jolloin osa-aikaisen tyonteon kannus-
teet voivat vihentya.

Keskusta muistuttaa, ettd kaikilla tyoikaisilld ei ole elaméantilanteensa, terveydentilansa tai ldheis-
ten hoito- ja hoivatarpeiden vuoksi mahdollisuutta tai edellytyksia tehdd tyotd kokopdivéisesti.
Osa-aikainen tyonteko on aivan yhta tirkedd, arvokasta ja kannatettavaa tilanteissa, joissa koko-
paivdinen tyonteko ei ole mahdollista. Kyse on my0s tydeldmin asenteiden muuttamisesta ja esi-
merkiksi yksilollisten ratkaisujen hakemisesta.

Aikuiskoulutustuen lakkauttaminen heikentdiid tyovoiman saatavuutta

Keskustan ei kannattanut aikuiskoulutustuen lakkauttamista, koska tuen lakkauttaminen tulee pa-
hentamaan entisestddn erityisesti naisvaltaisten sosiaali- ja terveysalojen ja varhaiskasvatuksen
tydvoimapulaa ja vaikeuttaisi lakisddteisten palveluiden jérjestdmistd niin kunnissa kuin hyvin-
vointialueillakin.



Valiokunnan lausunto TyVL 6/2024 vp
Eriavi mielipide 2

Keskusta esittid sen sijaan, ettd aikuiskoulutustukea tulisi uudistaa siten, ettd aikuiskoulutustuki
kohdennetaan nykyisté vaikuttavammin tydvoimapula-aloille. Talldin aikuiskoulutustuki mah-
dollistaisi edelleen uudelleenkoulutus ja jatko- ja lisédkoulutuksen erityisesti aloilla, joilla tyonte-
kijoilla on oltava tietty tutkinto tayttddkseen muodolliset patevyysvaatimukset.

Kunta- ja hyvinvointialoilla useimmat ammattitehtévit ovat sdddeltyjé ja niiden kelpoisuusehdot
edellyttdvét myos tutkintopohjaista lisi- ja tdydennyskoulutusta. Viime vuosina on lisétty julki-
sen sektorin henkilostomitoituksia ja kelpoisuusehtoja tarkentavaa lainsdddant6éd, mika puoles-
taan lisdd alan tutkintojen suorittamisen tarvetta.

Muodollisesti patevien tyontekijoiden saatavuus tulee heikkeneméén aikuiskoulutustuen lakkau-
tumisen myotd. Tuen lakkautuksesta aiheutuvat kielteiset seuraukset eivét kohdistu vain julkisiin
palveluihin vaan yhté lailla yksityisiin yrityksiin ja kolmannen sektorin toimijoihin ja vaikeutta-
vat osaavan tyovoiman rekrytointia. Vuonna 2021 julkaistun Etlan tutkimuksen mukaan aikuis-
koulutustuen ty6llisyys- ja ansiovaikutukset ovat suurimmat sosiaali- ja terveysalalla. Tyo- ja
elinkeinoministerion julkaiseman Tydvoimabarometrin (2023) mukaan eniten pulaa on l1&hihoi-
tajista, sairaanhoitajista, sosiaalityon erityisasiantuntijoista, varhaiskasvatuksen opettajista ja eri-
tyisopettajista. Aikuiskoulutustukea kéytetdéin juuri sote-, pelastus- sekéd opetus- ja kasvatus-
alalla, joissa osaamisen kehittdmisen tarve on suurinta.

Tyollisyysrahaston tuoreen tilaston mukaan vuonna 2023 aikuiskoulutustukea hakeneiden méara
sote-alalla kasvoi verrattuna vuoteen 2022. Sote-alan opintoja tekevié tuensaajia oli vuonna 2023
yhteensd 10 801 henkild4. Heistd sote-alan sisélld kouluttautui 3 425 henkild4 ja toiselta alalta
sote-alalle siirtyjié oli 7 376 henkil64. Sote-alalta toiselle alalle kouluttautuvia oli 2 218 henkil64.

Vuonna 2023 opetus- ja kasvatusalalle kouluttautui yli 1 500 henkildd, joista alan vaihtajien
osuus oli 91 prosenttia. My0s néilld aloilla tarvitaan tyon luonteen ja sidénneltyjen, muodollista
pitevyyttéd edellyttavien tehtédvien vuoksi tutkintopohjaista lisé- ja tdydennyskoulutusta, jolla am-
matillista osaamista joko laajennetaan omaa osaamista tai tehddidn aiemman tutkinnon péélle seu-
raavan koulutusasteen tutkinto, kuten esimerkiksi opiskeltaessa 1&dhihoitajasta sairaanhoitajaksi,
sosionomista sosiaalityOntekijaksi tai varhaiskasvatuksen lastenhoitajasta varhaiskasvatuksen
opettajaksi.

Aikuiskoulutustuki on ollut tirkeé keino edistdd tyontekijoiden tydssé jaksamista ja tydurien pi-
tuutta. Aikuiskoulutustuki on tarjonnut vaikuttavan jatkuvan oppimisen véylén, joka on motivoi-
nut etenemddn tyduralla, kehittyméién oma-aloitteisesti sekd vahentdméédn kuormitusta nykyi-
sessd tyOssa.

Keskusta pitéd valitettavana, ettd hallitus ei ole tehnyt kunnollisia arvioita siitd, miké vaikutus ai-
kuiskoulutustuen lakkauttamisella on patevyysehdot tayttdvan henkildston saatavuuteen eri toi-
mialoilla. Hallitus ei ole my6skdin arvioinut riittévésti tuen lakkauttamisen vaikutuksia eri am-
mattialoilla tydskentelevien erilaisen pohjakoulutuksen omaavien henkildiden mahdollisuuteen
nostaa omaa osaamis- ja koulutustasoa tyuran aikana aikuiskoulutustuen lakkautuksen jilkeen.

Aikuiskoulutustuki on mahdollistanut jo aiemmin sosiaali- ja terveydenhuollon ammattitutkin-
non omaaville henkildille koulutustason nostamisen ja etenemisen alalla uusiin tehtdviin. Sosiaa-
li- ja terveydenhuollon opintoihin sisédtyvid kdytdnnon tydeldmaissa tapahtuvia pitkid harjoitteluja
ei yleensi ole mahdollisia suorittaa kokopdivdisen palkkatyossé tydskentelyn ohessa.
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Keskusta pitdéd ongelmallisena, ettd hallitus ei ole esittidnyt eikd tuonut eduskuntaan mitéén konk-
reettisia esityksié, joilla turvattaisiin aikuisten kouluttautuminen jatkossa. Keskustan mielestd ny-
kymuotoisen aikuiskoulutustuen kehittdmisté tulisi jatkaa mallilla, joka ottaa huomioon erityises-
ti sdddeltyjen sosiaali- ja terveydenhuollon ja kasvatus- ja opetusalojen erityistarpeet, ettei néi-
den alojen osaajapula entisestién heikkene.

Keskusta nékee perusteet rajata ja kohdentaa aikuiskoulutustukea nykyista tarkemmin. Tuen lak-
kautuksen sijaan tuen saamisen ehtoja tulee mééritelld uudelleen esimerkiksi asettamalla tuensaa-
jille yléikéraja, jolloin tukijakson jilkeisen tyduran pituus olisi pidempi kuin télld hetkelld aikuis-
koulutustuen ehdoissa edellytetéén ja alentamalla keskiméérdistd tukitasoa. Keskustan tavoittee-
na on, ettd aikuiskoulutuksen tukitarve puolittuisi.

Vuorotteluvapaan lakkauttaminen

Keskusta ei kannata vuorotteluvapaajirjestelmén lakkauttamista, silld Orpon hallituksen lépi vie-
mét muutokset tulevat vaikuttamaan erittiin kielteisesti ldheis- ja omaishoitajiin seké léheis- ja
omaishoidon edellytyksiin.

Hoivan tarpeen mééréllisen kasvun vuoksi ldheis- ja omaishoidon edellytyksié ei saa heikentda
tilanteessa, jossa ikddntyneiden méird kasvaa ja hyvinvointialueiden talous on muutoinkin tiu-
koilla. Orpon hallituksen tavoitteena on edistéd ldheis- ja omaishoidon seké ansiotyon yhdisté-
mistd, mutta esitetyt uudistukset ovat vastoin tété tavoitetta.

Vuorotteluvapaa on mahdollistanut osalle vuorotteluvapaan kayttdjistd ldheisen hoitamisen ha-
nen avuntarpeensa kasvaessa. Se on tarjonnut taloudellisesti turvatun mahdollisuuden olla lyhyt-
aikaisesti poissa ansioty0sté ja keskittyd hoivaan esimerkiksi kuormittavassa elaméntilanteessa.
Vuorotteluvapaa on toiminut monille omaishoitajille henkireikénéd vaativassa ansiotyon ja la-
heis- ja omaishoidon yhteensovittamisessa, kun esimerkiksi perheen lapsi on sairastunut pitkaai-
kaissairauteen ja on tarvittu vanhemman ldsnéoloa hoidon jirjestdmiseksi ja hoidon aikana, mut-
ta vield tdtd yleisimmin keski-ikéisilld naisilla omien vanhempien tai appivanhempien hoivatilan-
teessa. TyOssdjaksaminen on tydurien pidentidmisen osalta keskeistd. Vuorotteluvapaalla on vuo-
rottelijan tyOssdjaksamista ja tyShyvinvointia edistdvid vaikutuksia. Myos sijaisten tyollistymis-
td edistdvé vaikutus avoimille tydmarkkinoille vuorotteluvapaasijaisuuden jilkeen on ollut mer-
kittévé asia.

Keskustan mielestd vuorotteluvapaajérjestelmié tulisikin kehittdd sen lakkauttamisen sijaan.
Vuorotteluvapaajérjestelma tulisi kohdentaa niille henkilgille, jotka haluavat yhteensovittaa 14-
heis- ja omaishoidon vallitsevaan eldmaéntilanteeseensa esimerkiksi sairaan lapsen tai ikéénty-
neen ldheisensd hoitamisessa. Keskusta haluaa edistdd kaikkia keinoja vahvistaa ldheis- ja
omaishoitajuutta, silld se on yhteiskunnalle kustannustehokasta ja hoidettaville henkil6ille inhi-
millinen, yleensi toivottu ratkaisu.

Ansiosidonnaiseen tyottomyysturvaan porrastus tyossédolon pituuden mukaan
Orpon hallituksen ohjelmassa on sovittu tydttdmyysturvan uudistamisesta tydhon kannustavam-
maksi. Hallitus porrastaa ansiosidonnaisen tydttomyysturvan tason tySttdmyyden keston mu-

kaan. Keskusta sen sijaan porrastaisi tyottdmyysturvan tydttomyyttd edeltivén tydssdolon keston
mukaan. Télloin tyottdmyyttd edeltdvd pidempi tydssdolo oikeuttaisi pidempéén tyottomyystur-
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vaan kuin lyhyt tyhistoria. Nykyiselldén ja esitetyn muutoksen jdlkeen ansiosidonnaisen tyotto-
myysturvan kesto on sama riippumatta siitd, miten pitkéén henkild on ollut tydeldméssé ennen
tyottomyyttd. Keskusta ei pida téllaista mallia riittdvan kannustavana ja oikeudenmukaisena.

Keskustan tavoitteena on saavuttaa uudistuksella samaa suuruusluokka olevat vaikutukset julki-
seen talouteen kuin mitd hallituksen arvioi saavuttavansa omalla mallillaan. Ty6ttdmyysturvan
kehittdmistydryhméin mukaan porrastuksen tyossdolon keston mukaan voisi vahvistaa julkista ta-
loutta noin 200 milj. eurolla mallilla, jossa tydttomyysturvaa kertyisi kutakin 5 kuukauden tyos-
sdoloa kohden 100 pdivad ja enimmaisméadra olisi 400 pdivad. Keskustan tavoitteena on malli,
jossa ansiosidonnaista tyottomyysturvaa kertyisi jo lyhyistdkin tyopatkistd. Keskusta kannustaa
hallitusta tuomaan eduskuntaan uuden esityksen ansiosidonnaisen tydttdomyysturvan porrastami-
sesta tyottomyyttd edeltdvén tyohistorian mukaan.

Oikeus ansiosidonnaiseen tyéttomyysturvaan kaikille ehdot tiyttiville

Keskusta laajentaisi my0s oikeuden ansiosidonnaiseen tyottomyysturvan yhdenvertaisilla ehdoil-
la kaikille tydllisille. Keskustan mielestd on vakuutusperiaatteen vastaista, ettd kaikki tyolliset
joutuvat maksamaan palkastaan tyottomyysvakuutusmaksua, kuten myos kaikkien palkansaajien
tyOnantajat, mutta oikeus ansiosidonnaiseen tyottomyysturvaan on tyottomyyden alkaessa
ainoastaan tyottomyysvakuutuskassaan kuuluvilla, vaikka tyottoméksi jadnyt henkild muutoin
tdyttdisi ansiosidonnaisen tySttomyysturvan ehdot.

Kéaytdnndssd ansiosidonnaisen tyottomyysturvan laajentaminen kaikkia tyollisid koskevaksi
etuudeksi voitaisiin toteuttaa esimerkiksi siten, ettd kaikkien tydllisten olisi kuuluttava johonkin
tyottomyyskassaan. Selvityshenkild Mauri Kotamden vuonna 2018 valmistuneen raportin (Kohti
vakuuttavampaa ansioturvaa — Arvio ansiosidonnaisen tyottomyysturvan kehittdmismahdol-
lisuuksista) mukaan rahoitusvaje olisi 228 milj. euroa, kun otetaan huomioon kassojen kasvanut
jasenmaksutulo. Vajeesta 110 milj. kohdistuisi elédkejérjestelmaén.

Uudistus voitaisiin rahoittaa esimerkiksi uudistamalla tyottdmyysturvan rahoitusmallia siten, etti
kustannus katettaisiin ty6ttdomyysvakuutusmaksuilla. Vakuutusmaksujen pohjana oleva palk-
kasumma on noin 100 mrd. euroa, jolloin ty6ttdmyysvakuutusmaksun nostaminen kutakin
0,1 prosenttiyksikkod kohden tuottaa noin 100 milj. euroa. Uudistus olisi voitu toteuttaa jo vuo-
den alusta, kun viime vuosien vahvan tydllisyyskehityksen myotd Tyollisyysrahastolla oli mah-
dollisuus alentaa merkittavasti tyottomyysvakuutusmaksuja.

Keskusta edellyttéd, ettd hallitus valmistelee pikaisesti kaikki tydlliset kattavan ty&ttomyystur-
van vakuutusperiaatetta kunnioittavan uudistuksen, jossa kaikki tyottdmyysvakuutusmaksuja
maksavat ovat yhtildisin ehdoin oikeutettuja ansiosidonnaiseen tyottomyysturvaan.

Tydssiioloehdon kertyminen palkkatuetusta tyosti

Keskusta on huolissaan hallituksen paéttdmien lakimuutosten vaikutuksista palkkatuettuun tyo-
hon. Palkkatuettu tyd ei kerrytd jatkossa padsdéntoisesti lainkaan tydsséoloehtoa. Palkkatuettu
tyd on tydntekijin tyOsuhteessa tekemid tyotd, josta maksetaan tydehtosopimuksen mukaista
palkkaa. Palkkatuetun tyon tarkoituksena on edistdd tyonhakijan ty6llistymistd avoimille tyo-
markkinoille. Palkkatukea voidaan mydntéd, jos ty6ttomaélld tyonhakijalla on puutteita ammatil-
lisessa osaamisessa, hén on 60 vuotta tdyttinyt pitkdaikaistyoton tai hinelld on pysyvéisluontei-
nen vamma tai sairaus, joka heikentéd hanen edellytyksidén tyollistyé.
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Hallituksen edistdmai lakimuutos asettaa palkkatuetussa ty0ssa tydskentelevit tyontekijét eri ase-
maan kuin muut tydntekijit. Muutos tulee heikentdmién merkittavésti palkkatuetun tydn houkut-
televuutta ja pidentéd siten muutoinkin vaikeammin ty6llistyvien henkildiden ty6ttdmyysjaksoja
ja kasvattaa myos sosiaali- ja terveydenhuollon palveluiden tarvetta ja kustannuksia. Muutos voi
vaikuttaa kielteisesti my0s pienten kuntien ja kolmannen sektorin toimijoiden edellytyksiin ja
mahdollisuuteen saada tyontekijoita.

Hallituksen politiikan vaikutusten seuranta

Keskusta pitdd valttiméttoména, ettd hallitus seuraa lakimuutosten vaikutuksia. Useat hallituk-
sen tekemait lakimuutokset lisddvat merkittdvisti perusturvan ja toimeentulotuen kayttoa. Kes-
kusta on huolissaan muutosten yhteisvaikutusten arvioinnin puutteellisuudesta. Etuusleikkausten
vaikutukset erityisesti lapsiperheisiin ovat merkittdvié ja lisdévit todenndkdisesti tdmén vuoksi
lapsiperhekdyhyyttd. Monet lakimuutokset lisddvit myds alueellista epétasa-arvoa.

Keskusta pitéd hallituksen tydllisyystavoitteiden ja julkisen talouden tasapainottamistavoitteiden
saavuttamista valttimattomand. Olemme kuitenkin huolissamme siitd, saavuttaako hallitus néita
tavoitteita. Siksi hallituksen pitdisi seurata jatkuvasti tyollisyys- ja talouskehitysti ja tekemiensé
lakimuutosten vaikutuksia tavoitteiden saavuttamiseen seki reagoitavat tarvittaessa asiaan.

Mielipide
Edelld olevan perusteella esitimme,

ettd valtiovarainvaliokunta ehdottaa eduskunnan hyvdiksyttiviksi kannanoton. (Eridvén
mielipiteen kannanottoesitys)

Eriiivin mielipiteen kannanottoesitys

1. Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus kdynnistdd pikaisesti valmistelun ja tuo eduskuntaan
lakiehdotuksen aikuiskoulutustukea korvaavasta mallista, jossa tuen saamisen ehtoja ra-
Jataan nykyistd tarkemmin.

2. Eduskunta edellyttid, ettd hallitus kdynnistdd lainsddddntovalmistelun palkallisen
omaishoitovapaan sddtdimiseksi.

3. Eduskunta edellyttid, ettd hallitus valmistelee ansiosidonnaisen tyottomyysturvan uu-
distuksen, jossa ansiosidonnaisen tyottomyysturvan mddrd on sidoksissa edunsaajan tyot-
tomyyttd edeltdneen tyohistorian pituuteen.

4. Eduskunta edellyttid, ettd hallitus valmistelee pikaisesti kaikki tyolliset kattavan tyotto-
myysturvan vakuutusperiaatetta kunnioittavan uudistuksen, jossa kaikki tyottomyysvakuu-
tusmaksuja maksavat ovat yhtdldisin ehdoin oikeutettuja ansiosidonnaiseen tyéttomyys-
turvaan.

Helsingissd 23.5.2024

Tuomas Kettunen kesk

Olga Oinas-Panuma kesk
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Perustelut
Tydperdinen maahanmuutto

Hallituksen tydllisyyspolititkan suuri kompastuskivi liittyy tyOperdiseen maahanmuuttoon.
Asiantuntijoiden viesti on selvé: ilman tydperdistd maahanmuuttoa Suomen taloutta ei saada kes-
taville pohjalle.

Suomi kilpailee muiden Euroopan maiden kanssa osaavasta tydvoimasta, ja siiné jokainen maa-
hanmuuttoa heikentévé toimi ldhettdd vddran signaalin. Hallitus esimerkiksi kiristdd kansalaista-
misen ehtoja sekéd pakottaa osaajat poistuman maasta, jos uutta tydpaikkaa ei 10ydéd kuuden tai
kolmen kuukauden jilkeen. Specialist in Finland -verkoston kyselyn mukaan kansalaistamisen
ehtojen kiristiminen on ldhes yhté kriittinen Suomessa asuville kansainviélisille osaajille kuin
hallituksen kaavailema kolmen ja kuuden kuukauden sdénto.

Monissa Euroopan maissa tehdaén talld hetkellé tdysin pdinvastaista tyollisyyspolitiikkaa. Esi-
merkiksi Saksa on pédttinyt laskea asumisaikadellytyksen kahdeksasta vuodesta viiteen vuo-
teen, kun Suomi on korottamassa sitd viidestd kahdeksaan vuoteen.

Julkisen talouden suunnitelmassa véhennetidén myds kotoutumisen edistdmisestd kunnille mak-
settavia korvauksia. Kotoutumisen heikentyminen voi johtaa pidemmalla aikavalilld myos tyol-
listymisen vaikeutumiseen.

Koulutus ja osaaminen

Suomeen tarvitaan lisdé osaajia pdivikodeista vihredn teknologian yrityksiin. Siksi hallituksen
merkittdvat koulutusleikkaukset esimerkiksi ammattikoulutuksesta ovat erittdin vahingollisia.
Ammattikoulutukseen kohdistuvat leikkaukset osuvat erityisesti niihin, jotka haluaisivat vaihtaa
ammattia tyouransa keskelld. Téssa tilanteessa jatkuvaa oppimista tulisi pdinvastoin vahvistaa.
Vaikka muutamille aloille kohdennettu aikuiskoulutustukea korvaava malli on tervetullut, ei se
ole riittdvé parannus tilanteeseen.

Sopeutuksen taakka on yhi epioikeudenmukainen

Hallituksen leikkaukset kohdistuvat yhd epdoikeudenmukaisesti. Yleisen alv:n korottaminen
24 prosentista 25,5 prosenttiin kohdentuu pieni- ja keskituloisiin. Tdmé& on epdoikeudenmukaista
etenkin tilanteessa, jossa monien etuuksien indeksit on aiemmilla paatoksilla jaddytetty.

Verotuksen vahvistamisen olisi voinut tehdd myds oikeudenmukaisemmin. Hallitus ei tdssdkédn
tilanteessa koske merkittédviin ympdaristolle haitallisiin suoriin tukiin ja verotukiin, vaikka niiden
karsimisella ei olisi suuria negatiivisia vaikutuksia ty6llisyyteen. Hallitus ei myoskaén aseta hai-
toille hintaa, vaikka haittaverotuksella voitaisiin vahvistaa seké valtiontalouden ettd ympariston
tilaa. Hallitus ei my&skéén koske verovinoumiin kuten listaamattomien yhtidéiden osinkoverotuk-
seen, vaikka asiantuntijat suosittelevat jarjestelmén uudistamista.
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Yhdenvertaisuus ja tasa-arvo

Lisdksi on huomautettava, etté julkisen talouden suunnitelmaa koskeva selonteko ei sisélléd suku-
puolten tasa-arvoon liittyvdéd arviointia. Laadukas ja oikea-aikainen sukupuolivaikutusten ar-
viointi ja4 toistuvasti tekematti. Valtiontalouden keskipitkén aikavélin talouspoliittisilla linjauk-
silla, joilla ohjataan merkittivélld tavalla yhteiskunnan toimintaa, on véistdméttd vaikutuksia
sukupuolten tasa-arvoon.

Kuten yhdenvertaisuusvaltuutettu huomioi, vammaisten ihmisten tydeldméosallisuuden vahvis-
tamisen tiekartalle on edelleen tarvetta. Ihmiskaupan ja naisiin kohdistuvan vékivallan vastai-
seen tyohon tarvitaan paitsi resursseja my0s rakenteita, silld naisiin kohdistuva vékivalta on Suo-
messa edelleen keskeinen ihmisoikeus- ja tasa-arvo-ongelma. Liséksi tyollisyyspalvelujen uudis-
tuksen tulee vahvistaa tydeldmin yhdenvertaisuutta ja yhdenvertaisuuselinten toimintakyvysté
on huolehdittava. Tasa-arvovaltuutetun toimintaan on turvattava riittdvét resurssit.

Témén lisdksi tulisi keskittyd vahvemmin tyon ja perheen yhteensovittamisen edistdimiseen seké
raskaus- ja perhevapaasyrjinnin torjumiseen. Tyontekijoiden perhevapaat ja yhteiskunnan tarjoa-
mat toimivat varhaiskasvatuspalvelut ovat téssd suhteessa oleellisia. Perhevapaauudistuksesta
huolimatta hoivalla on sukupuolittunut luonne ja se vaikuttaa erityisesti naisten mahdollisuuksiin
osallistua ansiotydohon. Raskauteen ja perhevapaisiin perustuvan syrjinnédn kitkeminen tydmark-
kinoilta edistéisi sukupuolten vilistéd tasa-arvoa ja silld voidaan arvioida olevan myonteisid vai-
kutuksia my0s ty6llisyyden kannalta.

Julkisen talouden suunnitelmassa esitetddn myo0s useita muita hyvinvointialueiden toimintaan ja
rahoitukseen kohdistuvia muutoksia. On tdrkedé arvioida, mitd mahdollisia seurauksia kelpoi-
suusvaatimusten heikentdmiselld on sosiaalitydntekijoiné toimivien, valtaosin naisten tydmark-
kina-asemaan ja palkkakehitykseen naisvaltaiselle sote-alalle.

Mielipide

Edellé olevan perusteella esitén,

ettd valtiovarainvaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.

Helsingissd 23.5.2024

Fatim Diarra vihr
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Perustelut

Hallituksen politiikassa kyse on historiallisesta systeemitason muutoksesta, jossa pohjoismaista
hyvinvointivaltiota alasajetaan ja pohjoismaisesta tydmarkkinamallista edetéén kohti itd-euroop-
palaista tydomarkkinamallia. Kehysriihipdétokset ja vuosia 2025—2028 koskeva julkisen talou-
den suunnitelma vievit hallituksen radikaalin luokkapolitiikan uudelle tasolle: kehysriihipa&atok-
set iskevét ennen kaikkea jo valmiiksi kriisiytyneisiin ja lisdrahoituksen tarpeessa oleviin so-
siaali- ja terveyspalveluihin. Sosiaali- ja terveydenhuollon kriisiyttdmiselld on merkittdva vaiku-
tus suomalaisten hyvinvointiin ja terveyteen, tyontekijoiden asemaan, tydvoiman tarjontaan ja
tasa-arvoon.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan heikon suhdanteen takia tydvoiman kysynti véhenee ja
tyollisten mééra laskee sekd tydttdmien médrd nousee vuonna 2024. Samaan aikaan julkisen ta-
louden sopeuttamistoimet nostavat kuluttajahintoja, vahentévét yksityisté ja julkista kulutusta ja
heikentivit siten merkittédvésti kokonaiskysyntid seké tyollisyyttd. Hallitus on myds paittényt
kohdentaa julkisen talouden sopeutustoimet siten, ettd ne iskevat kohtuuttomalla tavalla heikoim-
massa asemassa oleviin suomalaisiin ja heikentévit erityisesti naisvaltaisten julkisen sektorin
alojen tilannetta.

Tyollisyys ja tyomarkkinat

Sopeutus ja julkisen talouden kestdvyyden vahvistaminen tulisi tehda tavalla, joka ei aiheuta koh-
tuuttomia yhteiskunnallisia haittoja ja inhimillistd kérsimystd ja joka on suhdannepoliittisessa
mielessé jarkevésti ajoitettua. Hallituksen ylimitoitetut sopeutustoimet hidastavat talouden kas-
vua vuosina 2025 ja 2026 yhteensi noin 0,5 prosenttiyksikkoa. Talouskasvun hidastuminen hei-
kentdd tyovoiman kysyntdi ja vihentdd siten tyollisten mééridn kasvua ja pienentéd tydttomien
maidrdn supistumista. Sopeutustoimien seurauksena tyollisyysaste on vuonna 2025 arviolta
0,2 prosenttiyksikkdd matalampi ja tyottomyysaste 0,1 prosenttiyksikkdd korkeampi.

Vuoden 2024 heikkoa ty6llisyyskehitystd vahvistaa hallituksen haluttomuus tukea vapaapudo-
tuksessa olevan rakennusalan toipumista seké arvonlisdveron korotukset, jotka syovit ostovoi-
maa ja ajavat etenkin pienid yrityksid ahdinkoon. Samaan aikaan hallituksen yksipuolinen tyo-
markkinapolitiikka on kriisiyttdnyt tydmarkkinat ja tekee syksyn tydmarkkinakierroksesta poik-
keuksellisen haastavan. Lakoissa menetettyjen tyOpdivien maéra uhkaa kasvaa, vaikka hallitus on
lahtenyt poikkeuksellisella tavalla rajoittamaan lakko-oikeutta.

Julkisen talouden suunnitelman mukaan valtionavustus osatyokykyisten tyollisyyttd edistéville
erityistehtdvayhtio Tyokanava Oy:lle lakkautetaan, eikd hallitus ole esittdnyt minkdanlaisia kor-
vaavia toimia osatydkykyisten tydllisyyden edistdmiseksi. Vasemmistoliitto pitdd Tyokanava
Oy:n lakkauttamista virheend ja edellyttdé lisipanostuksia osatyokykyisten ty6llisyyden tukemi-
seen.

Vaikka julkisen talouden suunnitelman mukaisia sosiaaliturvaleikkauksia perustellaan tyollisyy-
delld, on erityisesti asumistukileikkauksilla ja tydttdmyysturvan suojaosan poistolla negatiivisia
vaikutuksia tyon tekemisen kannusteisiin. Hallituksen toimet lisdévit myds toimeentulotuen saa-
jien médrda jopa 100 000 henkilolld, mika tarkoittaa taloudellisten kannustinloukkujen pahentu-

mista.
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Hallituksen pédtos lakkauttaa aikuiskoulutustuki on vakava virhe, joka uhkaa pahentaa etenkin
sosiaali- ja terveydenhuollon sekéd varhaiskasvatuksen tyovoimapulaa entisestién. Hallitus ei ole
myoskddn tuonut minkéénlaista korvaavaa mallia eduskuntaan, eiké sellaista ole nakopiirissé vie-
13 vuosiin. Samaan aikaan hallitus leikkaa myo6s ammatillisesta koulutuksesta ja heikentdd monin
tavoin tyOperdisen maahanmuuton houkuttelevuutta Suomeen.

Julkisen talouden suunnitelmaan siséltyvé valtionhallinnon tuottavuusohjelma uhkaa johtaa mer-
kittiviin tydsuojeluvalvonnan leikkauksiin, mikd voi heikentdd tydeldméin laadun heikentymi-
seen ja vadrinkdytoksien lisdéntymiseen. Samaan aikaan ulkomaisen tydvoiman pahentuva hy-
véksikdyttd sekd alustatalouden ja kevytyrittdjyyden kaltaiset uudet ilmiot edellyttéisivit péin-
vastoin lisdresursseja tydsuojeluvalvontaan.

Tasa-arvo

Julkisen talouden suunnitelmaan ei ole sisdllytetty erillistd arviota sukupuolivaikutuksista. Halli-
tus on ylipdétdén jatkuvasti laiminlyonyt tasa-arvovaikutuksien arvioinnin, ja monet sen toimis-
ta, kuten aikuiskoulutustuen ja vuorotteluvapaan lakkauttaminen, kohdistuvat suhteettomasti nai-
siin ja naisvaltaisiin aloihin.

Sosiaali- ja terveydenhuoltoon kehysriihessd kohdistetut mittavat lisidleikkaukset heikentivét
hoitoonpédsya ja uhkaavat pahentaa yhtd merkittdvimmisti suomalaisen yhteiskunnan tasa-arvo-
ongelmista eli viestdryhmien vilisii terveyseroja.

Hallituksen tekemat sosiaaliturvaleikkaukset kohdistuvat suhteettoman rajusti yksinhuoltajaper-
heisiin, jotka voivat menettdé satoja euroja kuukaudessa toimeentulostaan. Taémé koskee myos
kokopéivityotd tekevid yksinhuoltajia, jotka eivét voi lisétyon kautta kompensoida toimeentulon
merkittdvad heikentymistd vaan joutuvat jatkossa jopa toimeentulotuen varaan. Témé yhdistet-
tynd hallituksen tyontekijé- ja naisvihamieliseen tydmarkkinapolitiikkaan, jossa kaavaillaan ns.
vientimallin nimissé kaytdnndsséd katsoen palkankorotuskattoa naisvaltaisille aloille, on omiaan
lisadmaén tyossidkdyvien kdyhyytti ja yleistd ndkoalattomuutta naisvaltaisilla aloille.

Mielipide

Edell4 olevan perusteella esitén,

ettd valtiovarainvaliokunta ottaa edelld olevan huomioon mietinndssddn vuosien 2025—
2028 julkisen talouden suunnitelmasta.

Helsingissd 23.5.2024

Aino-Kaisa Pekonen vas
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