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VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Yleisti

Esityksessd ehdotetaan perustettavaksi Opetushallituksen yhteyteen erillisyksikkoné toimiva jat-
kuvan oppimisen ja tyollisyyden palvelukeskus (jaljempéna palvelukeskus), jonka tehtdvini on
kehittda palvelujarjestelméad siten, ettd tyoikdisen vieston osaamisen kehittdminen saadaan aikai-
sempaa tiiviimmin kytkettyéd tydeldmén tarpeisiin seké alueiden elinkeinojen ja elinvoiman ke-
hittdmiseen. Opetusministerio ja tyd- ja elinkeinoministerié vastaavat yhdessd palveluyksikon
toimialaan liittyvéstd ohjauksesta. Jatkuvan oppimisen palvelujérjestelman uudistamisella on yh-
teys tydllisyyden hoidon rakenteiden uudistamiseen.

Esitys perustuu pddministeri Sanna Marinin hallituksen hallitusohjelmaan, jossa keskeisend
tavoitteena on, ettd suomalaisten koulutus- ja osaamistaso nousee kaikilla koulutusasteilla, oppi-
miserot kaventuvat ja koulutuksellinen tasa-arvo lisdéntyy. Tyo6llisyyden osalta hallitus on aset-
tanut tavoitteeksi 75 prosentin ty6llisyystavoitteen. Tydllisyystavoitteen saavuttamiseksi panos-
tukset koulutukseen ja osaamiseen ovat vélttdméttomid sekd toimintaympériston ettd tyén muu-
toksen tuomiin haasteisiin vastaamiseksi.

Valiokunta pitdd esityksessd ehdotetun palvelukeskuksen tavoitteita tirkeiné ja tarpeellisina ja
kannattaa lakiehdotusten hyviksymistéd seuraavin huomioin.

Esityksen mukaan palvelukeskuksen pysyviin toimintamenoihin varataan méérérahaa 1 100 000
euroa, jotka kattavat noin 12 henkildtydvuotta vastaavat palkkauskustannukset sekd keskuksen
muut toiminnan kannalta valttiméattdmét menot. Tydeldmaé- ja tasa-arvovaliokunta pitdd palvelu-
keskuksen tehtdvikentén laajuus huomioon ottaen 12 henkildn vahvuutta riittimattdméana.

Tydoikdisen viieston osaamispalvelut

Tyoikdisen véeston koulutus seké aikuisten osaaminen ja osallistuminen koulutukseen ovat esi-
tyksen mukaan Suomessa hyvilla tasolla. Ammatillisen koulutuksen jarjestdjit, vapaan sivistys-
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tyon toimijat ja korkeakoulut jarjestévét laajasti tydikaiselle aikuisvéestolle soveltuvia osaamis-
palveluita, joihin voi hakeutua kokemansa tarpeen ja omien tavoitteidensa perusteella. ELY-kes-
kukset hankkivat etupdéssd tyottomille osaamisen kehittdmispalveluita, joissa tavoitteena on
tydllistyminen ja pditds koulutuksen aloittamisesta tehdéén yhteistyossd TE-toimiston kanssa.

Tyoikdisen vdeston julkisesti rahoitettujen osaamispalveluiden rakenne on kuitenkin hajanainen.
Jarjestelmissd ei ole kyetty muotoilemaan yhtendisid politiikkatavoitteita tyoeldmén muutok-
seen ja osaamistarpeisiin. Nykyinen palvelurakenne ei ole mydskédn kyennyt vastaamaan eri
véestoryhmien osaamistarpeisiin ja riittdvésti tukemaan eheita tyduria. OECD:n arviointiraportin
(2020) mukaan Suomen jatkuvan oppimisen jérjestelmissd on merkittidvid koulutuksen kohden-
tumiseen liittyvid haasteita, mikd konkretisoituu koulutuksen voimakkaana kasautumisena ja
erdiden ryhmien jdédmisend kokonaan osaamisen kehittdmisen ulkopuolelle seké tyovoiman koh-
taanto-ongelmana.

Tyoeldmé- ja tasa-arvovaliokunta yhtyy esityksen selvitykseen tydikéisen vdeston jatkuvan op-
pimisen tilanteesta ja palvelujérjestelmén kehittdmisen tarpeellisuudesta ja katsoo, ettd ehdotettu
palvelukeskus vastaa palveluiden kehittdmisen ja yhteensovittamisen haasteeseen.

Jatkuvan oppimisen tarve koskee laaja-alaisesti kaikkia toimialoja ja kaikenkokoisia yrityksié
seka kaikkia tyoikaisid. Valiokunta katsoo, ettd koko koulutusjérjestelmaa ja kaikkia sen osia tu-
lee kehittdd tukemaan jatkuvaa, elinikdistd oppimista. Siten jo olemassa olevien koulutuksen
instituutioiden kehittdminen ja resursointi on ensisijaista tydikéisen vieston osaamisen yllépité-
misessd ja kehittdmisessa.

Palvelukeskuksen tehtiivit ja tyéllisyys

Palvelukeskuksen tehtdvéni on tieto-, neuvonta- ja ohjauspalveluiden kehittdminen ja koordi-
nointi, osaamis- ja tyovoimatarpeiden ennakointi, koulutuksen ja muiden osaamispalveluiden
valtionavustusten mydntdminen ja hankinta seki alueellisten ja muiden yhteistydverkostojen tuki
ja vaikuttavuuden edistdminen.

Palvelukeskuksen toimet ovat pddosin muuta jatkuvan oppimisen jirjestelmid tdydentivia,
perustuvat eri aikajénteilld tapahtuvaan ennakointitietoon ja sen analysointiin sekd kohdentavat
palveluita havaittujen tarpeiden mukaan. Kokonaiskuvaa pyritdin muodostamaan tydikéisen
véeston ja tyOeldmén osaamistarpeista kdsin ja tarjoamalla koulutus- ja osaamispalveluita pai-
sddntoisesti tydssd ja tydovoiman ulkopuolella oleville. Ty6ttdmien koulutuksesta vastaisivat jat-
kossakin pddosin tydvoima- ja yrityspalvelut. Palvelukeskuksella on my6s mahdollisuus tukea
alansa kehittdmistyotd kuten ns. hakevaa toimintaa ja motivoinnin mallin kehittdmistd. Valio-
kunta pitéd palvelukeskuksen tehtdvikokonaisuutta tirkeéni ja tarkoituksenmukaisena.

Valiokunta kiinnittdéd kuitenkin huomiota siihen, ettd palvelukeskuksen suhde muihin jatkuvan
oppimisen kentdn toimijoihin jéa esityksessd epéselviksi samoin kuin sen rajapinnat laajoihin
TE-hallinnon uudistuksiin. Palvelukeskuksen lisdarvo nykytilanteeseen ndhden on myds selkiy-
tyméton, ja palvelukeskuksen rooli ty6llisyyden hoidossa ja palvelujen kohdentamisessa jaa epé-
selviaksi padhuomion kiinnittyessd koulutuksen rahoittamiseen seki ennakointiin. Valiokunta pi-
tad tarkednd, ettd sivistysvaliokunta vield tarkentaa palvelukeskuksen tehtdvid ja niiden merkitys-
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td tyollisyyden hoidossa seka sitd, mille ryhmille ja milld perusteella palvelukeskuksen palveluja
kohdennetaan.

Valiokunta pitdd tirkeénd, ettd jatkuvan oppimisen uudistuksessa ja sitd tukevan palvelukeskuk-
sen toiminnassa ja palvelujen kohdentamisessa kiinnitetdén vakavaa huomiota erityisti tukea tar-
vitseviin ryhmiin, kuten niihin nuoriin ja tydikéisiin, jotka ovat jadneet kokonaan tutkintoa vaille.
Saadun selvityksen mukaan tutkinnon saavuttaminen aikuisena vahvistaa tyollisyyttd ja tuloja
etenkin tilanteissa, joissa henkil6illé ei ole lainkaan aiempaa tutkintoa. Liséksi valiokunta tihden-
tad, ettd tutkintoon johtavassa aikuiskoulutuksessa samoin kuin ammatillista osaamista tdydenta-
véssd koulutuksessa on tiarkeéd tarjota koulutuspolulla riittévésti tukea, kuten tunnistaa lukihdi-
riditd ja oppimisvaikeuksia seké terveydellisid ongelmia. Terveyteen liittyvit ongelmat ovat kes-
keisin este koulutuspolulla etenemisen ja ty6llistymisen tiell.

Téydentdivi koulutus

Palvelukeskuksen tehtivénéd on koulutusjirjestelméé tdydentévén koulutuksen ja muiden osaa-
mispalveluiden rahoittaminen. Koulutuksen ja osaamispalveluiden rahoitusmuotoina ovat
valtionavustusten mydntdminen ja hankintatoiminta. Palvelukeskus ei jérjestd koulutusta itse,
vaan se toimii ainoastaan koulutustoiminnan rahoittajana.

Palvelukeskuksen rahoittaman koulutuksen ja muiden osaamispalveluiden erityisend kohderyh-
ménd ovat ty0ssi olevat ja tydvoiman ulkopuolella olevat. Sddnnds mahdollistaa koulutuksen ja
muiden osaamispalveluiden rahoittamisen kuitenkin myos muille kohderyhmille palvelukeskuk-
sen toimialan rajoissa. Myds tyottomét voivat osallistua koulutuksiin, mutta palvelukeskus ei
rahoita tydvoimakoulutusta. Esimerkkeini kohderyhmisté esityksessd mainitaan vailla toisen as-
teen tutkintoa olevat, yksinyrittdjat ja maahanmuuttajat. Valiokunta pitda térkeéna, ettd palvelu-
keskus huomioi myds tydttomét niissé tilanteissa, joissa muut koulutuspalvelut eivét pysty tarjoa-
maan heille oikeanlaista koulutusta. Valiokunta tdhdentdd, ettd palvelukeskuksen rahoittaman
koulutuksen suhde ty6ttomien muihin koulutuksiin, kuten omaehtoiseen opiskeluun tyottomyys-
etuudella, tulee tehda selkeéksi, ettei etuuksiin tai osallistumismahdollisuuksiin vaikuttavaa epa-
selvyyttd synny.

Esityksen mukaan palvelukeskus voi tdydentdd koulutustarjontaa suuntaamalla koulutusta auk-
kopaikkoihin ja aliedustetuille ryhmille. Esitys jéttdd varsin avoimeksi sen, kenelle palvelut koh-
dentuvat. Valiokunta pitéd térkedna, ettd sivistysvaliokunta vield pohtii, olisiko joidenkin ryh-
mien (esimerkiksi vammaiset) pdédsy koulutukseen varmistettava ns. korvamerkinnélla. Oleellis-
ta on painottaa alikoulutettuja ryhmid, mika todennékoisesti edellyttdd myds etsivaa tyotd.

Lopuksi

Tyoeldmé- ja tasa-arvovaliokunta tdhdentdd, ettd eri toimijoiden osaamispalvelujen yhteen-
sovittaminen ty6llisyyspalvelun asiakkaalle edellyttda ajantasaista tietoa koulutustarjonnasta sa-
moin kuin yksildiden ja tydeldmén osaamisen nopeista kehittdmistarpeista sekd myds keskipit-
kén ja pitkén aikavilin koulutustarve-ennakointitietoa. Tiedot tydikédisten osaamispalveluista tu-
lee koota yhteiselle digitaaliselle alustalle eri asiakasryhmien saataville. Tyoeldmaé- ja tasa-arvo-
valiokunta kiirehtii digitaalisen palvelukokonaisuuden kehittdmisty6té ja sen riittdvad resursoin-
tia.
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Tyoeldmé- ja tasa-arvovaliokunta tdhdentdd tyollisyyspalveluiden tyontekijéiden hyvdéd osaa-
mista asiakkaiden palveluohjauksessa. Asiakaspalvelussa on kyettévé tunnistamaan asiakkaiden
koulutustarpeet ja tukemaan heidén yksildllisid koulutuspolkujaan. Liséksi on huolehdittava sii-
td, ettd palveluun ohjaaminen viranomaispéditokselld ei aiheuta tyottdmaélle ennakoimattomia
taloudellisia tilanteita kuten karensseja tai etuuden menettimistd muusta syysta.

VALIOKUNNAN PAATOSESITYS
Tyoeldma- ja tasa-arvovaliokunta esittaa,

ettd sivistysvaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.

Helsingissd 3.6.2021
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Anna Kontula vas
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jasen Tuomas Kettunen kesk
jasen Terhi Koulumies kok
jasen Rami Lehto ps
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jasen Anders Norrback r
jésen Arto Satonen kok

jasen Ruut Sjoblom kok
jésen Sofia Virta vihr
varajdsen Mikko Lundén ps
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Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Marjaana Kinnunen
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Eriivi mielipide

Perustelut
Yleisti

Hallituksen esityksessd ehdotetaan sidéddettiviksi Opetushallituksen yhteyteen perustettavasta jat-
kuvan oppimisen ja tydllisyyden palvelukeskuksesta (jdljempéné palvelukeskus). Palvelukeskus
on hallituksen vastaus jatkuvan oppimisen haasteeseen.

Kokoomuksen valiokuntaryhmé katsoo, ettd jatkuvan oppimisen edistiminen on yksi koulutus-
politiikan kohtalonkysymyksistd. Talld on merkitystd myos tydmarkkinoiden ndkokulmasta, sil-
13 ammatteja ja aloja héviaé jatkuvasti ja uusia syntyy tilalle. Tdmé edellyttdd jatkuvaa osaamisen
paivittdmistd ilman, ettd aina on hankittava kokonaan suoritettava tutkinto.

Kokoomuksen valiokuntaryhmi toteaa, ettd uuden viraston perustaminen ja byrokratian lisd&mi-
nen ei ole ratkaisu siihen, ettd jatkuvaa oppimista edistetdén yhteiskunnassamme. Pdinvastoin oli-
si pohdittava, miten voisimme jo hyddyntiéd olemassa olevia jatkuvan oppimisen viylid aiempaa
paremmin.

Hallituksen esityksen perusteella jai kuva, ettd ratkaisu jatkuvan oppimisen haasteisiin on uuden
viraston perustaminen. Kaytanndssa tdima johtaa siihen, ettd jalleen on yksi uusi organisaatio, jon-
ka vastuulla on edistdd jatkuvaa oppimista, ja pahimmillaan timé monimutkaistaa nykyistakin
jérjestelmaa.

Téhén peilaten ja ottaen huomioon jatkuvan oppimisen parlamentaarisen ryhmén linjaukset, ei
ole perusteltua, ettd maahan perustetaan uusi virasto.

Palvelukeskuksen tehtiivit ja tyéllisyys

Hallituksen esityksesté jaa epaselviksi, mihin haasteeseen uusi palvelukeskus vastaa. Valiokun-
nan saaman asiantuntijaselvityksen perusteella uuden palvelukeskuksen perustaminen tuo koulu-
tuksen kentélle ja ohjausjarjestelmdin uuden portaan ilman, etti tosiasiallista lisdarvoa hallinnon
lisddmisestd olisi olemassa.

Palvelukeskuksen tehtévit jadvét epéselviksi ja ovat paéllekkdisid jo olemassa olevien organisaa-
tioiden kanssa. Nailtd osin Kokoomuksen valiokuntaryhmé katsoo, ettd sivistysvaliokunnan on
tarkoin harkittava, onko esitetyn palvelukeskuksen perustaminen vélttdmétontd, saati tarpeellis-
ta, jotta jatkuvaa oppimista voidaan yhteiskunnassa edistéa.

Palvelukeskuksen tehtdviksi ndyttid jadvan puhtaasti erilaisten valtionavustusten myontdminen.
Taltd osin asiantuntijalausunnoissa on myds esitetty kritiikkid sen suhteen, ovatko palvelukes-
kukselle esitetyt voimavarat riittévét sille sdédettyjen laajojen ja epdselvéksi jaddvien tehtdvien
hoitamiseksi.
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Palvelukeskuksen rahoitus ja organisaatio

Hallituksen esityksen perusteella perustettavan palvelukeskuksen rahoitukseen varataan maéré-
aikaista rahoitusta EU:n elpymisvilineestd. Taltd osin herdd kysymys, miten perustellaan pysy-
vén toiminnan rahoittamista méirdaikaisella rahoituksella. Pahimmillaan tilanne voi johtaa sii-
hen, ettd kun médrdaikainen rahoitus péittyy, resursseja palvelukeskukselle ei ole mahdollista
suunnata. Pysyvia rakenteita ei pidd ikind luoda miiraaikaisella rahoituksella.

Palvelukeskuksen organisatorinen malli on my0ds poikkeava valtionhallinnon yleisisti periaat-
teista. Kdytdnndssa kyse olisi Opetushallituksen yhteyteen perustettavasta erillisyksikostd, jonka
ohjauksesta vastaisivat seké opetus- ja kulttuuriministerid ettd tyd- ja elinkeinoministerio. Kui-
tenkin Opetushallituksen ohjauksesta vastaa vain opetus- ja kulttuuriministerio. Hallituksen esi-
tyksestd jad epéselviksi, kenelld on péédvastuu palvelukeskuksen ohjaamisesta. Tété ei voida pi-
tad tarkoituksenmukaisena. On aito riski, ettd tdimé voi jopa johtaa tilanteeseen, jossa kelldén ei
ole padvastuuta palvelukeskuksen toiminnasta. Liséksi lakiehdotukseen siséltyy edelleen oikeus-
ministeridon arvion mukaan pédllekk&isyyksid yleisen hallinto-oikeudellisen sééntelyn suhteen,
mika johtaa lainsddddnnon soveltamisen ndkokulmasta epéselvéén tilanteeseen.

Jatkuvan oppimisen ja tydllisyyden neuvostossa ovat edustettuina vain ministerididen ja tyo-
markkinaosapuolten edustajat. Neuvostossa tulisi olla edustettuina my0ds koulutuksen jarjestdjt,
koska he ovat parhaita asiantuntijoita sen osalta, millaisia jatkuvan oppimisen muotoja koulutuk-
sen jarjestdjit voivat toteuttaa.

Jatkuvaa oppimista edistettiivd yhteistyolli

Valiokunnan asiantuntijalausunnoissa on esitetty, ettd jatkuvaa oppimista olisi kannattavampaa
edistdd luomalla poikkihallinnollinen ja keskeisten sidosryhmien tukema kehittdmisverkosto.
Verkostoon koottaisiin laajasti jatkuvan oppimisen kentélla olevia toimijoita.

Osana jatkuvaa oppimista pitdd kdynnistda erilaisia kokeiluita. Eri alueilla toteutettavin kokei-
luin saadaan arvokasta tietoa jérjestelméin toimivuudesta seka siitd, mité lainsdddénnoén muutos-
tarpeita yhteiskunnassamme on.

Vasta kokeiluiden kautta saatujen kokemusten perusteella voidaan arvioida, onko hallituksen
esityksessi olevalle palvelukeskukselle edes tarvetta.

Lopuksi
Kokoomuksen valiokuntaryhma toteaa, etté jatkuva oppiminen on jokaisen oikeus, mutta ei kat-

so, ettd tdhén on olemassa yhté patenttiratkaisua, joka toimisi kaikissa tilanteissa. Osaamisen péi-
vittdmiseen liittyvét tarpeet ovat hyvin erilaisia.
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Mielipide
Edelld olevan perusteella esitimme,

ettd sivistysvaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.

Helsingissi 3.6.2021

Arto Satonen kok
Terhi Koulumies kok
Ruut Sjoblom kok
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