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Tyoelima- ja tasa-arvovaliokunta

Valtioneuvoston kirjelmé eduskunnalle ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiiviksi naisiin kohdistuvan vikivallan ja ldhisuhdevikivallan torjumisesta

Suurelle valiokunnalle
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Vireilletulo

Valtioneuvoston kirjelma eduskunnalle ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja neuvoston direk-
tiiviksi naisiin kohdistuvan vékivallan ja ldhisuhdevikivallan torjumisesta (U 32/2022 vp): Asia
on saapunut ty0eldma- ja tasa-arvovaliokuntaan lausunnon antamista varten. Lausunto on annet-
tava suurelle valiokunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:

- lainsdddantoneuvos Sami Kiriakos, oikeusministerio

- erityisasiantuntija Katja Repo, oikeusministerio

- poliisitarkastaja Kimmo Halme, sisdministerio

- poliisitarkastaja Pekka Heikkinen, Poliisihallitus

- erikoissuunnittelija Hanna-Leena Laitinen, Terveyden ja hyvinvoinnin laitos (THL)
- toiminnanjohtaja Leena-Kaisa Aberg, Rikosuhripiivystys

Valiokunta on saanut kirjallisen lausunnon:

- sosiaali- ja terveysministerio
- Yhdenvertaisuusvaltuutetun toimisto

VALTIONEUVOSTON KIRJELMA

Ehdotus

Euroopan komissio on 8.3.2022 tehnyt ehdotuksen (COM(2022) 105 lopullinen) Euroopan par-
lamentin ja neuvoston direktiiviksi naisiin kohdistuvan vékivallan ja ldhisuhdevékivallan torju-

misesta.

Direktiiviehdotuksen pddasiallinen sisélto ilmenee valtioneuvoston kirjelmasta.

Valmis
5.0
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Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto suhtautuu direktiiviehdotuksen tavoitteisiin 1dhtokohtaisesti myonteisesti.
Valtioneuvosto pitdd yleisesti tirkeédnd toimia tehokkaasti naisiin kohdistuvan vikivallan ja
lahisuhdevékivallan torjumiseksi. Direktiiviehdotuksessa on samoja tavoitteita kuin padaministeri
Marinin hallitusohjelmaan sisiltyvéssé naisiin kohdistuvan vékivallan torjuntaohjelmassa ja hal-
lituksen esityksesséd eduskunnalle seksuaalirikoksia koskevaksi lainsdddéannoksi (HE 13/2022

vp).

Valtioneuvosto pitdd periaatteellisesti kannatettavana, ettd EU:ssa on yhteiset vadhimmaéissién-
ndkset vakavista naisiin ja lapsiin kohdistuvista seksuaalirikoksista. Direktiiviehdotuksen sisil-
tdméat vahimmaissdédnnot rikosten maérittelystd ovat laaja-alaisia ja joiltain osin soveltamisalal-
taan epétdsmallisid. Jatkoneuvotteluissa sddnndksié tulisi vield arvioida ja pyrkia tarkentamaan
niité niin, etté ne ovat soveltamisalaltaan tarkoituksenmukaisia ja yleisten perusoikeuksien rajoi-
tusedellytysten mukaisia. Lisdksi tulisi varmistua siité, ettd sddnnokset on mahdollista antaa oi-
keusperustansa nojalla.

Valtioneuvoston ndkemyksen mukaan rangaistuksia koskevia velvoitteita tulisi arvioida yhdessa
rikolliseksi sdddettdvien tekojen kanssa ja pyrkid siihen, ettd rangaistukset ovat rikosoikeudelli-
sen suhteellisuusperiaatteen mukaiset. Huomioon tulee ottaa myos direktiivin soveltamisalaan
kuuluvan rikollisuuden kehitys ja unionin yhteiset tavoitteet sen tehokkaassa torjunnassa.

Valtioneuvosto katsoo, ettd rikosten syyteoikeuden vanhentumisaikojen tulee olla riittdvén pitkia
rikosvastuun toteutumiseksi. Erityisesti lapsiin kohdistuvien rikosten osalta on térkedi, ettd van-
hentumisajat ovat riittdvid vield sen jilkeen, kun uhri on tullut tdysi-ikdiseksi. Direktiivisséd sda-
dettdvien vanhentumisaikojen méérittelyssa tulisi pyrkié tarkoituksenmukaisiin ratkaisuihin niin,
etti rikosprosessit voidaan kohdistaa sellaisiin rikosasioihin, joissa on mahdollista vield saada
luotettavaa néyttoa.

Valtioneuvosto katsoo tarpeelliseksi arvioida uhrien suojelua ja oikeussuojan saatavuutta seki
uhrien tukemista koskevia ehdotuksia seké suhdetta Suomen palvelujérjestelmiin huolellisesti ja
tarkoituksenmukaisuusperustaisesti. Ehdotusten yksityiskohtia tulee harkita ja on pyrittdva huo-
lehtimaan siit4, ettd sddntely on tarkoituksenmukaista ja sovitettavissa yhteen kansallisen jirjes-
telman kanssa. Niin ikdén tulee tarkastella ehdotettujen uhrin suojelutarpeita ja tuen tarvetta kos-
kevien arviointien suhdetta nykyiseen uhridirektiivin mukaiseen suojelutarpeiden arviointiin
sekd ehdotettua uutta sddntelyd verkkomateriaalin poistamisesta. Ehdotettuja sdanndksié, kuten
uhrin yhteystietojen vilittdmisti tukipalveluihin, tulee arvioida myds tietosuojavaatimusten kan-
nalta. Lisdksi rikokseen perustuvan vahingonkorvausvastuun vanhentumisen osalta tulisi vas-
tuun toteutumisen ohella kiinnittdd huomiota sdéntelyn riittdvaéan selkeyteen ja ennakoitavuuteen
sekd pyrkid siithen, ettd sddntely voidaan sovittaa yhteen kansallisen vanhentumissiintelyn kans-
sa direktiivin tehokkaan taytdntdonpanon varmistamiseksi.
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VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Yleistd

Direktiiviehdotus naisiin kohdistuvan vikivallan ja ldhisuhdeviakivallan torjumisesta siséltia va-
himmaissddnnokset suostumuksen puutteeseen perustuvan raiskauksen, naisten sukuelinten sil-
pomisen sekd verkossa tapahtuvaa héirintdd koskevien tekojen séddtdmisestd rangaistavaksi.
Lisdksi ehdotuksessa on sddnndkset naisiin kohdistuvien vékivalta- ja ldhisuhdevékivaltarikos-
ten uhrien oikeussuojan saatavuudesta, uhrien suojelusta, uhrien tukipalveluista, rikosten eh-
kaisystd seké eri toimijoiden koordinaatiosta ja yhteistydsta.

Direktiiviehdotuksella pyritddn saavuttamaan Istanbulin sopimuksen EU:n toimivaltaan kuulu-
vat tavoitteet tdydentdmaélld voimassa olevaa EU:n sddnndstod ja jasenvaltioiden kansallista lain-
sdaddantod yleissopimuksen kattamilla aloilla. Direktiiviehdotuksen perusteluiden mukaan toimia
tarvitaan seké niissé jdsenvaltioissa, jotka ovat ratifioineet sopimuksen, etté niissé, jotka eivét ole
sitd tehneet. Suomessa Istanbulin sopimus on tullut voimaan 1.8.2015. EU allekirjoitti Istanbulin
sopimuksen 13.6.2017.

Ehdotus sisdltda tirkeitd sddnnoksié ja aikaisempaa tehokkaampia toimenpiteitd naisiin kohdis-
tuvaan vékivaltaan ja ldhisuhdevékivaltaan puuttumiseksi ja uhrien suojelemiseksi ja tukemi-
seksi. Osa ehdotetuista sdadnnoksisté edellyttda kansallisen sédntelyn tarkistamista ja eri viran-
omaisten ja tahojen yhteistyon méérétietoista kehittdmisté. Tydeldmai- ja tasa-arvovaliokunta ké-
sittelee direktiiviehdotusta oman toimialansa osalta keskittyen uhrien suojelua ja tukipalveluita
koskeviin osuuksiin.

Tyoeldmaé- ja tasa-arvovaliokunta kannattaa direktiin tavoitteita ja katsoo, etté direktiivi ja sen te-
hokas tiaytintdonpano ovat omiaan parantamaan direktiivissd tarkoitetun vékivallan uhrien oi-
keuksia ja suojelua. Valiokunta tdhdenti4 ja pitdd tirkeédnd huomioida, ettd ehdotuksessa ei sul-
jeta pois miesten tai muunsukupuolisten henkildiden mahdollisuutta hyotya uhrien oikeuksista,
jos he joutuvat tillaisen vékivallan, kuten ldhisuhdevikivallan, uhreiksi.

Rikoksesta ilmoittaminen

Naisiin kohdistuvan vikivallan ja 1&hisuhdevékivallan ilmoittamisesta sddnnellddn 16 artiklassa.
Saannoksen tarkoituksena on, ettd uhri tai rikoksesta tietdvét henkilot voivat tehda ilmoituksen ri-
koksesta helpolla ja saavutettavissa olevalla tavalla. Lisdksi jisenvaltioiden on varmistettava, etta
kansallisessa lainsdddidnnossd asetetut salassapitosdédnnokset eivit estd ammattihenkil6d, kuten
esimerkiksi terveydenhoitohenkild4, tekemisti ilmoitusta viranomaisille silloin, kun on perustel-
tua syytd epdilld, ettd henkilod uhkaa vakava vaara rikoksen kohteeksi joutumisen vuoksi. On
my0s varmistettava, ettd direktiivin soveltamisalaan kuuluvan rikoksen uhrin oleskelustatusta
koskevia henkildtietoja ei siirretd maahanmuuttoviranomaisille ainakaan ennen kuin 18 artik-
lassa tarkoitettu uhrin henkilokohtainen arviointi on tehty.

Tyoeldma- ja tasa-arvovaliokunta huomauttaa, ettd vaikka Suomen lainsdadanto tayttdisi lain ta-
solla direktiivin edellytykset, on rikoksista ilmoittamisessa Suomessa useita kdytdnnon ongel-
mia. Valiokunta katsoo, ettd ilmoituksen tekeminen nykyistd helpommin ja saavutettavammin on
jatkokdsittelyssd vield varmistettava.
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Suojelutarpeen arviointi ja tukipalvelut

Suojelutarpeen arviointi. Direktiiviehdotuksen 18 artiklan mukaan uhrin henkilokohtaisen suoje-
lutarpeen arvioinnin tulee keskittyé riskinarviointiin, jossa on otettava huomioon uhrin yksilolli-
set olosuhteet sekd uhrin oma kertomus ja arvio tilanteestaan. Arviointi on tehtévé yhteistydssa
toimivaltaisten viranomaisten ja tukipalvelujen kanssa ja jdsenvaltioiden on varmistettava, ettd
arvioinnin perusteella ryhdytéan riittdviin suojelutoimenpiteisiin. Uhrin huollettavien osalta ole-
tuksena tulee olla, ettd he ovat erityisen suojelun tarpeessa.

U-kirjelmén (s. 17) mukaan Suomessa poliisin ohjeistuksen méérittdma riskinarviointi vastaa
osittain artiklassa edellytettyd riskinarviointia, mutta ehdotetun kaltaisesta henkilokohtaisesta,
moniammatillisesti tehtévésté arvioinnista ei ole sdddetty esitutkintalaissa tai muussa laissa. Kir-
jelmissd todetaan, ettd neuvotteluissa tulee vield tarkemmin tarkastella artiklassa ehdotetun
arvioinnin siséltd ja menettelysdaannoksia.

Suomessa on kéytdssd vakavan parisuhdevékivallan riskinarvioinnin ja uhrin auttamisen mo-
niammatillinen MARAK-menetelma4, joka kokoaa alueella toimivat uhrin auttamiseksi tydsken-
televit viranomaiset ja jérjestdtahot yhteen ja koordinoi uhrille annettavaa tukea. MARAK-ty6-
ryhmid on Suomessa kymmenilla eri paikkakunnilla.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan MARAK-menettely olisi kéyttokelpoinen toiminta-
malli suojeluarvioinnin tekemiseksi, mutta valiokunta huomauttaa, etti se on kiaytossa vain osas-
sa paikkakuntia. Valiokunta katsoo, ettd direktiiviehdotuksen jatkovalmistelussa on selvitettiva,
voidaanko MARAK-menettely vakiinnuttaa ja ottaa kaytt6on koko Suomessa.

Tyoeldmaé- ja tasa-arvovaliokunta pitédéd ehdotettua moniammatillisessa yhteistydssa tehtévaa ris-
ki- ja suojeluarviointia ehdottoman tirkeéni. Valiokunta pitdd térkednd vield selvittid, edellyttéa-
ko direktiivissd ehdotettu menettely viranomaisia koskevaa kansallista sééntelyd. Toiminnallisia
rakenteita tulee lisdksi kehittdd siten, ettd viranomaisten tyoti voidaan ohjata keskitetysti.

Direktiiviehdotuksen 19 ja 20 artikla sisdltavat sddnnokset uhrin henkildkohtaisesta arvioinnista
tukipalvelujen maérittdmiseksi ja nithin ohjaamiseksi. Valiokunta pitdd térkednd, ettd viran-
omaisten ja tukipalvelujen tuottajien vélistd yhteistyotd kehitetddn tarvittaessa myds lainsédadén-
ndllisin keinoin.

Valiokunta kannattaa direktiiviehdotuksen 21 artiklan ldhestymiskieltoja koskevia sddnnoksia.
Suomen jérjestelma lainsdddanndn ndkokulmasta vastaa U-kirjelmén mukaan paédosin tekstieh-
dotusta. Valiokunta katsoo, etté ldhestymiskieltojen véliton kéyttdminen uhrien turvallisuuden ta-
kaamiseksi viranomaisten aloitteesta olisi kuitenkin tirked saada Suomessa nykyistd laajemmin
ja tehokkaammin kayttoon.

Tukipalvelut. Dirketiiviehdotuksen 4 luvussa mééritetdén uhrien tukipalvelut. Artiklan 27 mu-
kaan jdsenvaltioiden on varmistettava, ettd direktiivin soveltamisalaan kuuluvien vékivallan-
tekojen uhreille on saatavilla uhridirektiivissd tarkoitettuja erityistukipalveluja.
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Direktiivin 27 artiklan 4 kohdan mukaan jdsenvaltioiden on tarjottava suojelu- ja erityistukipal-
veluja, jotka ovat tarpeen, jotta uhrien moninaisiin tarpeisiin voidaan vastata kattavasti samoissa
tiloissa, tai jarjestettavé téllaisten palvelujen koordinointi keskitetyn yhteyspisteen kautta tai ndi-
td palveluja tarjoavan keskitetyn verkossa toimivan yhteyspisteen kautta. Tillaiseen yhdistettyyn
palvelujen tarjontaan on kuuluttava ainakin ensivaiheen ladketieteellinen hoito ja sosiaalipal-
velut, psykososiaalinen tuki seké oikeudelliset ja poliisipalvelut.

U-kirjelmén mukaan 27 artiklan 4 kohdan edellyttimié samoissa tiloissa toimivia palveluiden yh-
distelmié tai yhteyspisteitd, jotka koordinoisivat kaikkia artiklassa mainittuja palveluita, ei Suo-
messa ole. Valiokunta yhtyy valtioneuvoston kirjelmédssé (s. 21) todettuun ndkemykseen siité,
ettd neuvotteluissa tulee vield tarkasti arvioida ehdotuksen siséltdd ja suhdetta Suomen palvelu-
jérjestelmiin. Valiokunta pitdi tédrkedna selvittda, tarvitseeko ehdotettu moniviranomais- ja toimi-
jayhteisty0 toimintaa siéntelevéa kansallista lainsdddantoa.

Artiklan 3 kohta edellyttdd, ettd jdsenvaltiot varmistavat riittdvét henkildsto- ja taloudelliset re-
surssit 1 kohdassa tarkoitettujen palvelujen tarjoamiseksi, mukaan lukien silloin, kun téllaisia
palveluja tarjoavat valtiosta riippumattomat jérjestot. Valiokunta katsoo, ettd Suomen nykyinen
tukipalvelujarjestelma ja sen resursointi on tarpeen selvittdd. Suomessa osaa rikosten uhrien pal-
veluista tuottavat jarjestot tai muut kolmannen sektorin toimijat, joiden rahoitus ei ole pysyva.

Koulutus

Direktiiviehdotuksen 37 artiklan mukaan jasenvaltioiden on varmistettava, ettd ammattihenkil6t,
jotka todennékdisesti kohtaavat uhreja, saavat seka yleistd ettd erityiskoulutusta ja sen tasoista
kohdennettua tietoa, joka soveltuu heidén yhteyksiinsad uhrien kanssa, jotta he voivat tunnistaa
naisiin kohdistuvan vékivallan tai l&hisuhdevikivallan tapaukset, ehkaistd niitd ja puuttua niihin
sekd kohdella uhreja trauma-, sukupuoli- ja lapsisensitiivisellé tavalla.

Saadun selvityksen mukaan nykyinen koulutus uhrien sensitiiviseksi kohtaamiseksi ei Suomessa
ole riittdvad. Tarvittava koulutus tulisi jatkossa saada osaksi ammatillista peruskoulutusta, mutta
myo0s sddnndlliselld tiydennyskoulutuksella olisi huolehdittava eri toimijatahojen ammatillisesta
osaamisesta. Koulutukseen tulee varata riittdvét resurssit. Valiokunta tdhdentd4, ettd parisuhde-
vékivaltaan, 1dhisuhteessa tapahtuneeseen vikivaltaan ja seksuaaliseen vikivaltaan liittyy erityis-
piirteitd, joiden tunteminen on vélttdméatonta vikivallan tunnistamiseksi ja uhrien sensitiiviseksi
kohtaamiseksi eri viranomaisissa.

Muita huomioita

Direktiiviehdotuksen 13 artiklassa mééritellddn rikoksen tunnusmerkistdssa raskauttavina pidet-
tdvid olosuhteita, jos ne eivét jo kuulu rikoksen tunnusmerkistoon. Artiklassa on lueteltu kaik-
kiaan 15 erilaista olosuhdetta. Saadun selvityksen mukaan useat artiklassa mainituista olosuh-
teista eivit sisélly hallituksen esityksessd (HE 13/2022 vp) ehdotetun torkeén raiskauksen anka-
roittamisperusteisiin. Artiklassa mainittuja olosuhteita otetaan kuitenkin huomioon rangaistuk-
sen mittaamisessa tai ne tiyttavit jonkin muun rikoksen tunnusmerkiston.
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Tyo6eldmé- ja tasa-arvovaliokunta toteaa saadun selvityksen perusteella, ettd osa direktiivissé
mainituista raskauttavista olosuhteista tulisi edellyttimidin muutoksia rikoslakiin. Valiokunta
katsoo, ettd uhrin haavoittuva asema, rikoksen tekeminen lapsen l4sna ollessa seké rikoksen koh-
distuminen nykyiseen tai entiseen puolisoon tai perheenjédseneen pitdisi olla ankaroittamisperus-
teena niin raiskauksissa kuin pahoinpitelyissa.

Valiokunta toteaa, ettd jatkokdisittelyssd on tarpeellista huolellisesti arvioida, kuinka kattavasti
nykyinen lainsdddanto uhrien ja tekijoiden osalta vastaa direktiiviehdotuksen palvelujen jarjesta-
misen velvoitteita. Valiokunta katsoo, ettd lainsdddannon tdismentdmiseen tulee varautua ainakin
sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen jarjestimisen, uhrin tarpeiden arvioimisen ja moniviran-
omaisyhteistyon velvoitteiden osalta.

Valiokunta tdhdentd4, ettd rikosten torjuntaan kuuluu oleellisesti ennalta estévé toiminta, joka si-
sdltdd myos uusintarikollisuuden torjunnan. Suomea sitovat Euroopan neuvoston ihmisoikeus-
sopimukset edellyttavat riittdvad méadrad véakivallan tekijoille suunnattuja vékivallan katkaisuoh-
jelmia myos vankilaolosuhteiden ulkopuolella. Télld hetkelld vdkivallan vastainen tyd ja rikok-
sentekijdille kohdistetut palvelut ovat Suomessa ldhinni jirjestéjen varassa, eiké julkinen valta
kanna niistd suoraa vastuuta. Valiokunta katsoo, ettd hyvinvointialueiden vastuu ja velvoitteet
myos vékivallan tekijoille suunnattujen palveluiden jérjestimisestd tulisi mééritelléd selkedsti lain
tasolla.

VALIOKUNNAN LAUSUNTO
Tyoeldmaé- ja tasa-arvovaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston kantaan korostaen edelld esitettyjd nikokohtia.
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Helsingissd 25.5.2022
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Aino-Kaisa Pekonen vas
varapuheenjohtaja Katja Taimela sd
jasen Kim Berg sd

jasen Atte Kaleva kok

jasen Tuomas Kettunen kesk

jasen Rami Lehto ps

jasen Markus Lohi kesk

jasen Niina Malm sd

jasen Hanna-Leena Mattila kesk
jasen Jukka Mikynen ps

jasen Anders Norrback r

jasen Ilmari Nurminen sd

jésen Arto Satonen kok

jasen Ruut Sjoblom kok

jasen Riikka Slunga-Poutsalo ps
jésen Sofia Virta vihr

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Marjaana Kinnunen
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