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Perustelut

Vahvan talouskasvun oloissa tyo6llisyys on ke-
hittynyt myonteisesti ja tyottdmyysaste on las-
kenut 6,5 %:iin. My®0s tyon tarjonta on lisédédnty-
nyt. Tyonvilitystilaston mukaan avoimia tyo-
paikkoja oli tammikuussa 2008 runsaat 55 000,
mika on 16,1 % edellisvuotista enemmaén. Tyot-
tomid tyonhakijoita oli vajaat 219 000 tammi-
kuussa 2008, mikd oli 10,2 % vdhemmaén kuin
vuotta aiemmin.

Kehyspéitoksen mukaan ty6voimapolitiikan
voimavaroja esitetddn vadhennettiviksi aiem-
min arvioitua mydnteisemmén tydllisyyskehi-
tyksen johdosta. Vdhennyksistd huolimatta tyol-
lisyysmédrarahat tyotontd tyonhakijaa kohden
ovat aiempaa suuremmat.

Kéynnissd oleva rakennemuutos muuttaa tyo-
voimapolitiikan toimintaymparist6d ja liséé tyo-
voimapolitiikan haasteita. Tyovoiman kohtaan-
to-ongelmat ovat vaikeita ja tyottomyyden
alueelliset erot suuria. TyOpaikkoja hévidad ja
uusia syntyy kiihtyvéllé tahdilla. Tyottomyyden
alueellisten erojen kaventamiseksi ja rakenne-
muutosten helpottamiseksi valiokunta pitdd tér-
kednd kehyksiin siséltyvdd ehdotusta 5 miljoo-
nan euron siirtdmisestd tyollisyysperusteisiin in-
vestointeihin.

Tyovoimapolitiikan tehtdvind on 10ytda teki-
jOitd avautuviin uusiin tydpaikkoihin ja luoda
polkuja tydpaikkansa menettdville sijoittua
mahdollisimman nopeasti uudelleen. Vaihdos ei
aina kdy helposti, vaan edellyttdd osaamisen pdi-
vittdmista tai jopa uuden ammatin opettelua. Jot-
ta tdssd ty0ssd onnistuttaisiin, tarvitaan tyohal-
lintoon osaavia tyontekijoitd ja riittdvit madra-
rahat koulutuksen ja muiden tukitoimien rahoi-
tukseen.

Muutosturva on tiarked tydkalu pyrittdessa no-
peuttamaan tyontekijoiden uudelleensijoittumis-
ta. Valiokunta pitddkin tirkednd, ettd muutostur-
vaa kehitetdéin ja miérdaikaisissa tydsuhteissa
olevien mahdollisuuksia pédstd muutosturvan
piiriin parannetaan. Alueellisen liikkuvuuden li-
sdadmiseksi kaivataan tyon peréissd muuttaville
entistd tuntuvampaa tukea ja asuntopolitiikan

kehittdmistd heiddn tarpeensa huomioon otta-
vaan suuntaan.

Tydvoiman rekrytointivaikeudet ovat lisdén-
tyneet ja laajentuneet kaikille toimialoille. Rek-
rytointivaikeudet koskivat elinkeinoeldmén kes-
kusliiton selvitysten mukaan ldhes 26 000 tyo-
paikan tdyttdmistd vuonna 2007. Tydvoiman
saannin turvaaminen vaatii koko tydvoiman,
myo0s pitkdaikaistySttdmien, vajaakuntoisten ja
muiden tydeldmidn ulkopuolella olevien tyopa-
noksen hyddyntdmistd. Valiokunta pitdédkin hy-
vin perusteltuina vajaakuntoisten ja vammaisten
tyollistimiseen ohjattuja lisdpanostuksia. Valio-
kunta pitéé tirkeénd, ettd sosiaaliturva- ja vero-
jédrjestelmid uudistetaan niin, ettd jirjestelmét
mahdollistavat myds eldkkeelld olevien jousta-
van paluun tydeldmdin silloin, kun eldkkeelld
oleva on tydkykyinen ja haluaa vield osallistua
tydeldméddn hoitamalla esimerkiksi méadra- tai
osa-aikaisia tehtivid.

Pitkdaikaisty6ttomyys on viime aikoina saatu
kdantymdén laskuun. Ty6ttomyyden rakenne on
kuitenkin erittdin vaativa, ja pitkdaikaistyotto-
mien tyollistiminen edellyttdd jatkossa entistd-
kin enemmén ponnisteluja. Tarvitaan paljon
henkil6kohtaista ohjausta ja pitkid tyollistymis-
polkuja. Ndm4 eivdt onnistu ilman riittdvid maa-
rirahoja ja riittdvaa henkilostod.

Valiokunta pitdd tarkednd, ettd tyohallinnolle
turvataan riittdvit voimavarat pitkdaikaistyotto-
mien ty6llistdimiseen. Valiokunta korostaa kol-
mannen sektorin toimijoiden merkitysté erityi-
sesti kaikkein vaikeimmassa asemassa olevien
tyottdmien tydllistdmisessd. Valiokunta pitdd
tarkednd, ettd kolmannen sektorin toimijat saa-
vat projektitukea tyo6llistdmistyohonsd. Samalla
tyohallinnon tulee huolehtia siitd, ettd niiden jér-
jestdmit tyollistdimistoimet niveltyvit osaksi
henkil6ille suunniteltuja tavoitteellisia tyollista-
mispolkuja.

Valiokunta painottaa tyottomien yhdistysten
tirkedd tyOtd vertaistuen antamisessa. Valiokun-
ta pitdd tiarkednd, ettd tyo- ja elinkeinoministe-
rid ja sosiaali- ja terveysministerid sopivat ta-
vasta ja kriteereistd, joilla projektitukea vaille
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jddneiden pienten tyottdomien yhdistysten toi-
mintaa edesautetaan.

Tyéelimin kehittimisohjelma

Tyoeldmdn kehittdmisohjelman (TYKES) ta-
voitteena on edistdd suomalaisten tydorganisaa-
tioiden toimintatapojen kehittymistd. Ohjelma
on ollut erittdin menestyksellinen. Sen puitteis-
sa on kehitetty hyvid toimintamalleja, joilla yh-
distetddn tuottavuuden parantaminen ja tydeld-
mén laadun kehittdminen. TYKES pyrkii nykyi-
selld ohjelmakaudellaan vuoden 2009 loppuun
mennessd kdynnistimédn noin 1 000 kehittdmis-
projektia, joiden piirissd on noin 250 000 tyon-
tekijaa.

Ohjelma on ty6- ja elinkeinoministerion pe-
rustamiseen liittyvien uudistusten myoté siirty-
méssd vuoden 2008 aikana teknologian ja inno-
vaatioiden kehittdmiskeskukseen (TEKES).
Teknisten innovaatioiden kédyttoonotto ja omak-
suminen tyOpaikoilla vaatii usein tuekseen tyo-
elimén kehittdmistoimia. Niiden avulla murre-
taan muutosvastarintaa ja saadaan tyontekijit
mukaan tydprosessien uudelleenarviointiin ja
kehittdmiseen niin, ettd uuden innovaation tuot-
tavuushyddyt saadaan tdysimédrdisesti kayt-
toon. Valiokunta pitddkin TYKES-ohjelman liit-
tdmistd TEKESiin sindnsd perusteltuna ja kat-
soo siihen sisdltyvan merkittdvid mahdollisuuk-
sia tyoelamin kehittdmisen edistimiseen ja toi-
minnan rahoituksen kasvattamiseen. Kun tyoeld-
mén sosiaalisten innovaatioiden merkitys tek-
nisten innovaatioiden rinnalla tunnustetaan ja
niiden resursointi turvataan, suomalaisten tyo-
paikkojen tuottavuuden parantamisessa voidaan
padstd aivan uudelle tasolle.

Valiokunta pitda tirkeédna, ettd tyo- ja elinkei-
noministerid huolehtii TYKES-ohjelman jatka-
misesta ja kehittdmisestd turvaamalla sen tarvit-
semat henkildresurssit ja médériarahat uudessa or-
ganisaatiossa. Tarkedd on, ettd tydeldmén kehit-
tdmisvaroja suunnataan erityisesti niille tyopai-
koille, joilla itselldén ei ole tydeldmén sisallolli-
seen kehittdmiseen liittyvdd osaamista.
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Tuottavuusohjelman vaikutukset tyésuoje-
luun ja tydterveystutkimukseen

Vanhuuseldkkeelle siirtymisen kasvun takia val-
tion henkildston luonnollinen poistuma nousee
varsinkin vuodesta 2011 léhtien ja pysyy kor-
keana koko ensi vuosikymmenen. Valtion henki-
16stostd arvioidaan poistuvan noin 50 000 henki-
164 vuoteen 2015 mennessa.

Tuottavuuden kasvun avulla voidaan pitdd
huolta valtion vastuulla olevien tehtédvien hoita-
misesta ja palvelutason parantamisesta. Tuotta-
vuusohjelmalla valtion henkildston méariad voi-
daan hallitusti sopeuttaa kansantalouden kéytet-
tdvissd oleviin tydvoimaresursseihin ja huoleh-
tia tyovoiman riittdvyydestd talouden toiminta-
kyvyn ja peruspalvelujen tuottamisen kannalta
keskeisiin tehtdviin. Valiokunta pitdd niitd tuot-
tavuusohjelman l1dhtokohtia tirkeind ja perustel-
tuina.

Nykyisen tuottavuusohjelman mukaan tyo-
suojelupiireistd vdhennetddn viisi henkil6tyo-
vuotta ja vihennys toteutetaan timan vuoden ta-
lousarviossa. Vuosille 2012—2015 ajoittuvassa
tuottavuusohjelmassa esitetddn 100 henkilotyo-
vuoden védhentdmistd tyosuojelupiireiltd valtion
aluehallintouudistuksen (ns. ALKU-hankkeen)
yhteydessi. Tyosuojelupiireissd on nyt noin 460
henkil6tyovuotta, joten esitetty vdhennys mer-
kitsisi noin 22 %:n supistusta.

ALKU-hankkeen mukaan tydsuojelupiirit eh-
dotetaan organisoitaviksi aluehallintoviraston
yhteyteen, mutta huomattavan itsendisyyden séi-
lyttden. Tyosuojelun toimintayksikkd saisi eh-
dotuksen mukaan aluehallintovirastoilta toimiti-
lat ja tavanomaiset virastopalvelut. Siirtymisel-
13 aluehallintoviraston yhteyteen ei ndin ollen
ndyttdisi olevan mahdollista saada merkittdvid
tuottavuushyotyjd. Ehdotetut vihennykset néyt-
tdisivdt kohdistuvan péddasiassa tarkastushenki-
16stoon.

Tyoétapaturmien ja ammattitautien kehitys on
viime vuosina ollut huolestuttava. Tilastojen
mukaan tyGtapaturmien ja ammattitautien luku-
madrd oli viime vuonna 3,8 % suurempi kuin
vuonna 2006. Vahinkotaajuus eli kaikkien ta-
pausten lukuméird miljoonaa tydtuntia kohden
kasvoi 1,8 %. Tydtehtdvissd tydpaikoilla tapah-
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tui 120 000 korvattua vahinkoa, joista kuole-
maan johti 46. Tydpaikkatapaturmien maard
kasvoi eniten kiinteistd-, vuokraus- ja tutkimus-
toimialalla.

Tyotapaturmissa kuolee ja vammautuu suuri
joukko parhaassa tyoidssa olevia ihmisid, ja nii-
den seurauksena menetetddn miljoonia tyopii-
vid vuodessa. Valiokunta pitdd tdrkednd, ettd
tyOtapaturmien ja ammattitautien sekd "ldhelta
piti" -tilanteiden syyt tutkitaan huolella. Selvi-
tysten pohjalta tulee yhdessd tyomarkkinaosa-
puolten kanssa kehittdd tehokkaat keinot, joilla
EU:n tavoite vdhentdd tyGtapaturmia 25 %:lla
vuoteen 2012 mennessé saavutetaan.

Tyo6turvallisuuden ja tydterveyden edistimi-
selld on keskeinen merkitys pyrittdesséd turvaa-
maan tydvoiman riittdvyys ja pidentdméédn
tyouria. Térkedd on, ettd tydturvallisuus ja tyo-
terveys saavat paddtoksenteossa niiden yhteis-
kunnallista merkitystd vastaavan aseman ja loy-
detddn keinot, joilla tehostetaan viranomaisten,
tyomarkkina- ja kansalaisjédrjestdjen sekd kaik-
kien tydnantajien ja tyontekijoiden yhteistyotd
tyoturvallisuus- ja tyOterveystilanteen paranta-
miseksi.

Suomessa on 250 000 tydpaikkaa, joille teh-
déédn noin 20 000 tydsuojelutarkastusta vuodes-
sa. Pienilld tyopaikoilla tydsuojelu on usein hei-
kompaa ja tydsuojelutarkastuksen tarve suurem-
pi kuin isoilla tyopaikoilla, joissa toimivat tyo-
suojelukysymyksiin perehtyneet tydsuojeluval-
tuutettu ja tyosuojelupiéllikko. Tyopaikkakoon
pienentyessé koko ajan myds tydsuojeluneuvon-
nan ja -tarkastuksen tarve kasvaa. Myds tyonan-
taja- ja tyOntekijdjdrjestot ovat vaatineet tyo-
suojelutarkastusten lisddmista. Tarkastusten li-
sddminen onkin otettu tydsuojelupiirien tulosta-
voitteisiin.

Valiokunta katsoo, ettd selonteon linjaus tuot-
tavuusohjelman kohdistamisesta esitetyssi laa-
juudessa tyosuojelupiireihin voi vaarantaa tyo-
suojelutavoitteiden saavuttamisen. Se on myds
vaikeasti yhteensovitettavissa eduskunnan vii-
me vuosina tekemien pddtosten kanssa.

Eduskunta on hyviksyessddn yhdenvertai-
suus-, ulkomaalais- ja tilaajavastuulait lisdnnyt
samalla omilla paitoksillddn tydsuojelupiireille
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médrdrahat yhteensd 24 uuden tarkastajan palk-
kaamiseen, jotta ndiden lakien mydtd lisddnty-
neet valvontatehtdvét pystytdén asianmukaisesti
hoitamaan. Eduskunta on myds useaan ottee-
seen korostanut tydsuojelupiirien merkitysti
tyOsyrjinndn estdmisessd ja harmaan talouden
torjunnassa sekéd edellyttinyt tydsuojelupiirien
resurssien turvaamista.

Sosiaali- ja  terveysministerion  tulee
10.10.2008 mennessé tdsmentédd hallinnonalaan-
sa kohdistuvia tuottavuustoimenpiteitd ja niiden
henkildstovaikutuksia. Tdssd yhteydessd tds-
mentyvit my0s tyosuojelupiireihin kohdistuvat
sddstotavoitteet.

Ty0suojelupiirien tuottavuutta ei voida mer-
kittdvisti lisitd tuottavuusohjelmassa esitetyilld
keinoilla, kuten automatisoinnilla tai sahkoisilla
késittelyilld, koska tydsuojeluvalvonta perustuu
pitkélti tarkastajan tydpaikalla suorittamaan tar-
kastuskéyntiin. Jos tarkastajien mdérdd vihenne-
tddn, tulee hallituksen esittdd eduskunnalle ne
keinot, joilla tydsuojelua pystytdén paranta-
maan tydpaikkatarkastusten vihenemisestd huo-
limatta.

Valiokunta pitdd valttiméattomand, ettd tyo-
suojelutarkastuksiin osoitetaan jatkossakin riit-
tdvit mddrirahat niin, ettd tarkastuksilla pysty-
tddn tehokkaasti ehkdisemddn harmaata taloutta
ja epdtervettd kilpailua. Tydsuojelutarkastusre-
sursseja tulee keskittdd erityisesti pahimpien
véadrinkdytosten ja epdkohtien korjaamiseen
niin, ettd tydsuojelun tasoa voidaan tehokkaasti
parantaa. Samalla valiokunta pitdd tirkeédni, ettd
hallitus vuoden 2009 aikana selvittdd, voidaan-
ko tydsuojeluviranomaisten valvottavana ole-
vaa sddnnostod joltain osin karsia vaarantamatta
tydsuojelun tasoa. Erityisesti tulee selvittdd, voi-
daanko pieniin tai keskisuuriin yrityksiin koh-
distuvaa byrokratiaa vdhentdd ilman, ettd tyo-
olot siitd karsivat.

Tuottavuusohjelman mukaan myds Tyoéter-
veyslaitoksen tutkimustoiminnasta tulee vdhen-
tad merkittdvd madrd henkildtydvuosia. Sosiaa-
li- ja terveysministerion ja Tydterveyslaitoksen
vélisessd tulossopimuksessa kaudelle 2008—
2011 on sovittu, ettd Tydterveyslaitos vihentid
25 valtionapuun oikeutettua henkildtydvuotta ja
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55 kokonaan ulkopuolisilla tuloilla rahoitettua
henkilotyovuotta eli yhteensd 80 henkildtyo-
vuotta vuoteen 2011 mennessd. Lisdksi uusilla
toimenpiteilld tulisi vuoteen 2015 mennessd va-
hentdd edelleen 109 henkilétydvuotta sosiaali- ja
terveysministerion hallinnonalan sektoritutki-
muksesta, mistd 60 % kohdentuisi Tyoterveys-
laitokseen.

Ottaen huomioon Tyéterveyslaitoksen teke-
min tutkimustydn merkityksen tydolojen ja tyo-
hyvinvoinnin kehittdmiselle ja tydssdjaksami-
sen parantamiselle, valiokunta pitdd vihennysta-
voitteita varsin suurina. Valiokunta korostaa
Tyoterveyslaitoksen tutkimustyon tarkeyttd py-
rittdessd edistdimadn sellaisia elintdrkeitd tavoit-
teita kuin eldkditymisiin myohentdminen ja tyo-
voiman riittdvyyden turvaaminen. Valiokunta
pitdd tarkednd, ettd Tyoterveyslaitokseen koh-
distettujen vdhennystavoitteiden tarkoituksen-
mukaisuutta vield arvioidaan.

Ammatillisen koulutuksen lisdiminen

Ammatillisen koulutuksen opiskelijaméiridd ja
oppisopimuskoulutusta on lisétty jo tind vuon-
na. Kehyskaudella ty6- ja elinkeinoministerion
padluokkaan uudelleen kohdennetun nuorten
matalapalkkatuen maarirahasta siirretddn vuosi-
tasolla yhteensd 15 miljoonaa euroa opetusmi-
nisterion hallinnonalalle tukemaan tyévoiman ja
tydvoimatarpeen kohtaantoon liittyvien ongel-
mien ratkaisua. Rahoitusta kohdennetaan erityi-
sesti ammatillisen peruskoulutuksen ja lisdkou-
lutuksen opiskelijapaikkojen lisddmiseen, am-
matilliseen peruskoulutukseen ja peruskoulutuk-
seen valmistavaan koulutukseen maahanmuutta-
jille sekd opetushenkilokunnnan lisdkoulutuk-
seen. Lisdksi matalapalkkatuen méérdrahasta
siirretddn edelleen osa opetusministerion paa-
luokkaan nuorten syrjiytymisen ehkdisyd ja
tyollisyyttd edistdviin toimenpiteisiin.
Tilastojen mukaan peruskoulun pééttineiden
sijoittuminen jatko-opintoihin kehittyi myontei-
seen suuntaan tdméin vuosikymmenen alkupuo-
lella. Vuonna 2006 suotuisa kehitys kdantyi, kun
ikdluokka suureni samalla, kun koulutuspaikat
pysyivit ennallaan. Peruskoulun jilkeisen kou-
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lutuksen ulkopuolelle jdi 4 445 nuorta eli
6,8 % koulunsa péittineistd. Suuri osa heistd
haki koulutukseen, muttei padssyt koulutuspaik-
kojen riittdméttomyyden takia. Erityisen paha ti-
lanne on péddkaupunkiseudulla, jossa aloitus-
paikkavajeeksi lasketaan noin 2 400 paikkaa.
Saadun selvityksen mukaan peruskoulun pééatté-
vien ikdluokat kddntyvit laskuun vasta vuonna
2012. Ikdluokkien koko puoltaisi oppilaspaikka-
maardn maardaikaista nostamista niin, ettd kas-
vavaan tarpeeseen pystyttdisiin vastaamaan.

Saadun selvityksen mukaan kehyksien mukai-
sella lisiméddrdrahalla voidaan lisdtd ammatilli-
sen peruskoulutuksen opiskelijamddrdd noin
2 000 opiskelijalla/vuosi. Valiokunta pitdd li-
sdystd hyvin tarpeellisena ja katsoo, ettd tilan-
netta tulee tarkoin seurata myos lisdyksen jdl-
keen ja ryhtyd tarvittaessa toimiin aloituspaik-
kojen lisddmiseksi edelleen.

Suomessa on noin 350 000 parhaassa tyoids-
sd olevaa henkil64, joilla ei ole ammatillista tut-
kintoa. Nykyisessd tyomarkkinatilanteessa hei-
dén mahdollisuutensa saada uusi tydpaikka esi-
merkiksi nykyisen tydpaikan lakkaustilanteessa
ovat muita heikommat. Térkedté olisikin nostaa
koko tydikdisen véestdon osaamistasoa. Valio-
kunta pitdd tdrkednd aikuiskoulutuksen uudista-
mista ja lisddmistd sekd riittdvien médrdrahojen
turvaamista koko tydikdisen védeston osaamista-
son nostamiseen. Vain osaavien tyontekijoiden
avulla Suomi pysyy mukana globalisaation mu-
kanaan tuomassa tuottavuus- ja tehokkuuskilpai-
lussa.

Toimenpiteet syrjiytymisen ehkiisemiseksi
ja poistamiseksi

Nuorten syrjdytymisen ehkiisyyn ja tyollisyy-
den parantamiseen esitetdéin kehyksissd suunnat-
tavaksi voimavaroja. Erityisesti on tarkoitus li-
sdtd tyOpajatoimintaa ja siihen liittyvdd etsivia
nuorisotyotd, jonka avulla pyritddn ohjaamaan
syrjdytymisuhan alaisia nuoria ty0pajatoimin-
nan piiriin.

Valiokunta pitdd nditd toimia erittdin perus-
teltuina ja tarpeellisina. Vaikka ty6pajatoimin-
taan on viime vuosina panostettu, tyopajapalve-
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lut eivit ole alueellisesti kattavia. Joka neljés
kunta on vailla ty6pajapalveluja. Valiokunta
painottaa, ettd kaikki peruskoulun péaittdneet
nuoret tulisi tavoittaa ja pystyd ohjaamaan tyo-
pajatoiminnan, koulutuksen tai muiden toimen-
piteiden piiriin.

Vuonna 2007 vankiloista vapautui noin 7 000
henkilod. Ennen vapautumista tehdyn palvelu-
tarvekartoituksen mukaan noin 25 %:lla van-
geista oli tiedossa tyopaikka. Vuoden 2003 sel-
vityksen mukaan 60 % vapautuneista ilmoittau-
tui tydvoimatoimistossa, mutta heistd vain joka
kymmenes ty6llistyi tai sijoittui tydhallinnon
toimenpiteeseen.

Valiokunta korostaa, ettd tydvoimatoimisto-
jen ja vankiloiden tulee tiivistdd yhteistyotidn
niin, ettd mahdollisimman monelle vapautuvalle
vangille 16ytyy tyo- tai koulutuspaikka heti va-
pautumisen jdlkeen. Parhaiten tidmé tapahtuu,
jos tydvoimatoimiston henkildstd jalkautuu van-
kiloihin kertomaan palveluistaan ja avustamaan
palvelujen kdytdssd samaan tapaan kuin tyohal-
linnon muutosturvayksikot palvelevat lakkautet-
tavissa tehtaissa. Saattamalla vapautuvat vangit
sujuvasti palvelujérjestelmén piiriin ja sitd kaut-
ta tyOllistyméddn védhennetdén uusintariskid ja
turvataan tyovoiman saatavuutta.

Maahanmuuttajat ja heidén perheenjdsenensa
ovat syrjdytymisvaarassa, jos heiddn kotoutumi-
sestaan ei huolehdita kunnolla. Valiokunta ko-
rostaakin tarvetta lisdtd kielikoulutusta ja val-
mentavaa koulutusta niin, ettd maahanmuutta-
jien ja heidén jédlkeldistensd mahdollisuudet so-
peutua koulutukseen ja pédstd tyomarkkinoille
paranevat. My0s ammatillisessa koulutuksessa
tulee panostaa oman &idinkielen ja suomen tai
ruotsin kielen opetukseen.

Perustelut

Samapalkkaisuusohjelman toteuttaminen

Valiokunta pitdd samapalkkaisuusohjelmaa tér-
kednd ja tukee toimenpiteitd sen tavoitteiden
saavuttamiseksi. Viime sopimuskierroksella teh-
dyt palkkaratkaisut sisélsivdt elementtejd, joi-
den voidaan arvioida olleen samapalkkaisuutta
edistdvid. Vield ei kuitenkaan pystytd arvioi-
maan, missd méirin samapalkkaisuusohjelman
tavoite on palkkaratkaisujen myoté lahentynyt.
Hallitus on ohjelmassaan sitoutunut sama-
palkkaisuusohjelmaan, joka ulottuu vuoteen
2015 asti eli yli nykyisen hallituskauden. Jotta
samapalkkaisuusohjelman pitkdjénteiset tavoit-
teet voivat toteutua, on tirkedd turvata voimava-
rat samapalkkaisuusohjelmalle myos hallitus-
kauden jilkeiselle ajalle. My0s tasa-arvosuun-
nittelun valvontaa ja ohjausta tulee liséta.

Homevaurioiden korjaaminen

Homeesta aiheutuvista tyokyvyttdmyyksistd
koituu yhteiskunnalle kasvavia kustannuksia,
jotka rasittavat kansantaloutta ja tydvoiman te-
hokasta kédyttod. Home- ja kosteusvaurioista kér-
sivien sairaaloiden, pdivékotien, hoito- ja huol-
tolaitosten sekd muiden julkisten rakennusten
korjaaminen on kallista. Kuntien omat resurssit
eivit yksin riitd niiden vastuulla olevien korjaus-
ten hoitamiseen ilman valtion tukea.

Valiokunta pitdd ongelmaan puuttumista yh-
teiskunnallisesti ja kansanterveydellisesti valtta-
mattdménd ja katsoo, ettd myds valtion talouden
kehyksissd tulisi varautua home- ja kosteusvau-
rioiden korjaamisesta aiheutuviin menoihin.

Lausunto

Lausuntonaan tydeldmi- ja tasa-arvovaliokunta
esittaa,

ettd valtiovarainvaliokunta ottaa edel-
ld olevan huomioon.
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Eriéiva mielipide 1

ERIAVA MIELIPIDE 1

Perustelut

Valtiontalouden kehykset méarittelevit tulevien
vuosien toimintamahdollisuudet tiukasti. Kehys-
menettelystd on rakennettu mekanismi, jolla val-
tiontaloudesta padttdminen on siirtynyt ja siirret-
ty entistd enemmin poliitikoilta virkakunnan
tehtdviksi. Virkakunnan valmisteleva rooli ja
asiantuntijuuteen perustuva vallankéytto painot-
tuvat poliittisten ratkaisujen sijaan. Se ei ole ter-
ve suunta, jos halutaan kansalaisndkemyksen ja
arvovalintojen vilittyvdn keskeisiin taloudelli-
siin ratkaisuihin. Valtiontaloudesta paéttdminen
ei ole eikd saa olla vain matematiikkaa tai fi-
nanssitietoutta, vaan siind tulee nikya ensisijai-
sesti arvoratkaisut.

Kehyskausien keskeiset linjaukset ja paino-
tukset testamentataan yli hallitusvaihdoksen.
Selonteossa todetaan mm.: "Vastuullisen ja pit-
kéjinteisen finanssipolitiikan varmistamiseksi
hallitus on sitoutunut vaalikauden yli ulottuviin,
menojen kasvua rajoittaviin menokehyksiin."

Kertaakaan uutta hallitusta muodostettaessa
ei ole haluttu tai uskallettu avata voimassaole-
vien kehyslinjausten perusteita ja keskeistd si-
saltod. Hallitusohjelmat rakennetaan kehyslin-
jausten sisddn eikd niin, ettd hallitusohjelma
muuttaisi kehyslinjaa. Téltd osin menettely on
hyvin kyseenalainen.

Valtioneuvoston selontekoon valtiontalou-
den kehyksistd vuosille 2009—2012 siséltyy lu-
kuisia epdkohtia, joihin on syyté kiinnittdd huo-
miota.

Kehyskauden taloudellinen liikkumavara

Esimerkiksi kehyskauden ensimmaiisend vuon-
na 2009 kehysten sisddn kuuluu n. 36 mrd. eu-
ron osuus valtion talousarviosta ja ulkopuolelle
n. 10 mrd. euroa. Jakamaton varaus kyseiseni
vuonna on ainoastaan 97 milj. euroa, eikd se
enimmilldédnkddn nouse kuin 213 milj. euroon
vuodessa.

Valtion omaisuuden myyntitulot eivdt tuo
olennaista uutta liikkumatilaa, silld myyntitulo-
jen ylittdessd 400 milj. euroa, voidaan ylitykses-
td kdyttdd ainoastaan 25 %, kuitenkin enintédén
150 milj. euroa, kertaluonteisiin menoihin ja se-
kin varauksella "ellei erityisid muita syité ole".

Valtion velan lyhentiminen

Valtionvelka vihenee vaalikauden loppuun
mennessi n. 55 mrd. euroon. Se on 25,5 % brut-
tokansantuotteesta eli Euroopan unionin maista
aivan kérkipddssd. Vahva valtiontalous antaisi
mahdollisuuden panostaa myds sellaisiin inves-
tointeihin, joiden tuotto syntyy pidemmain ajan
kuluessa.

Vaikka valtiontalous onkin kunnossa, kunta-
talous ei ole. Kunnat tuottavat pddosan kansalai-
sille vilttimattomistd palveluista ja rahoittavat
keskeisid investointeja. Esimerkiksi homevau-
rioisten koulujen, pdivékotien, sairaaloiden, hoi-
to- ja huoltolaitosten sekd muiden julkisten ra-
kennusten korjaamiseen ei edelleenkéédn osoite-
ta médrdrahoja kehyslinjauksissa.

My®és vilttdméttomien liikenneyhteyksien ra-
kentaminen ja peruskorjaus viivéstyy, silld pe-
rustellutkin investoinnit siirtyvét vdhintddn seu-
raavalle hallituskaudelle, koska kamreeriajatte-
luun perustuva valtionvelan lyhentiminen ajaa
kaiken ohi. Ajoissa tehdyt jarkevit korjaus- ja
uusinvestoinnit ovat tehokkainta sédstimisti ja
tukevat tyollisyyttéd pitkédjinteisesti.

Valtion tuottavuusohjelma

Péddministeri Vanhasen I hallituksen aikana val-
tiolta aiottiin vihentdd 17 500 tydpaikkaa vuo-
teen 2011 mennessd, mutta kiivaan vastustuksen
vuoksi leikkaustavoite laskettiin 9 650 tydpaik-
kaan. Nyt tuottavuusohjelman tavoitteita kiriste-
tddn 4 800 tyopaikan verran, ja se realisoituu
ALKU-ohjelman yhteydessa.
Tuottavuusohjelmaksi ristityn leikkauslistan
tueksi ei vieldkddn ole esitetty yhtddn tutkimus-
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ta, selvitysta tai raporttia, jotka osoittaisivat, mi-
hin asetettu tydpaikkojen sddstotavoite perus-
tuu. Yleiset perusteet, yksityisen sektorin ensisi-
jaisuus kilpailtaessa tydvoimasta ja tydvoimapu-
lan estdminen, eivdt ole uskottavia syitd, silld
nyt leikattavaksi ilmoitetut 14 450 tydpaikkaa
(9 650 + 4 800) ovat vain murto-osa Suomen
koko tyovoimamadristi eli yli 2,6 milj. henki-
16std. Tuottavuusohjelmassa onkin kyse ideolo-
gisesta julkisen sektorin supistamisesta.

Kaikesta huolimatta valtion tuottavuusohjel-
maa aiotaan jatkaa. Se ei ole perusteltua, silla jo
nyt lukuisilla valtion tydpaikoilla henkildsto
kamppailee jaksamisen kanssa. Kaavamainen
henkiloston vdhentdminen ei kerro mitdén te-
hokkuuden kasvusta, mutta se voi johtaa ylhal-
td alas runnotusta pakosta johtuviin jérjettdmiin
ratkaisuihin, jotka aiheuttavat tehottomuutta, li-
sdkustannuksia, verotulomenetyksié ja henkilos-
ton pahoinvointia.

Tuottavuusohjelma tarkoittaa my0s viimeis-
ten valtion palveluiden karsimista ja pahimmas-
sa tapauksessa lopettamista pienimmissé kunnis-
sa ja syrjdisilld alueilla. Ongelmia syntyy myds
keskuspaikoilla. Lukuisat valtion organisaatiot,
mm. Opetushallitus, Uudenmaan sekd Turun ja
Porin tydsuojelupiirit kuten myods sosiaali- ja
terveysministerid, ovat valiokunnan kuulemises-
sa ilmoittaneet, etteivit ne kykene selviytyméin
lakiséateisistd velvoitteistaan kaavaillulla tyon-
tekijamadrdlla. Kun tillaiseen tilanteeseen jou-
dutaan, lainsdétdjin tehtdvd on ilmoittaa, mitkd
tehtdvit hoidetaan ja mitkd ei. Sitd ratkaisua ei
voi tehdd tyontekijé tai viranomainen.

Valtion omaisuuden myynti ja omistajapoli-
titkka

Valtion yhti6itd suunnitellaan myytdvan véhin-
tddn 400 milj. euron arvosta jokaisena kehyskau-
den vuonna. Joulukuussa valtioneuvosto sai oi-
keuden myydd ilman eduskunnan késittelyd
vaikka kokonaan valtion omistuksen Kemirasta,
Outokummusta ja Rautaruukista. Ndamé kaksi
padtostd tarkoittavat, ettd kauaa ei uutisia yritys-
rintamalta tarvitse odottaa. Osoittihan hallituk-
sen passiivisuus Stora Enson ratkaisuissa lak-
kauttaa kannattavia tehtaita Suomesta sen, ettd
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ideologinen yksityistiminen ajaa kansallisten
etujen edelle.

Valtionyhtidihin on kertynyt sellaista osaa-
mista, esimerkiksi metsa- ja metalliteollisuudes-
sa, mitd ei 10ydy mistddn muualta maailmasta.
Sen liséksi ndiden yhtididen yksikot ovat keskei-
sid sijaintipaikkakuntansa talouseldmaélle. Néis-
td syistd, ja maailman talouden lisddntyneistd
riskeistd johtuen, omistuksen sdilyttiminen ja
jopa lisddminen on perustellumpaa kuin myymi-
nen.

Tyédsuojelutoiminnan turvaaminen

Tyobsuojelupiirien vastuulla on valvoa, ettd Suo-
men noin 250 000 tydpaikalla noudatetaan tur-
vallisuudesta ja terveydestd, tyosuhteen ehdois-
ta sekd tyon tekemisen muista ehdoista sdddetty-
jd normeja. Tydsuojeluviranomaiset valvovat
16 lakia ja neuvoston asetusta, ovat osallisina
18 lain ja neuvoston asetuksen valvonnassa ja
vastaavat kokonaan tai osittain 86 alemmanas-
teisesta sddnnoksestd.

Viime vuosina perinteisen turvallisuus- ja ter-
veysniakokulman rinnalle ovat nousseet immate-
riaaliset olosuhteet (yhdenvertaisuus, syrjinti ja
tietosuojakysymykset). Aivan viime aikoina
harmaan talouden torjunta ja pimeén tyovoiman
kéytto ovat tyollistdneet viranomaisia.

Aiemmin eduskunta on lisdnnyt henkilsto-
resursseja sddtdessddn uusia tehtdvid tyosuoje-
lusta vastaaville organisaatioille. Esimerkiksi
yhdenvertaisuuslain ja ulkomaalaislain seké ti-
laajavastuuta koskevan lainsdddadnndn yhteydes-
sd eduskunta liséisi tydsuojelupiirien madréraho-
ja, jotta ne kykenivit palkkaamaan lisdhenkil-
kuntaa uusista velvoitteista suoriutuakseen.

Jo nyt tydsuojelun henkildresurssit ovat niu-
kat. Uudet tehtdvit ja kaavaillut pakkosddstot
vaarantavat jo lakiséddteisten tehtévien hoitami-
sen.

Harmaan talouden ja pimedn tyévoiman tor-
junta

Harmaan talouden laajuudeksi Suomessa on ar-
vioitu 6—8 mrd euroa, josta noin puolet on suo-
raa veromenetystd valtiolle ja kunnille. Kaikki
se panostus, joka kohdistetaan téllaisten epéter-
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veiden ilmididen kitkemiseen, maksaa itsensi
monin verroin takaisin.

Poliisi, tulli, rajavartiosto, verottaja ja ty6voi-
maviranomaiset taistelevat kaikki harmaata ta-
loutta vastaan, mutta riittdmattdomin voimava-
roin. Tuottavuusohjelma uhkaa tehdd tyhjaksi
ndiden organisaatioiden yhdessd tydmarkkina-
jarjestdjen ja eldkevakuuttajien kanssa harjoitta-
man yhteistyon talouden epéterveiden ilmididen
kitkemiseksi.

Tyoeldmdn tutkimus ja tyéhyvinvoinnin lisdd-
minen

Tyoterveyslaitoksen tuoreessa tutkimuksessa
vastaajat olettavat kuilun tydeldmin hyvi- ja
huono-osaisten vililld tulevaisuudessa kasva-
van. Samoin oletetaan kilpailun tyeldmassé ki-
ristyvdn entisestddn. Tydterveyslaitos tuottaa
ensiarvoisen tirkedd tietoa tydeldméstd ja sen
muuttumisesta sekd muutoksen hallinnasta.

Tyotapaturmien midrd on kasvanut viime
vuosina, ja sairauspdivirahapdivien muutoksel-
la mitattuna mielenterveyden ja kdyttdytymisen
héiriot ovat kaksinkertaistuneet vuodesta 1996
tdhdn pidivddn verrattuna. Mielenterveysongel-
mat ovat voimakkaasti jakautuneet tulotason
mukaan: pienituloisilla esiintyy kaksi kertaa
enemmdn mielenterveysongelmia kuin hyvétu-
loisilla.

Téllaisessa tilanteessa valtion tuottavuusoh-
jelman vaatimusten ulottaminen myos ndin tér-
keddn tutkimukseen on vastuutonta. Tydterveys-
laitoksen lausunnossa todetaankin, ettd tuotta-
vuuden nimissd vaaditut henkildstdsupistukset
vaarantavat laaja-alaisen ja valtakunnallisen
tyoterveyden ja tyohyvinvoinnin kehittdmisen.

Tyo- ja elinkeinoministerién perustaminen ja
mddrdrahojen kohdentaminen

Perinteiset sektorirajat ylittdvé uusi tyo- ja elin-
keinoministerid voi tuoda elinkeinojen kehitté-
miseen ja tyollisyyden edistdmiseen aivan uusia
mahdollisuuksia, mutta se voi myds muuttua
keskittdmistd entisestddn kiihdyttdvaksi tyoka-
luksi. Tastd syystd uuden ministerion toiminnan
seurantaan tulee kiinnittdd eduskunnan ja sen
asianomaisten valiokuntien erityistd huomiota.
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Rakennemuutosseutukunnilla  tydllisyyspe-
rusteisten investointimadrarahojen kiytto on ol-
lut hyvin tarkedd. Niilld on kyetty luomaan uu-
sia, pysyvid tyopaikkoja kaikkein tehokkaim-
min. Tydllisyysperusteisilla investoinneilla on
kyetty saamaan suuria hankekokonaisuuksia
liikkeelle ja myds monipuolistamaan elinkeino-
rakennetta. Suunniteltu viiden miljoonan euron
lisdys on riittdmdton, koska tarpeet tydomarkki-
noiden murroksessa ovat suuret.

Muutosturva sinédlldén on aivan oikean suun-
tainen tyokalu reagoida tydmarkkinoiden mur-
rokseen, mutta se tulee mukaan "kesken mat-
kan". Suomessa irtisanominen on Euroopan
maista poikkeuksellisen edullista ja johtaa sii-
hen, ettd vertailutilanteissa useimmiten tuotan-
toyksikditd lakkautetaan juuri Suomesta. Muu-
tosturvaa pitéisi entisestdén joustavoittaa ja huo-
lehtia riittdvistd madrdrahoista.

Kun tyohallinnon projektituki ja omatoimi-
suusavustus yhdistettiin, tydeldmaé- ja tasa-arvo-
valiokunnan kuulemisessa ministerion korkeat
virkamiehet vannoivat, etteivdt tyottomien yh-
distykset kédrsi muutoksesta eivdtkd omatoimi-
suusavustuksen ominaispiirteet katoa tukimuo-
toja yhdistettdessa.

Valitettavasti kdvi toisin. Tyottomien yhdis-
tykset ovat joutuneet ajamaan omaa toimintaan-
sa alas lukuisilla paikkakunnilla, koska yhdis-
tyksille suunnattu tuki on jdényt riittimattomak-
si. Samalla menetetddn niitd toimijoita, jotka
ovat ottaneet haasteekseen juuri tyottémien vai-
keimman ryhmén. Ty6ttdmien vertaistuki on ol-
lut tuhansille tyottomille tdrkedd, eivatkd sité
pysty tarjoamaan muut organisaatiot.

Valtiontalouden kehykset eivit salli myds-
kdén tyottomyyden aikaisen perusturvan korot-
tamista, vaikka tyomarkkinatukeen, peruspéiva-
rahaan ja ansiopdivdrahaan ei tule sentinkdin
korotusta kahdeksaan vuoteen. Tydttomyys on
kuitenkin suomalaisen kdyhyyden suurin yksit-
tdinen syy.

Matalapalkkatuki

Matalapalkkatukikokeilu, jossa maksatusperus-
teeksi méadriteltiin tyontekijén yli 54 vuoden ikd
ja riittdvéan pieni palkka, on osoittautunut tiysin
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epdonnistuneeksi. Tuki on korkeimmillaan palk-
kaluokassa 1400—1 600 euroa/kk ja lakkaa,
kun maksettava palkka ylittdd 2 000 euroa/kk.
Tukea mydnnettiin viime vuonna n. 100 milj. eu-
roa. Matalapalkkatuella ei ole kyetty luomaan
uusia tyopaikkoja, vaan sitd maksetaan jo ty6ssi
olevista tyontekijoistd. Tuesta kohdentuu kunta-
sektorille liki puolet.

Tulokset matalapalkkatuen kaytostd ovat sur-
keat. Tuen avulla luodaan kaksinkertainen vaa-
ristdva palkkamekanismi: palkat pidetdédn keino-
tekoisesti alhaalla ja silld ylldpidetddn matalaa
palkkatasoa erityisesti naisvaltaisilla aloilla.
Tuki on siten voimakkaasti sukupuolivalikoivaa
ja lisdd epitasa-arvoa tyomarkkinoilla. Matala-
palkkatukikokeilu tulisikin keskeyttaa.

TyoOnantajia tulisi tukea niin, ettd tyollisté-
miskynnys ylittyisi ja ettd tyontekijoille voitai-
siin maksaa parempaa palkkaa. Matalapalkkatu-
ki on vastikkeetonta tukea ilman ty6llisyysvai-
kutusta ja tehottomana tukena tuhlaa valtion va-
roja.

Ammatillisen koulutuksen lisddminen ja koh-
dentaminen

Kehyslinjauksen mukaisesti ammatillisen koulu-
tuksen madrad aiotaan lisdtd. Se on oikea suun-
ta. Valiokunnan kuulemisessa tyomarkkinajar-
jestot esittiviat koulutusmédrien suurempaa li-
sdamistd. Esimerkiksi Elinkeinoeldmén keskus-
liiton lausunnossa halutaan ammatillisen perus-
ja lisd- sekd oppisopimuskoulutuksen méadria
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nostaa yhteensd kuudella tuhannella henkil6lla.
Koulutus on suomalaisen yhteiskunnan paras
kilpailuvaltti, ja siksi koulutusmaérat tulisi nos-
taa riittdville tasolle.

Paras-hanke asettaa uhkia pienten seutukun-
tien mahdollisuuksille jirjestdd omaehtoisesti
toisen asteen ammatillista koulutusta. Vaesto-
pohjaltaan alle 50 000 asukkaan koulutusyksi-
kot ovat kuitenkin usein osoittautuneet kilpailu-
kykyisiksi. Niiden merkitys omalla paikkakun-
nallaan on suhteessa yhtd tdrked kuin yliopisto
kotikaupungilleen. Siksi myds tdllaisten yksi-
koiden itsendisyys pitdisi sallia, jos toiminnan
muut edellytykset tayttyvét.

Eriiivi mielipide
Edelld olevan perusteella katsomme,

ettd tyoeldmd- ja tasa-arvovaliokunnan
olisi pitdanyt lausunnossaan kiinnittdd
enemmdn huomiota kehyslinjausten pe-
rusteettomiin  tyopaikkavihennyksiin
valtionhallinnossa, valtionyhtididen
omistukseen ja omistajapolitiikkaan,
harmaan talouden torjuntaan, matala-
palkkatuen palkka- ja sukupuoliraken-
teita vddristdviin vaikutuksiin, amma-
tillisen koulutuksen liian alhaiseen ko-
konaistasoon sekd tydllisyyspoliittisten
investointimddrdrahojen ja tyottomyys-
turvan tasoon.

11
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Perustelut

Valtioneuvoston selontekoon valtiontalouden
kehyksistd vuosille 2009—2012 sisdltyy lukui-
sia epdkohtia, joihin on syyti kiinnittdd huomio-
ta. Hallituksen tekemét linjaukset tydsuojelun
voimavarojen heikentdmisestd ovat vastoin
eduskunnan tahtoa, EU:n tydterveys- ja tyotur-
vallisuusstrategiaa sekéd sosiaali- ja terveysmi-
nisterion kantaa. Lisdksi tyoterveyden ja tyohy-
vinvoinnin tutkimuksen heikentdminen, erityi-
sesti pitkdaikaistydttdmien asemaan vaikuttavat
resurssien leikkaukset sekd puutteet osaamisen
parantamisessa ovat linjauksia, joita sosialide-
mokraatit eivdt voi hyviksyé.

Tyosuojelupiirien resurssit
Tuottavuusohjelmaan vedoten hallitus on paatta-
nyt vihentda tydsuojelupiirien henkildresursse-
ja ldhivuosina noin 100 henkildtydvuodella. To-
teuttaessaan néin mittavat tydsuojelupiirien hen-
kilostovahennykset hallitus toimii vastoin edus-
kunnan tahtoa, EU:n tydterveys- ja tyoturvalli-
suusstrategiaa sekd sosiaali- ja terveysministe-
rién linjauksia, joiden mukaan tydsuojeluviran-
omaisten resursseja on vahvistettava.

Pddministeri Vanhasen II hallitus ndyttdd ta-
voittelevan suomalaisen tydsuojeluvalvonnan
romuttamista: vihennys on moninkertainen mui-
hin valtionhallinnon tuottavuusohjelman mukai-
siin vdhennyksiin verrattuna. Leikkauspaatok-
sensd hallitus on tehnyt tietoisena tydtapatur-
mien méédrdn kasvusta, harmaan talouden jatku-
vista ongelmista ja siitd, ettd tydvoiman liikku-
vuus vaatii aiempaa enemmén valvontatyotd.
Niitd ongelmia silméllépitden eduskunta on vii-
me vuosina tekemillddn paatoksilla lisannyt tyo-
suojeluvalvonnan tehtédvid voimakkaasti. Nyky-
hallitus vie kuitenkin tydsuojelupiireiltd voima-
varat tyosuojeluun kuuluvien lakisdéteisten teh-
tdvien toteuttamiseen.

Tydsuojelupiirien tuottavuutta ei voida lisdta
tuottavuusohjelmassa esitetyilld periaatteilla,
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kuten esimerkiksi automatisoinnilla tai sdhkdi-
silld kasittelyilld, koska tydsuojeluvalvonnan
perustehtdvad voidaan toteuttaa vain tarkastajan
suorittamalla tarkastuskdynnilld tyopaikalla.

Mikili tydsuojelupiirien henkildstdresursseja
karsitaan, joudutaan todennékdisesti lisddmaéédn
tyonantajien velvollisuuksia tydsuojelussa sekd
koventamaan rangaistuksia. Vastustamme kaa-
vailtuja resurssien leikkauksia ja vaadimme, etti
tydsuojelupiirien henkiloresurssien vihentdmi-
sen sijaan niitd vahvistetaan panostamalla toimi-
vaan alueorganisaatioon, jolla taataan yhtendi-
nen valvontakéytiantd koko maassa.

Tyéterveyslaitoksen resurssit

Osana tuottavuusohjelmaa aiotaan Tydterveys-
laitoksen henkildokunnasta véhentéé yhteensd 80
henkil6tydvuotta vuoteen 2011 mennessd. Li-
sdksi valtioneuvoston selonteon mukaan tulisi
uusina vdhennyksind toteuttaa 109 henkildtyo-
vuoden vihennys sosiaali- ja terveysministerion
hallinnonalan  sektoritutkimuksessa vuoteen
2015 mennessé. Sosiaali- ja terveysministerion
hallinnonalan sektoritutkimusta koskevan selvi-
tyksen mukaan uusista vidhennyksistd noin
60 %:n (eli yli 60 henkildtydvuoden) tulisi koh-
distua Tyoterveyslaitoksen madrdrahoihin.
Tyoterveyslaitos ei itsendisend julkisoikeu-
dellisena yhteisond kuulu vilittdmasti tuotta-
vuusohjelman alaisuuteen, eikd Tyéterveyslai-
toksen henkilosto sisdlly valtion henkilostotilas-
toihin. Talousarviolaki ja erddt muut sdadokset
rajaavat laitokselta pois joitakin tuottavuusoh-
jelman sopeutumiskeinoja, kuten valtion palve-
lukeskusten hyodyntdmisen. Tyoterveyslaitok-
sen talousarvio on kuitenkin alistettava sosiaali-
ja terveysministerion hyvéksyttidviksi, ja tissd
yhteydessd ministerio voi edellyttédd Tydterveys-
laitoksen taloutta ja toimintaa kehitettivén tuot-
tavuusohjelman tavoitteita vastaavalla tavalla.
Tyoterveyslaitoksen suunnitellusta 80 henki-
16tyovuoden vihennyksestd 55 henkildtydvuot-
ta rahoitetaan tdysin ulkopuolisilla tuloilla.
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Tuottavuustoimenpiteiden osalta keskustelua on
herittényt se, voivatko tuottavuusohjelman hen-
kilostovahennykset kohdentua myo6s kokonaan
omilla tuotoilla (valtiontalouden ulkopuolella)
rahoitettuun henkil6stoon. Nayttadkin siltd, ettd
tuottavuusohjelman varjolla tavoitellaan julki-
sen sektorin henkildstomadran supistamista.

Tyoterveyslaitos on kansallisesti ja kansain-
vilisesti merkittdva tutkimus-, tiedotus- ja kou-
lutuslaitos sekd tydeldmdn palvelujen tuottaja.
Tuottavuusohjelman yhteydessé esitetyt henki-
16stdon supistamisvaatimukset eivdt nykyisel-
144n ota riittdvasti huomioon tydeldmén kehitta-
misen kansallista merkitystd, Tydterveyslaitok-
sen tehtdvien ja asiakkaiden moninaisuutta ja
toiminnan valtakunnallisuutta. Ottaen huo-
mioon Tyoterveyslaitoksen tehtévit, laitoksessa
tehtdvdn tutkimuksen ja tydeldmin kehittdmi-
seen tahtddvit hankkeet tilanteessa, jossa yleise-
né tavoitteena tulee olla tydeldimédn kehittdmi-
nen, tydssd jaksamisen edistdminen ja tydurien
pidentiminen, emme hyvéksy esitettyjd henki-
l6stovahennyksia.

Tyovoimapolitiikka

Hallitus vihentdd voimavaroja tydvoimapoliitti-
sista toimenpiteistd, valmentavasta koulutukses-
ta ja valtio- ja kuntasektorin tukityodllistimisesta
kehyskaudella 20 miljoonaa euroa vuodessa.
Tédma ndkyy tyévoimatoimistojen rahoituksen ja
henkilokunnan vahentdmisend. Tuottavuusoh-
jelman edellyttdmdt henkilostovahennykset ja
tdmén rinnalla toteutettavat muut resurssividhen-
nykset aiheuttavat kohtuuttomia ongelmia tyo-
voimatoimistojen arjessa. Vaikka tyottdmien
madrd on laskenut ja pitkdaikaisty6ttomyys hil-
jalleen vdhentynyt, tarvitaan monen ty6ttdmén
kohdalla edelleen uudelleenkouluttautumista ja
pitkdjanteistd henkilokohtaista ohjausta seka tii-
vistd yhteistyotd sosiaalitoimen ja tydvoimavi-
ranomaisten kesken. Myds esimerkiksi maahan-
muuttajien tydvoimapalvelut vaativat lisdd pa-
nostusta. Mikéli todella halutaan myods va-
jaakuntoiset ja vaikeasti tyollistyvit ihmiset mu-
kaan tydeldméén, ei ty6voimahallinnossa voida
keskittyd palvelemaan vain ammattitaitoista
ydintydvoimaa.

TyVL 8/2008 vp — VNS 2/2008 vp

Tydvoimatoimistojen tuottavuutta ei voi mi-
tata ja sitd kautta resursointia mitoittaa kategori-
sesti vain asiakasmédrien mukaan. Tydvoimatoi-
mistojen tyoltd ja toimintatapojen kehittdmisel-
td viedddn perusta, jos onnistumisista tyollista-
mistoimenpiteissd seuraa ainoastaan resurssien
leikkauksia. Myos voimavarojen ratkaiseva vé-
hentdminen valtio- ja kuntasektorin tukitydllis-
tdmisestd ei ole hyvéksyttavad, silld yksityisen
sektorin tukityollistimispaikkoja ei tarpeellises-
sa médrin ole saatavilla.

Viime vaalikaudella toteutettu tydmarkkina-
tukiuudistus on tuottanut myonteisié tuloksia vé-
hentdmalld pitkdaikais- ja nuorisotyottomyytta.
Olennainen rooli on ollut vaikeasti tydllistyville
moniammatillista apua tarjoavilla tydvoiman
palvelukeskuksilla. Tydvoiman palvelukeskus-
ten toiminta on turvattava.

Tyéllisyysperusteiset investointituet (siirtome-
not)

Tyollisyysperusteiset investointiavustukset pie-
nenevit asteittain kehyskaudella 2009—2012.
Tyollisyysperusteisiin investointimenoihin lisi-
tddn viisi miljoonaa euroa rakennemuutospaik-
kakuntien avustamiseen. Investointimédariraho-
jen taso ei kuitenkaan edelleenkddn ole riittdva
ottaen huomioon, ettd ne ovat olleet huomattava
apu rakennemuutosten hallinnassa ja vaikeim-
milla ty6ttdmyysalueilla. Investointirahoilla on
tuettu esimerkiksi Lapin matkailun kehittymisti
ja Pohjois-Karjalan rakennemuutosten hallin-
taa. Niilld on rahoitettu tarkeitd infrastruktuuri-
hankkeita, jotka ovat luoneet edellytyksii elin-
keinotoiminnan kehittdmiselle ja yritysten si-
joittumiselle. Tyollisyysperusteisten investoin-
timddrdrahojen taso tulee palauttaa viime vaali-
kaudella vakiintuneelle tasolle, 30 miljoonaan
euroon.

Ammatillisen koulutuksen koulutuspaikkoja li-
sdttava

Parantaessaan ammatillisen koulutuksen tarjon-
taa sekd oppisopimuskoulutusta hallitus on tul-
lut sosialidemokraattien linjoille, mutta ei riitté-
vésti. Ammatillisen peruskoulutuksen opiskelu-
paikkoja lisdtddn 2 200 opiskelijalla vuonna

13



TyVL 8/2008 vp — VNS 2/2008 vp

2008. Tama on kuitenkin riittimaton toimenpi-
de ottaen huomioon ammatillisen peruskoulu-
tuksen suorittaneiden tyovoiman tarpeen lisdan-
tymisen: osaajista on pulaa esimerkiksi raken-
nusalalla ja teollisuudessa. Ammatillisen koulu-
tuksen suosio on myos kasvanut. Ammatillisia
opiskelupaikkoja tuleekin lisdtd yli 4 000 paikal-
la 2 200 paikan sijasta. Myds maahanmuuttajien
tarpeet ammatillisessa koulutuksessa on huo-
mioitava.

Tyossd olevien koulutustason nosto

Tydeldimidn muutosten ennakointi tapahtuu par-
haiten pitdmalld huolta myos tydssé olevien kou-
luttamisesta. Hallitus laiminlyd selkedt panos-
tukset tydeldmidn muutosturvaan ja ammatilli-
seen aikuiskoulutukseen ja ummistaa silminsa
rakennemuutokselta. Koko tydikédisen vieston
osaamistasoa tulee nostaa. Hallitus lopettaa ai-
kuisten  koulutustason  kohottamisohjelman
(Noste-ohjelma). Hallituksen toimiessa mm.
vastoin tydeldmi- ja tasa-arvovaliokunnan vii-
me kaudella ilmaisemaa yksimielistd tahtoa
(TyVM 4/2005 vp) sekd eduskunnan antamaa
lausumaa (eduskunnan kirjelma EK 10/2005 vp)
jatkaa Noste-ohjelman toimeenpanoa ja paran-
taa sen vaikuttavuutta ja houkuttelevuutta tulee
ammattitutkinnon suorittaminen turvata vihin-
tidn niille tyontekijoille, jotka ovat tydeldméssa
ilman tutkintoa.

Nuorten tyollistiminen

Maiiréraha (50 miljoonaa euroa), jolla alun pe-
rin oli tarkoitus maksaa nuorten matalapalkkatu-
ki yrityksille, suunnataan nyt nuorten tyollisty-
misedellytysten parantamiseen ja vammaisten
palkkatukeen. Tdméi on jérkeva linjanmuutos —
on positiivista, ettd hallitus uskalsi tdssé tapauk-
sessa tunnustaa tehneensd huonon paitdksen ja
korjasi pddtostd jdlkikdteen. Nuorten matala-
palkkatuen méadrirahoista 15 miljoonaa euroa on
siirretty opetusministerion hallinnonalalle tuke-
maan tydvoiman kysynnin ja tarpeen kohtaan-
toon liittyvien ongelmien ratkaisua. On térkedd,
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ettd lisdresursseja tulee erityisesti opintojen oh-
jaukseen.

Kolmannen sektorin ja tyéttémien yhdistysten
toiminnan edellytykset

Tyottomien yhdistykset tekevat tirkedd ja myos
yhteiskunnalle kannattavaa ty6td. Kolmannen
sektorin toimijoiden merkitys erityisesti kaik-
kein vaikeimmassa asemassa olevien tyotto-
mien tyodllistimisessd on suuri. Parhaimmillaan
tyottomien yhdistyksilld on myds erittdin suuri
merkitys tyottdmien sosiaalisen turvaverkon yl-
lapitdjind ja henkisen hyvinvoinnin edistijina.

Tyo6ttomien yhdistysten mahdollisuuksia tar-
jota tyotd kaikkein vaikeimmassa asemassa ole-
vien ty6ttomien tydllistdmiseksi ja vertaistuen
antamiseksi on tuettava. Kolmannen sektorin
toimijoiden tulee saada projektitukea tyollista-
mistyohonsd. Projektitukea vaille jddneiden
pienten tydttomien yhdistysten toimintaedelly-
tykset on turvattava. Samalla tyohallinnon tulee
huolehtia siitd, ettd niiden jarjestdmét tyollista-
mistoimet niveltyvét osaksi henkildille suunni-
teltuja tavoitteellisia tyollistimispolkuja.

Tyottomyysturvan taso

Tyo6ttomyysturvan tasoa on vélttdmatonta korot-
taa. On suuri epikohta, ettd merkittdvd osa tyot-
tomistd joutuu hakemaan toimeentulotukea tyot-
tomyysturvan riittimattomyyden vuoksi.

Kannatamme myos tydmarkkinatuen yllépito-
korvauksen korottamista mitd pikimmin. Yllapi-
tokorvauksen korotuksen tulee koskea myos
tyottdmyyspdivdrahan ja toimeentulotuen saa-
jia, jotka jo tdlld hetkelldkin saavat ylldpitokor-
vausta. Lisdksi vain yhden euron suuruinen ko-
rotus on riittdméaton ja tulee myos tehdi tasol-
taan korkeampana ja jo ennen vuotta 2010.

Eviiivi mielipide
Edelld olevan perusteella esitimme,

ettd valtiovarainvaliokunta ottaa edel-
ld olevan huomioon.
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