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ja erdiden siihen liittyvien lakien muuttamisesta

Sosiaali- ja terveysvaliokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 19 pédiviana toukokuuta 2009 14het-
tdessddn hallituksen esityksen laeiksi tyonteki-
jan eldkelain ja erdiden siihen liittyvien lakien
muuttamisesta (HE 68/2009 vp) valmistelevasti
kasiteltdviksi sosiaali- ja terveysvaliokuntaan
samalla médrannyt, ettd tydeldmai- ja tasa-arvo-
valiokunnan on annettava asiasta lausunto so-
siaali- ja terveysvaliokunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- johtaja Heli Backman, sosiaali- ja terveysmi-
nisterio

- vanhempi hallitussihteeri Susanna Siitonen,
ty0- ja elinkeinoministerio

- tutkija Mervi Takala, Eldketurvakeskus

- ylilddkari Aki Kaukiainen, Ty6terveyslaitos

- apulaisjohtaja Kaija Kallinen, Suomen Am-
mattiliittojen Keskusjirjestdo SAK ry

- lakimies Jarmo Pétéri, Akava ry

- asiantuntija, OTK Johan Astrom, Elinkeino-
elamén keskusliitto ry.

Lisédksi kirjallisen lausunnon ovat antaneet Toi-
mihenkilokeskusjirjestd STTK ry ja Tyotto-
mien Valtakunnallinen Yhteistoimintajirjesto
TVY ry.

HALLITUKSEN ESITYS

Esitykselld pyritddn parantamaan nuorena tyo-
kyvyttomiksi tulevien tyokyvyttdmyyseldkkeen
tasoa sekd estdméén eldkkeen pieneneminen tyo-
kyvyttomyyseldkkeen muuttuessa vanhuuselak-
keeksi. Elinaikakertoimen vaikutusta perhe-
elakkeisiin lievennetddn ja perhe-elikkeen las-
kuperusteita muutetaan. Osa-aikaeldkkeen ala-
ikéraja korotetaan 60 vuoteen ja elédkkeen karttu-
minen osa-aikaeldkkeen ansion alenemasta pois-
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tetaan. Tydeldkkeen ansaintaa vuorotteluvapaan
ajalta muutetaan siten, ettd 55 prosenttia vuorot-
telukorvauksen perusteena olevasta ansiosta kar-
tuttaa eldketta.

Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voi-
maan 1 péivind tammikuuta 2010. Osa-aikaeld-
kettd koskevat muutokset on kuitenkin tarkoitet-
tu tulemaan voimaan 1 pdivinid tammikuuta
2011.
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VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Yleista

Tybeldmi- ja tasa-arvovaliokunta on késitellyt
asiaa oman toimialansa osalta.

Esityksen tarkoituksena on parantaa nuorena
tyokyvyttomiksi tulevien tyokyvyttomyyseldk-
keen tasoa sekd estdd eldkkeen pieneneminen
tyokyvyttomyyseldkkeen muuttuessa vanhuus-
elakkeeksi. Elinaikakerrointa sovellettaisiin tyo-
kyvyttomyyseldkkeen karttuneeseen osaan eld-
ketapahtumavuoden mukaisena.

Valiokunta pitdd tyokyvyttomyyseldkettd
koskevia muutosehdotuksia tarpeellisina. Tyo-
kyvyttomyyseldkkeelld olevien tyollistymis-
mahdollisuudet ovat heikot, joten he eivit yleen-
sd voi tyouraa jatkamalla paikata tydeldketur-
vaansa. Tdstd syystd on perusteltua, ettd heidin
tyokyvyttomyyselidkkeensd tasoa parannetaan ja
otetaan myds lastenhoito- ja opiskeluajat huo-
mioon eldkelaskennassa. Valiokunta pitdd tér-
kednd myds eldketason ennakoitavuutta ja siti,
ettei eldketaso alene tyokyvyttomyyseldkkeen
vaihtuessa vanhuuselikkeeksi.

Valiokunta korostaa, ettd tyokyvyttdomyyden
ehkdisyyn kaikissa ikdryhmissé tulee kiinnittda
erityistd huomiota. Tydvoiman vihetessd tulee
panostaa entistd enemmain tyokyvyn yllapitdmi-
seen, tyokuormituksen hallintaan ja osaamisen
varmentamiseen. Erityisesti tulee panostaa hy-
vain johtamiseen ja tyOntekijoiden jaksamista
tukevaan esimiestyohon. Siirtymid koulutusas-
teelta toiselle ja koulutuksesta ty6hon tulee hel-
pottaa ja tukea nuorten kiinnittymisti tyoeld-
méén. Tyduran eri vaiheissa on tarkeda olla kdy-
tettdvissd joustavia, yksilollisid tapoja sovittaa
tydaikoja yhteen eldméintilanteen vaatimusten
kanssa.

Hyvin talouskasvun my6td on 55—65-vuo-
tiaiden tyohon osallistuminen lisdéntynyt Suo-
messa nopeammin kuin muissa EU-maissa. Kes-
kiméédrdinen eldkeikd on noussut, mutta se on
edelleen alhaisempi kuin esimerkiksi Ruotsissa.
Jos verrataan tehtyjé tyotunteja, ero on kuiten-

kin pieni, koska Ruotsissa ikddntyneet ovat
yleensd osa-aikaty0ssd ja Suomessa kokoaika-
tyOssa.

Osa-aikaeliketti koskevat muutokset

Hallituksen esityksen mukaan osa-aikaeldkkeen
alaikéraja ehdotetaan nostettavaksi 60 vuoteen
yhtend keinona eldkemenojen hallitsemiseksi.
Lisdksi eldkkeen karttuminen osa-aikaeldkkeen
ansion alenemasta ehdotetaan poistettavaksi.
Osa-aikaeldkkeen muutokset koskisivat vuonna
1953 tai sen jélkeen syntyneita.

Osa-aikaeldke tuo ikddntyneille tyontekijoil-
le tarpeellista joustoa tyoeldmiin. Se auttaa so-
peuttamaan tyonteon ikddntyneen tydntekijén
voimavaroihin ja pehmentdd vanhuuseldkkeelle
siirtymiseen liittyvdd elimidnmuutosta. Heiken-
tynyt terveydentila on usein yhtend syyné osa-
aikaeldkkeelle hakeutumiseen, ja joka kymme-
nes osa-aikaeldkkeelld oleva ilmoittaa, ettd olisi
yrittdnyt padstd kokonaan eldkkeelle, jos osa-ai-
kaeldkettd ei olisi ollut tarjolla.

Puolet osa-aikaeldkkeelle siirtyneistd ilmoit-
taa tyon henkisen tai fyysisen raskauden yhdek-
si elidkkeelle siirtymisen syyksi. Myds lisdajan
saaminen perheelle tai harrastuksille on monille
tarkedd. Useat hoitavat pdivittdin tai viikoittain
perheenjdseniddn tai omaisiaan, kuten puoli-
soaan, lapsenlapsiaan ja vanhempiaan.

Valiokunta korostaa osa-aikaeldkkeen merki-
tystd yksilollistd joustoa tydeldmédn tuovana
elementtind, jonka avulla ikdéntyneet tyonteki-
jét jaksavat tydelaméssd pidempéén ja voivat yh-
distdd tyo- ja perhe-eldméén liittyvid velvoittei-
taan. Valiokunta painottaa, ettd kiytettdvissa on
myo0s osatyokyvyttomyyseldkejarjestelmé, jos
terveydentila ei endd anna mahdollisuuksia ko-
koaikatyon tekemiseen. Valiokunta pitéé tirked-
nd sitd tyotd, jota osa-aikaeldkkeelld olevat teke-
vit perheenjdsentensé ja omaistensa hoitamisek-
si, ja katsoo, ettd omaishoidon tukea tulee kehit-
td4 niin, ettd omaishoidosta saa asianmukaisen
korvauksen eiké siihen tarvita osa-aikaeldkkeen
tyyppisid ratkaisuja.



Tyonantajat voivat yhteistydssd tyontekijoi-
den kanssa kiyttdd osa-aikaeldkejirjestelmia
my0s tyon jakamiseen ja sukupolvenvaihdosten
toteuttamiseen tyopaikoilla. Tyopaikoilla on
saatu hyvid kokemuksia jarjestelyistd, joilla
nuoria tyontekijoitd on palkattu osa-aikaeldk-
keelld olevien rinnalle ja annettu osa-aikaeldk-
keelld oleville tehtividksi perehdyttdd nuoret
tyotehtdviinsd. Ndin on pystytty menestyksek-
kéadsti siirtdimddn ikddntyneiden tyontekijoiden
osaamista ja heille kertynyttd hiljaista tietoa
nuorille.

Ehdotettuja muutoksia osa-aikaeldkkeen ika-
rajaan ja eldkkeen karttumiseen perustellaan hal-
lituksen esityksessd eldkemenojen hallitsemisel-
la. Osa-aikaeldkkeen menot olivat 0,2 miljardia
euroa eli 1,3 % tyoeldkemenoista vuonna 2008.
Muutoksilla arvioidaan sddstettdvin yksityisen
sektorin tydeldkemenoja noin 39 miljoonaa eu-
roa vuonna 2015. Sddstd lisdéntyy asteittain
niin, ettd se on 110 miljoonaa euroa vuonna
2055. Laskelmassa ei ole otettu huomioon muu-
tosten vaikutusta tyokyvyttomyyseldkkeiden li-
sdantymiseen. Esityksessd ei ole myoskédédn ar-
vioitu muutoksen laajempia yhteiskunnallisia tai
taloudellisia vaikutuksia esimerkiksi omaishoi-
toon, pienten lasten vanhempien tydstépoissa-
oloihin taikka sellaisiin menoihin, jotka liittyvét
lisddntyviin sairauspoissaoloihin ja tyokyvytto-
myyseldkehakemuksiin ja -valituksiin.

Valiokunta pitdd tyOurien jatkamista ja tyon
médrdn kasvattamista tirkeénd, jotta hyvinvoin-
tiyhteiskunnan rahoituspohjan kestivyys pysty-
tddn varmistamaan. Téstd syystd valiokunta pi-
tdd ehdotettua osa-aikaeldkkeen alaikdrajan nos-
tamista tarpeellisena. Valiokunta uskoo muutok-
sen lisddvan yhteiskunnan kdytdssd olevaa tyo-
panosta, koska valtaosa 58- tai 59-vuotiaina osa-
aikaelékkeelle haluavista jatkanee kokoaikaises-
sa tydssd ainakin jonkin aikaa.

Valiokunta toteaa, ettd tyontekijét voivat pal-
jolti vaikuttaa omilla eldméntapavalinnoillaan
tyoeldméssd jaksamiseensa ja tyokykynsd sdily-
miseen. Yhteiskunta ja tydnantajat eivit voi kan-
taa vastuuta tyontekijdn omien valintojen seu-
rauksista. Térkedd onkin motivoida tyontekijoi-
td kantamaan itse vastuuta oman tyokykynsé sdi-
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lymisestd ja hyvinvointinsa kohentamisesta.
Tyontekijoiden tueksi tarvitaan myds toimiva
tyoterveyshuolto ja kattavat ennalta ehkdisevin
terveydenhuollon palvelut.

Vuorotteluvapaa

Valiokunta pitdd tdrkeénd vuorotteluvapaajir-
jestelmdn vakinaistamista, jota koskevaa halli-
tuksen esitystd valmistellaan parhaillaan tyo- ja
elinkeinoministeridssé ja jonka on tarkoitus tul-
la voimaan 1.1.2010. Vuorotteluvapaa antaa yhi
vaativammassa tyoeldmasséd tyonkierron lisdksi
mahdollisuuksia tyokyvyn ja tyosséd jaksamisen
tukemiseen, tyomotivaation ylldpitoon, tyon ja
hoitovastuiden yhteensovittamiseen sekd osaa-
misen kehittdmiseen.

Tyoeldkkeen ansaintaa vuorotteluvapaan ajal-
ta ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd eldkettd
karttuisi 55 prosenttia vuorottelukorvauksen pe-
rusteena olevasta ansiosta nykyisen 75 prosen-
tin sijasta. Kidytdnnossa pienennys ei kuitenkaan
heikentdisi merkittdvasti henkilon eldkettd, kos-
ka vuorotteluvapaan kesto on enintddn vuosi.
Naéin ollen valiokunta ei usko, ettd muutoksella
on juurikaan vaikutusta vuorotteluvapaan kéyt-
toon.

Esityksen vaikutukset naisten ja miesten ase-
maan

Hallituksen esityksessd on ansiokkaasti arvioitu
ehdottujen muutosten vaikutuksia naisten ja
miesten asemaan. Valiokunta pitdd tirkedna, ettd
tdllainen arviointi sisdltyy mahdollisimman mo-
niin hallituksen esityksiin.

Arvioinnista ilmenee, ettd tyokyvyttomyys- ja
perhe-eldkkeitd koskevat muutokset hyodytta-
vt jossain médrin enemmaén naisia kuin miehia.
Valiokunta pitda tité tasa-arvondkdkulmasta tér-
kednd, kun otetaan huomioon, ettd naisten eldk-
keet ovat keskimédrin huomattavasti pienempié
kuin miesten eldkkeet. Osa-aikaeldkkeitd on
vuosina 2005—2008 alkanut naisilla hieman
enemmadn kuin miehilld, joten osa-aikaeldkkeen
muutokset koskevat jonkin verran enemmaén nai-
sia kuin miehid.
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Vuorotteluvapaata koskevien muutosten osal-  Lausunto
ta hallituksen esitykseen ei sisilly sukupuolivai- [ aysuntonaan tyéeldmi- ja tasa-arvovaliokunta
kutusten arviointia. Tutkimusten mukaan naiset  egitt,
kayttdvit vuorotteluvapaata miehid enemmaén,

joten vuorotteluvapaan aikaista eldkekertym#d ettd sosiaali- ja terveysvaliokunta ottaa
koskevat heikennykset vaikuttanevat enemmén edelld olevan huomioon.

naisten kuin miesten eldkkeiden méadrdytymi-

seen.

Helsingissé 4 pédivina kesdkuuta 2009

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Arto Satonen /kok Jari Larikka /kok

vpj. Jukka Gustafsson /sd Markus Mustajarvi /vas

jds.  Hannakaisa Heikkinen /kesk Paula Sihto /kesk
Anna-Maja Henriksson /r Katja Taimela /sd
Arja Karhuvaara /kok Tarja Tallqvist /kd
Johanna Karimaiki /vihr Jyrki Yrttiaho /vas
Merja Kuusisto /sd vjds. Juha Rehula /kesk
Merja Kyllonen /vas Lenita Toivakka /kok.

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Ritva Béckstrom.
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ERIAVA MIELIPIDE

Perustelut

Vastustamme hallituksen esitysta siltd osin kuin
se tarkoittaisi osa-aikaeldkkeen ehtojen heiken-
tdmistd nostamalla alaikdraja 60 vuoteen ja pois-
tamalla eldkkeen karttuminen osa-aikaelidkkeel-
14 olevien ansionalenemasta.

Kuten jo eldkeidn korottamisesta alkukevail-
14 kdydyssd keskustelussa néhtiin, on ldhesty-
mistapamme tyourien pidentdmiseen toisenlai-
nen kuin hallituksella. Mielestimme osa-aika-
elakejarjestelmd nykyehdoin — mahdollisuus
osa-aikaeldkkeeseen 58 vuoden idstd alkaen seka
elakkeen karttuminen myds osa-aikaeldkkeen
ansionaleneman osalta — on erittiin perusteltua
sdilyttdd. Ensinndkin taloustilanteen nopea ja
jyrkka heikentyminen seka siitd johtuvat, erityi-
sesti ikddntyviin kohdentuvat irtisanomiset ovat
syy siihen, ettei jdrjestelmid ainakaan juuri nyt
ole syytd muuttaa. Kuitenkin pidemmaélldkin
tdhtdimelld pidimme osa-aikaeldkejdrjestelmén
ikérajoja sopivina, kun tavoitellaan tydurien pi-
dentdmistd niiden loppupédédssd. Osa-aikaisen
tyon tukeminen sopii hyvin ajatukseen tydurien
pidentdmisestd tukemalla tydssd jaksamista.
Osa-aikaeldkkeen avulla voidaan pitdd ikdanty-
nyt henkild pidempéén tydeldmassé ja helpottaa
tyonantajan kustannuspaineita.

Jos halutaan tukea kokoaikatydtd, tdhén on
olemassa joustavia keinoja, kuten ikédjohtami-
nen sekd tdiden jérjestely ikddntyvien eldmin-
vaiheeseen sopivalla tavalla. Emme usko pak-
koon. Eldketurvakeskuksen mukaan terveydenti-
lalla ja tyon raskaudella on merkitystd osa-aika-
elakkeelle hakeutumisessa. Noin joka kymme-
nes osa-aikaeldkkeelld oleva pitdd huonoa
terveydentilaa tirkeimpdnd syyné eldkkeelle ha-
keutumisessa ja ldhes joka viides ainakin yhtend
syynd. Joka toisella osa-aikaeldkkeelld olevista
on kuitenkin oman arvionsa mukaan hyvéd tai
melko hyvé terveydentila, ja kolmasosalle heis-
td olisi Eldketurvakeskuksen mukaan kéynyt
my0s kokoaikainen tyonteko, kahdelle kolmas-
osalle taas ei. Téstd syystd emme pidd jarkevéind

emmekd my0Oskddn nykyaikaisena ajatteluna si-
td, ettd hallitus yrittdd pakkokeinoilla pitdd 14k-
kédt mukana tydeldmassa.

Oikein mitoitettu tyd ja tyon hyvé hallinta
edistdvit tyokykyd. Joustamaton tydeldmé taas
lisdd sairauspoissaoloja ja tyokyvyttomyytta.
Néiden seikkojen huomioon ottaminen on valtta-
matontd, jotta oikeudenmukaisuus ja tasa-arvo
voisivat toteutua tydeldmaissé ja eldkepolitiikas-
sa.

Hallituksen arvioidessa timin esityksensé ta-
loudellisia vaikutuksia olisikin tullut selvittéa
myds se, miten osa-aikaeldkkeen ikédrajan nosta-
minen vaikuttaa sairauspéivarahakuluihin ja sai-
rauspoissaoloista aiheutuviin muihin kustannuk-
siin.

Osa-aikaeldkkeen ehtojen huonontaminen ei
ole inhimillisesti eiké taloudellisestikaan jarke-
vad myoskddn huomioiden tutkimustulokset, joi-
den mukaan osa-aikaeldkkeelléd oleva kayttia ha-
nelle jadvan yliméérdisen vapaa-ajan usein mui-
den auttamiseen. Noin 40 prosentilla osa-aika-
elakkeelld olevista on sellaisia perheen tai
omaisten hoitoon liittyvid tehtédvii, joita ei voi-
da pitdé tavanomaisina kotit6ind. Osa-aikaeldk-
keelld olevista 19 prosentilla oli muita autetta-
via kuin sukulaisia — he auttoivat naapureita tai
ystdvid tai tekivdt vapaaehtoistyotd. Osa-aika-
elikkeen merkitystd esimerkiksi julkisia hoiva-
palveluja ja niistd yhteiskunnalle aiheutuvia
kustannuksia vdhentivina tekijénd ei siten pidd
viheksyé.

Piddmme siis nykyistd osa-aikaelékejirjestel-
mad jarkevimpénd ja taloudellisempana vaihto-
ehtona esimerkiksi sille, ettd ikddntyneet talou-
den rakennemuutoksen seurauksena saattavat
muita useammin joutua kohtaamaan tyottomyy-
den tai siirtyvét tyokyvyttomyyseldkkeelle eli
kokonaan ulos tydeldméastd. Pahimmillaan ihmi-
set jadvit pitkdksi aikaa jonnekin ndiden kahden
huonon vaihtoehdon vélimaastoon.

On myds muistettava, ettd idkkaista tyonteki-
jOistd moni on jo suunnitellut "tydssédjaksamis-
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keinokseen" osa-aikaeldkkeen. Hyvinvointival-
tiossa ihmiselld tulee olla mahdollisuus turvalli-
sin mielin suunnitella eldkoitymistddn ilman,
ettd eldkesdadoksid yhtakkia ja yllattien muute-
taan ilman selkeiti siirtyméaaikoja.

Mielipide
Edelld olevan perusteella esitimme,

ettdi 1. lakiehdotuksesta poistetaan
16 §:n 1 momentin  johdantokappale,
63 §:n 1 momentin 3 kohta, 69 § ja voi-
maantulosddnnoksestd osa-aikaeldket-
td koskevat sddnnokset,

ettd 3. lakiehdotuksesta poistetaan
16 §:n 1 momentin johdantokappale,

Helsingissd 4 pdivana kesdkuuta 2009

Jukka Gustafsson /sd
Katja Taimela /sd
Merja Kuusisto /sd
Jyrki Yrttiaho /vas

64 §:n I momentin 3 kohta, 70, 76 §,
82 §:n 1 momentti ja voimaantulosddn-
noksestd  osa-aikaeldkettd  koskevat
sddnnokset,

ettd 4. lakiehdotuksesta poistetaan
13 §:n 1 momentin  johdantokappale,
60 §:n I momentin 3 kohta, 66 §, 70 §
Jja voimaantulosddnnoksestd osa-aika-
eldkettd koskevat sddnnékset sekd

ettd 6. lakiehdotuksesta poistetaan
36 §:n 1 momentin  johdantokappale,
67 §:n 1 momentin 3 kohta, 72 § ja voi-
maantulosddnnoksestd osa-aikaeldket-
td koskevat sddnnokset.

Merja Kyllonen /vas
Markus Mustajarvi /vas
Tarja Tallgvist /kd
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