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Eduskunta on 6 pdivand marraskuuta 2007 14het-
tiessddn hallituksen esityksen laiksi tyottomyys-
turvalain muuttamisesta (HE 136/2007 vp) val-
mistelevasti késiteltiviksi sosiaali- ja terveys-
valiokuntaan samalla méérannyt, ettd tydelama-
ja tasa-arvovaliokunnan on annettava asiasta
lausunto sosiaali- ja terveysvaliokunnalle.

Asiantuntijat
Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

hallitusneuvos Esko Salo, sosiaali- ja terveys-

ministerid

- ylitarkastaja Timo Meling, tyoministerio

- lakimies Heli Puura, Toimihenkildkeskusjér-
jestd STTK ry

- lakimies Jarmo Pétéri, Akava ry

- asiantuntija Antti Kondelin, Elinkeinoeldméan
keskusliitto EK

- lainopillinen asiantuntija Outi Tdhtinen, Suo-
men Yrittdjat ry

- kassanjohtaja Markku Virtanen, Palvelualo-

jen tyottomyyskassa.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Valiokunta on késitellyt asiaa oman toimialansa
osalta.

Hallituksen esityksen perusteluista ilmene-
vistd syistd ja saamansa selvityksen perusteella
valiokunta pitdd esitystd tarpeellisena ja tarkoi-
tuksenmukaisena. Valiokunta puoltaa lakichdo-
tuksen hyviksymista.

Tydaikapankkijirjestelmien
helpottaminen

kayttoonoton

Valiokunta pitdd tydaikapankkijérjestelmié tér-
keind. Toimivilla tydaikapankkijirjestelyilld
voidaan lisété sekd tyontekijoiden ettd tyonanta-

HE 136/2007 vp

jien kannalta myonteisid tydaikajoustoja sekd
helpottaa tyo- ja perhe-eldmin yhteensovitta-
mista.

Lakiehdotuksella sdddetddn siitd, miten tyo-
aikapankin kayttd vaikuttaa mahdollisessa tyot-
tomyystilanteessa tyottomaéksi jaddvan tyotto-
myysetuuksiin. Esityksen perustelujen mukaan
tavoitteena on muuttaa tyottomyysturvaa koske-
via sddnnoksid niin, ettd ne edistédisivét tydaika-
pankkijérjestelmien kdyttdonottoa.

Ensisijaisesti tyoaikapankkiin sddstetddn teh-
tyd tydaikaa ja sieltd nostetaan palkallista vapaa-
aikaa. TyoOaikapankkiin sddstettdvid erid voivat
olla esimerkiksi tydajan tasoitusjaksoihin ja liu-
kuvaan tydaikaan liittyvét tasoituserit, eri tyo-
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ehtosopimuksiin perustuvat tydajan lyhen-
nyserdt ja vuosilomalain mukaiset sddstovapaat.
Télloin kyse on yleensd vapaiden siirtdimisesté
sellaiseen mydhempédédn ajankohtaan, joka sopii
paremmin tyontekijén tarpeisiin tai tdiden jér-
jestelyyn.

Tybaikapankkiin voidaan sddstdd myods va-
paaksi vaihdettuja lomarahoja, lisi- ja ylitoita
sekd muita vapaa-ajaksi muutettuja tydaikakor-
vauksia. Tallaisella rahallisten etuuksien vaih-
dolla vapaa-ajaksi voi olla vaikutuksia esimer-
kiksi eldke-etuuksien kertymiseen. Lakiehdo-
tuksen mukaan ty6aikapankkiin saéstettyja palk-
kaerid tai sieltd nostettuja rahakorvauksia ei las-
kettaisi mukaan péivdrahan perusteena olevaan
ansioon. Valiokunta pitdé tirkednd, ettd tydaika-
pankkijédrjestelmistd sovittaessa ja niistd tiedo-
tettaessa kiinnitetdéin tyontekijoiden huomiota
rahakorvauksien vapaiksi muuttamisen vaiku-
tuksiin sosiaalietuuksiin.

Valiokunta korostaa esityksen tavoitetta edis-
tdd tydaikapankkijérjestelmien kéyttdonottoa
selkiyttdmailld tyottomyysturvaan liittyvid sédén-
noksid. Valiokunta painottaa, ettd lainmuutos-
ten vaikutuksia ja jarjestelmén toimivuutta tulee
seurata. Jos sdénndsten soveltamisessa tulee on-
gelmia tai edunsaajille aiheutuu kohtuuttomia ti-
lanteita taikka jos tydaikapankkijérjestelmien
kayttd tyottomyysturvasddnndsten johdosta han-
kaloituu, asiaan tulee palata pikaisesti.

Tyo6aikapankin vaikutukset soviteltuun tyot-
tomyyspiivirahaan

Lakiehdotuksessa sdéidetddn siitd, miten tyoaika-
pankkiin sddstettyd tai sieltd nostettua tydaikaa
kisitellddn tutkittaessa sovitellun tyottomyys-
pdivarahan saamisen edellytyksid. Ty6aikana
otettaisiin huomioon seki aika, jonka tyontekija
on siddstinyt tydaikapankkiin, ettd aika, jonka
hédn pitdd palkallisena vapaana. Sovittelussa
huomioon otettavaa tuloa olisivat sekd tydaika-
pankkiin séddstetyt ettd sieltd nostetut ansiot.
Séastetyilld ansioilla tarkoitettaisiin paitsi raha-
na tehtyjé talletuksia, kuten ylityokorvauksia tai
lomarahoja, myds aikana talletettua tydaikaa
vastaavaa palkkaa. Tydaikapankista nostettuja

Perustelut

ansioita olisivat rahakorvaukset ja pidetyltd
vapaa-ajalta maksettu palkka.

Ehdotus merkitsee sitd, ettd sovitellun pdiva-
rahan saamisen edellytyksissd tydaikapankkiin
talletetut ja nostetut erdt tulisivat huomioon ote-
tuiksi useaan kertaan. Tdma heikentdisi tydaika-
pankkia kayttdvan tydntekijdn mahdollisuuksia
saada soviteltua pédivdrahaa. Ehdotusta on esi-
tyksessd perusteltu silld, ettd tydaikapankkijér-
jestelma sopii huonosti tilanteisiin, joissa henki-
161le maksetaan soviteltua tydttdmyyspdivéra-
haa hidnen tekeménsa tyon vdhdisyyden vuoksi.
Perustelujen mukaan on tirkedd estdd mahdolli-
suudet jarjestelmén hyviksikdyttoon tilanteissa,
joissa tyontekijd pystyy itse mddrddmédn an-
sioistaan tallettamalla tydaikaa tai ansioita tyo-
aikapankkiin tai nostamalla palkallista vapaa-
aikaa tai rahakorvausta.

Vuonna 2006 soviteltua ansio- tai peruspdi-
védrahaa sai yhteensd noin 75 000 henkil64, jois-
ta naisia oli noin 55 000 ja miehid noin 20 000.
Sovitelluista ansiopdivdrahoista noin puolet ja
peruspéivirahoista pddosa maksetaan osa-aika-
tyon perusteella. Tydaikapankin kéytto soveltuu
lahinnd vain pitkdén soviteltua pdividrahaa saa-
ville osa-aikatyontekijdille. Vuoden 2006 lopus-
sa oli soviteltua tyottdomyysetuutta maksettu yli
36 kuukautta runsaalle 4 500 henkil6lle.

Valiokunta toteaa, ettd ehdotettu sdannds hei-
kentdd soviteltua pédivdrahaa saavien tyonteki-
joiden asemaa heiddn kéyttdessédn tydaikapank-
kijarjestelméd. Koska sovitellun pdivdrahan saa-
jista valtaosa on naisia, sddnnos vaikuttaa erityi-
sesti pienipalkkaisten naisten asemaan. Valio-
kunta korostaa, ettd muutoksesta tulee tiedottaa
hyvin ja tuoda tiedotuksessa selkedsti esiin se,
ettd tydaikapankkijdrjestelmén kiyttd voi vai-
kuttaa olennaisesti soviteltua péivdrahaa saa-
vien tyontekijoiden asemaan.

Lomautuksen ajalta maksettava tyottomyys-
korvaus

Tyoaikapankkijérjestelmén tavoitteena on tasa-
ta ty0ajan vaihteluita ja siten estdd tai vihentdd
lomautuksia. Esityksen perustelujen mukaan
titd tavoitetta tukee esitys, jonka mukaan kah-



den kuukauden kuluessa ennen lomautuksen al-
kamista tai lomautuksen aikana tydaikapankista
maksettu rahakorvaus estdisi tyottomyysetuu-
den maksamisen ajalle, jolle rahakorvaus jak-
sotetaan.

Kyseessd on uudentyyppinen sddnnds. Aiem-
min eivét tydssdoloaikana nostetut rahakorvauk-
set ole vaikuttaneet lomautusajan tyottdmyys-
korvaukseen. Tyo6sopimuslain mukaan lomau-
tusilmoitus tulee antaa tyontekijille viimeistdan
14 piivdi ennen lomautusta. Té4td ennen tydnan-
tajan on annettava tyontekijélle tai tyontekijoi-
den edustajille tilanteesta ennakkoselvitys "vii-
pymattd", kun lomautuksen vilttdmattomyys on
ennakoitavissa. Mahdollista siis on, ettd tyonte-
kija saa tiedon lomautusuhasta myohemmin kuin
kaksi kuukautta ennen lomautuksen alkamista.

Valiokunta kiinnittdd sosiaali- ja terveysva-
liokunnan huomiota siihen, ettd sddnnos voi olla
yhdenvertaisen kohtelun kannalta ongelmalli-
nen. Se asettaa eriarvoiseen asemaan ne lomau-
tetut, jotka syystd tai toisesta joutuvat nosta-
maan tydaikapankista rahakorvauksia vdhén en-
nen lomautusta tai lomautuksen aikana verrattu-
na niihin, jotka voivat nostaa saatavansa vasta
lomautuksen jdlkeen ja saavat ndin lomautuksen
ajalta tdyden péivdrahan. My0s silld, missd vai-
heessa lomautusta rahakorvaus nostetaan, voi
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olla vaikutusta lomautusajan tydttomyysturvan
madraan.

Vanhuuseliketti saavan oikeus tyottomyys-
etuuteen

Lakiehdotuksen mukaan niilld tyonhakijoilla,
jotka saavat vanhuuseldkettd sen johdosta, ettd
he ovat saavuttaneet valtion eldkelaissa
(1295/2006) tarkoitetun eroamisikénsa, olisi oi-
keus tyottomyysetuuteen.

Valiokunta pitdd muutosta tirkednid. Muutos
parantaa niiden vanhuuseldkkeelle jédneiden
asemaa, jotka toimivat tehtévissé, joissa on eroa-
misikd. Namé tehtdvit ovat pddosin puolustus-
voimissa, rajavartiolaitoksessa ja poliisihallin-
nossa. Jos téllaisesta tehtivéstd elikkeelle jaa-
nyt henkild tydllistyy ja joutuu mydhemmin
tyottoméksi, on perusteltua, ettd hianelld on oi-
keus tyottomyysturvaan.

Lausunto

Lausuntonaan tydeldmai- ja tasa-arvovaliokunta
esittaa,

ettd sosiaali- ja terveysvaliokunta ottaa
huomioon, mitd edelld on esitetty.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa
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Esa Lahtela /sd
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Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Ritva Backstrom.
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Eridiva mielipide

ERIAVA MIELIPIDE

Perustelut

Tyoaikapankki on erinomainen esimerkki siité,
ettd yhteiselld sopimuksella tydnantaja ja tyon-
tekijd voivat saavuttaa huomattavia molemmin-
puolisia etuja. Jotkut ammatit ja toimialat ovat
sellaisia, ettd tydrytmi ja tyon méérd vaihtelevat
hyvin paljon, ja silloin tarve erityiseen sopimi-
seen sekd kahdensuuntaisiin joustoihin on ilmei-
nen. Tydaikapankista saadut kokemukset ovat
padosin myonteisid, ja jirjestelmdd tulee edel-
leen kehittdd, vaikka sen sovittaminen muuhun
lainsddddntdon ja kdytdntdihin vaatisikin pon-
nisteluja.

Suomalainen tydttomyysturvajirjestelmd on
vaikeaselkoinen ja monimutkainen. Tarve sen
uudistamiseen lienee ilmeinen. Suurimpana vi-
kana siind on ldhtokohta, jonka mukaan jérjes-
telmi tiytyy luoda mahdollisen védrinkdyttdjén
varalle. Kun tdma ldhtokohta on hallitseva, se ra-
joittaa uusien, joustavien kdytédntdjen luomista.
Pahimmillaan  tyottomyysturvajirjestelméssa
yhdistyvit kaikki kielteiset puolet: se ei turvaa
tyottdmyyden aikaista toimeentuloa, se ei ole la-
pindkyvéa, asiakas ei tiedd omia oikeuksiaan ja
velvollisuuksiaan ja se estdd tyollistymisen.
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Markus Mustajérvi /vas
Jyrki Yrttiaho /vas
Jukka Gustafsson /sd
Esa Lahtela /sd

Tyoaikapankkia tuleekin kehittdd joustavasti
niin, etté sitd ohjaava lainsddddntd on mahdollis-
tava, ei kieltdvd. Nyt hallituksen esityksessi on
kaksi pahaa puutetta: se kohtelee lomautustilan-
teessa tyottomaksi jddvid eri tavalla riippuen sii-
td, koska sddstot pankista realisoidaan, ja sovi-
tellun péivdrahan tilanteissa, joissa kertynyt
sddstd laskennallisesti pakkorealisoidaan osa-ai-
kaisesti tyollistyvin tappioksi. Esityksen puut-
teet johtavat tyontekijoiden painotettuun eriar-
voiseen kohteluun sukupuolen ja heikon tyo-
markkina-aseman perusteella.

Valiokunnan lausunnossa on tuotu ndmaé sei-
kat hyvin esille, mutta johtopdétdkset ovat riitta-
méttomét. Havaitut puutteet eivit edisté tyoaika-
pankin perimméisid tarkoituksia.

Mielipide
Edellé olevan perusteella esitimme,

ettd lakiehdotuksen 3 luvun 6 §:n 3 ja 4
momentti sekd 4 luvun 4 §:n I momentti
poistetaan.
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Tarja Tallqvist /kd



	Sosiaali- ja terveysvaliokunnalle
	JOHDANTO
	Vireilletulo
	Asiantuntijat
	Perustelut

	Lausunto
	ERIÄVÄ MIELIPIDE

