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Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi ulko-
maalaislain ja tyosopimuslain muuttamisesta

seké erdiksi niihin liittyviksi laeiksi

Hallintovaliokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 14 pédivana helmikuuta 2012 l&het-
tdessddn hallituksen esityksen eduskunnalle
laeiksi ulkomaalaislain ja tydsopimuslain muut-
tamisesta sekd erdiksi niihin liittyviksi laeiksi
(HE 3/2012 vp) valmistelevasti kasiteltdviksi
hallintovaliokuntaan samalla méaérdnnyt, ettd
tydeldma- ja tasa-arvovaliokunnan on annettava
asiasta lausunto hallintovaliokunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- lainsddadantosihteeri Liisa Vanhala, oikeusmi-
nisterio

- ylitarkastaja Tero Mikkola, sisdasiainministe-
rié

- hallitusneuvos Raila Kangasperko, tyo- ja
elinkeinoministerid

- johtaja Pertti Siiki, sosiaali- ja terveysminis-
terid

- johtaja Kaarina Myyri-Partanen, Eteld-Suo-
men aluehallintovirasto

- ylitarkastaja Jarmo Tiukkanen, Maahanmuut-
tovirasto

- ylitarkastaja Paivi Keskitalo, Vdhemmisto-
valtuutetun toimisto

- asiantuntija Mikko Résénen, Elinkeinoeld-
mén keskusliitto EK

- lainopillinen asiamies Harri Hellstén, Suo-
men Yrittdjit ry

- lakimies Inka Douglas, Toimihenkilokeskus-
jérjestd STTK ry.

Liséksi kirjallisen lausunnon ovat antaneet

— Akavary

— Suomen Ammattiliittojen Keskusjérjestd
SAK ry

— professori Ulla Liukkunen.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Yleisperustelut

Valiokunta pitdd myoOnteisend, ettd Euroopan
parlamentin ja neuvoston vuonna 2009 hyvéksy-
mé tyOnantajasanktiodirektiivi nyt saatetaan
kansallisesti voimaan sddtdmalld direktiivissd
tarkoitetuista tyonantajan velvoitteista tydsopi-

HE 3/2012 vp

muslaissa sekd lahetetyistd tyontekijoistd anne-
tussa laissa. Lisdksi ulkomaalaislakiin ehdote-
taan lisdttdvdksi sddnnokset oleskeluluvan
myoOntamisestd tyontekijdlle tilanteissa, joissa
tapaukseen liittyy erityistd hyvaksikdyttod osoit-
tavat tyoolot tai tyontekija on ollut alaikdinen.
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Téaytdntoon pantavan direktiivin tarkoituksena
on osaltaan vdhentdd laittoman maahanmuuton
ja pimedn tyon houkuttelevuutta ja samalla suo-
jella laitonta maahanmuuttajaa hyviaksikaytolta.

Hallituksen esitykselld luodaan tyonantajille
laittomien tyontekijoiden palkkaamista koskeva
seuraamusjirjestelma, joka osaltaan on omiaan
ehkdisemédn ilmion laajenemista. Samalla se on
osaltaan vahentdmassd harmaan talouden veto-
voimaa ja sen aiheuttamaa vaidristymad kilpai-
lulle.

Laittoman tyontekijdn asemasta

Viranomaisten valvonta- ja tarkastustoiminnan
perusteella ulkomaisen tyévoiman kayttoon liit-
tyvit ongelmat Suomessa koskevat useimmiten
lain tai tydehtosopimusten mukaisten tydehto-
jen noudattamatta jdttdmistd ja tyOnantajavel-
voitteiden laiminlydntid. Sen sijaan tdysin laitto-
masti maassa oleskelevien tyonteko ei talla het-
kelld ndyttiisi olevan Suomessa merkittdvi on-
gelma. Laittoman tyonteon laajuutta on kuiten-
kin vaikea mitata luotettavasti. Valiokunta pitéa-
kin tarkedni, ettd esitykselld parannetaan kaik-
kein huono-osaisimpien ulkomaalaisten oikeu-
dellista asemaa. Laiton asema lisdd tyontekijan
alttiutta joutua ihmiskaupan tai muun vakavan
hyvéksikdytdon uhriksi. Suomessakin valtaosa
kansainvilistd suojelua hakevan vastaanotosta
annetussa laissa sdddettyyn ihmiskaupan uhrien
auttamisjarjestelmddn ohjautuneista henkiloista
on ollut tydperdisen ihmiskaupan uhreja.

Laittomasti maassa oleskelevat ja tyoskente-
levét kolmansien maiden kansalaiset ovat erityi-
sen vaikeassa asemassa, koska ilmitullessaan he
joutuvat péddsddntoisesti palautetuiksi kotimaa-
hansa. Koska laittomasti maassa oleskelevat
tyontekijét eivit ldhtokohtaisesti ole ithmiskau-
pan uhreja, heilld ei pddsdantdisesti ole mahdol-
lisuutta padstd ihmiskaupan uhrien auttamisjér-
jestelmén piiriin.

Ehdotetun ulkomaalaislain 52 d §:n mukaan
tilapdinen oleskelulupa voidaan myontdd, jos
henkilé on valmis tekemédn yhteisty6td viran-
omaisten kanssa epdiltyjen kiinni saamiseksi.
Lisdksi laittomasti tydskenneeltd edellytetddn
oleskeluluvan saantiin siteiden katkaisemista

Perustelut

epdiltyihin tyonantajiin. Oleskeluluvan myonta-
misessd korostuvat ndin rikostorjunnalliset ta-
voitteet. Valiokunta painottaa, ettd viranomais-
toiminnassa tulisi uhrildhtdisesti korostaa tur-
vattomassa asemassa olevan tyontekijan suoje-
lua, jotta tiukat vaatimukset eivit estiisi laitto-
massa asemassa olevia ottamasta yhteytté viran-
omaisiin. Laittomalle tyontekijélle tulee myos
selkedsti kertoa hdnen oikeuksistaan ennen pa-
lautuspédétoksen tdytantdonpanoa. Kuten perus-
tuslakivaliokunta toteaa, myds laittomasti maas-
sa oleskelevia ja tyoskentelevid koskevat Suo-
men perustuslain perusoikeussddnnosten, kan-
sainvilisten ihmisoikeussopimusten ja EU:n pe-
rusoikeuskirjan takaamat oikeudet.

Tyonantajan asemasta

Direktiiviin perustuvat sddnndkset eivit aiheuta
markkinoilla asiallisesti toimiville tydnantajille
taloudellista taikka hallinnollista taakkaa. Vili-
ton toimeksiantaja vapautuu seuraamuksista, jos
hén voi osoittaa noudattaneensa tilaajavastuula-
kia ja hin on omissa sopimuksissaan huolehti-
nut siitd, ettd tyontekijélla tulee olla oleskelulu-
pa. Sen sijaan alihankintatilanteissa vélittomal-
14 toimeksiantajalla olisi velvollisuus yhteisvas-
tuullisesti tydnantajan kanssa maksaa seuraa-
musmaksu, palkkasaatavat ja ylity6- ja lomakor-
vaukset, jos he tiesivit tyontekijdn olevan laitto-
masti maassa samoin kuin henkilon palauttamis-
kustannukset, jos toimeksiantaja on vaikuttanut
tyontekijdn maahantuloon tai maassaoloon. Ndin
toimeksiantajan huolellisuusvelvoite sopimus-
toiminnassa alihankkijan kanssa hieman laaje-
nee. Valiokunta huomauttaa, ettd tydnantajan
mahdollisuus tietdd oleskeluluvan voimassa-
olosta ei ole aukoton, koska oleskelulupa voi
pdittyd tyOnantajan tietimattd tyOskentelyn ai-
kana.

Valvonnan toteuttaminen

Esitys lisdd tydsuojeluviranomaisten tehtévii,
koska direktiivi edellyttdd, ettd jésenvaltiossa
suoritetaan tehokkaita ja riittdvid tarkastuksia,
joilla valvotaan laittomasti maassa oleskelevien
kolmansien maiden kansalaisten tyontekoa. Va-
liokunta kiinnittdd huomiota siihen, etti tyosuo-



jeluviranomaisilla tulisi olla resursseja, ei vain
vaadittuihin tarkastuksiin, vaan myds etsivddn
tyohon, koska paperittomat tydntekijat mielui-
ten valttdvdt yhteyksid viranomaisiin. Tarkas-
tusten riittiva méadrd myos ennalta ehkéisee lait-
tomien maahanmuuttajien palkkaamista. Ulko-
maisten tyontekijoiden jatkuvasti kasvava maa-
rd vaatii my0s valvontaresurssien kasvattamista
tarvetta vastaavasti.

Maahanmuuttovirastolle tulee uusi tehtdvé,
sauraamusmaksun médrddminen laittomasti
maassa oleskelevan palkanneelle tyonantajalle.
Viraston tulisi pystyd maddrddmain seuraamus-
maksu viiveettd, jotta valvontatoiminnassa tyo-
suojeluviranomaisten havaitsema ilmid, tydnan-
tajan katoaminen ulkomaille, ei ehtisi tapahtua.
Virastossa tarvitaan tdltd osin paitsi hyvid pe-
rehtymistd uuteen sdéntelyyn my0s yhteistyon
kehittdmistd tydsuojeluvalvonnan kanssa. Esi-
tyksen toimeenpano edellyttdd muutoinkin toi-
mivaa yhteisty6td valvontaa suorittavien maa-
hanmuutto- ja tydsuojeluviranomaisten, rajavar-
tioston sekd poliisin vélilld. Valvontaviranomai-
sia tulee myds kouluttaa laittomien tydntekijoi-
den ja ihmiskaupan uhrien parempaan tunnista-
miseen.

Yksityiskohtaiset perustelut

Valiokunta ehdottaa hallintovaliokunnalle tehta-
viksi tyosopimuslakiin seuraavat muutokset vii-
taten perustelujen osalta myds perustuslakiva-
liokunnan lausunnossa esitettyyn:

[ §. Soveltamisala. Valiokunta ehdottaa, etté so-
veltamisalaa koskevasta pykaldstd sdantelyn sel-
keyttdmiseksi poistetaan tarpeettomana 2 mo-
mentti.

4 §. Seuraamusmaksuun vaikuttavat tekijdt. Pe-
rustuslakivaliokunta katsoo, ettei tyontekijén
palauttamiskustannuksilla ole vélitontd yhteytta
sanktioituun tekoon eikd niiden ndin ollen tule
vaikuttaa seuraamusmaksun suuruuteen. Tydela-
mé- ja tasa-arvovaliokunta ehdottaa, ettd pyka-
lan 2 momentti poistetaan ja ettd palauttamis-
kustannusten maksuvelvollisuudesta sdddetdédn
erikseen uudessa 5 §:ssé.
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5 9. Palauttamiskustannukset. (Uusi)  Taytén-
toonpantavan direktiivin 5 artiklan 2 b kohdan
mukaan laittomasti maassa olleen tyonantajalle
on madrattdvd kolmannen maan kansalaisen pa-
lauttamisesta aiheutuneet kustannukset tapauk-
sissa, joissa palauttamismenettely toteutetaan.
Direktiivin mukaan jésenvaltiot voisivat timén
erillisen maksuvelvollisuuden sijaan ottaa seu-
raamusmaksussa huomioon ainakin palauttami-
sen keskiméardiset kustannukset. Kuten perus-
tuslakivaliokunnan lausunnosta ilmenee, néin ei
voida kansallisen lainsddddnndn vuoksi mene-
telld. Direktiivin sanamuoto ei kuitenkaan mah-
dollista kansallista harkintaa, joten tydeldma- ja
tasa-arvovaliokunta ehdottaa, ettd palauttamis-
kustannuksista sdéddetddn erillddn seuraamus-
maksusta.

Perustuslakivaliokunta on katsonut, ettd pa-
lauttamiskustannusten korvauselvollisuus voi-
daan asettaa vain, jos tyonantaja on omalla toi-
minnallaan vaikuttanut tyontekijain maahantu-
loon tai maassaoloon esimerkiksi osallistumalla
tyontekijdn rekrytointiin tdmdn kotimaassa tai
muutoin avustamalla tyontekijad maahantulossa
tai maassaolossa. Valiokunta ehdottaa timén eh-
don lisddmistd palauttamiskustannusten kor-
vausvelvollisuuden syntymiseen. Télléin myos
sellainen tyonantaja, joka ei ole vaikuttanut
tyontekijdn mahantuloon, mutta sen sijaan maas-
saoloon esimerkiksi suojelemalla tyontekijdd vi-
ranomaisilta tai jérjestimilld hédnelle asunnon,
voidaan midédritd korvaamaan palauttamiskus-
tannukset. Kun palauttamiskustannuksista ehdo-
tetaan sdddettidviksi seuraamusmaksusta eril-
ladn, tulee sddntelyn muuttuminen ottaa huo-
mioon myos lakiehdotuksen 6 sekd 9—13 §:ssd
(HE:ssd 7 sekd 8—12 §).

10 § (9 §). Toimeksiantajan vastuu seuraamus-
maksusta ja palauttamiskustannuksista.  Pyka-
lassé ehdotetaan, ettd palautuskustannusten kor-
vausvelvollisuuden syntyminen edellyttdd myos
toimeksiantajan osalta mydtdvaikutusta laitto-
man tydntekijin maahantuloon tai maassaoloon.
Vastaava muutos ehdotetaan tehtiviksi péa-
asiallisen toimeksiantajan osalta 11 §:ssé (10 §).
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11 § (10 §). Pddasiallisen toimeksiantajan vas-
tuu. Valiokunta ehdottaa sddntelyn tdsmenti-
mista siten, ettd sanonnan "muu mahdollinen ali-
hankkija" sijasta kdytetddn ilmaisua "toimek-
siantajana toimiva muu alihankkija". Vastaava
muutos tulee tehdd myds lakiehdotuksen 12 ja
13 §:d44n (11 ja 12 §).

Valiokunnan muutosehdotukset

3.

Lausunto

Lausuntonaan tyoeldma- ja tasa-arvovaliokunta
esittéd,

ettd hallintovaliokunta ehdottaa lakieh-
dotukset hyviksyttdviksi muutoin halli-
tuksen esityksen mukaisina paitsi 3. la-
kiehdotus muutettuna seuraavasti:

Laki

tyosopimuslain muuttamisesta

Eduskunnan péitdksen mukaisesti

lisdtddn tydsopimuslakiin (55/2001) uusi 11 a luku seuraavasti:

11 a luku

Tyoénantajien yhteisvastuu palkattaessa lait-
tomasti maassa oleskelevia tyontekijoita

1§
Soveltamisala

(1 mom. kuten HE)
(2 mom. poist.)
2ja3§
(Kuten HE)

43§

Seuraamusmaksun mddrddn vaikuttavat tekijt

(1 mom. kuten HE)
(2 mom. poist.)
(2 mom. kuten HE:n 3 mom.)

5§ (Uusi)
Palauttamiskustannukset

Tyonantaja, joka mddrdtidn maksamaan
3 §:ssd tarkoitettu seuraamusmaksu, on velvolli-
nen korvaamaan 1 §:ssd tarkoitettujen tyonteki-
joiden palauttamisesta aiheutuneet kustannuk-
set tapauksissa, joissa palautusmenettelyt on to-
teutettu edellyttien, ettd tyonantaja on omalla
toiminnallaan vaikuttanut tyéntekijéiden maa-
hantuloon tai maassaoloon.

6(5)§

Seuraamusmaksun mddrddminen ja palautta-
miskustannusten korvaaminen

Maahanmuuttovirasto mairdd paatokselldédn
tyonantajan sekd 10 ja 11 §:ssd tarkoitetun toi-
meksiantajan maksamaan 3 §:ssd tarkoitetun
seuraamusmaksun ja 5 §.:ssd tarkoitetut palaut-
tamiskustannukset padtoksessd madrityssé ajas-
sa. Jos padtoksessd seuraamusmaksu ja palaut-
tamiskustannukset madratddn maksettavaksi
myds 10 ja 11 §:ssé tarkoitetulle toimeksianta-



jalle tai toimeksiantajana toimivalle muulle ali-
hankkijalle, niin tydnantaja, toimeksiantaja tai
toimeksiantajana toimiva muu alihankkija vas-
taavat niistd yhteisvastuullisesti.

Seuraamusmaksua ei voida miériti, jos seu-
raamusmaksun méidrddmistd koskevaa asiaa ei
ole saatettu vireille kahden vuoden kuluessa sii-
td, kun tyontekijin tydsuhde on pidttynyt. Seu-
raamusmaksu ja palauttamiskustannukset van-
henevat viiden vuoden kuluttua sitd seuranneen
vuoden alusta, jona ne on méaratty.

Seuraamusmaksu ja palauttamiskustannukset
madritddn maksettavaksi valtiolle. Maksun tiy-
tdntdonpanosta sdddetddn sakon tdytintdonpa-
nosta annetussa laissa (672/2002).

Seuraamusmaksua ei voida madrita sille, jota
epdillddn samasta teosta esitutkinnassa, syyte-
harkinnassa tai tuomioistuimessa vireilld olevas-
sa rikosasiassa. Maksua ei voida maardtd myos-
kédn sille, joka samasta teosta on lainvoimaises-
ti tuomittu rangaistukseen. Maahanmuuttoviras-
ton on hakemuksesta poistettava maksu, jos se,
jolle on maératty seuraamusmaksu, on epiiltyna
samasta teosta tuomioistuimessa vireilld olevas-
sa rikosasiassa tai mydhemmin tuomitaan sa-
masta teosta rangaistukseen.

7ja8(6ja7)§
(Kuten HE)

98§
Toimeksiantajan vastuu tyontekijin saatavista

(1 mom. kuten HE)

Toimeksiantaja on 1 momentissa sdddetylla
tavalla velvollinen maksamaan & §:n 1 momen-
tissa tarkoitetut kustannukset. Toimeksiantaja
voi myo0s osoittaa, ettd hinen vastuunsa 1 mo-
mentissa sdddetyistd tyontekijan saatavista kos-
kee muuta kuin & §:n 2 momentissa tarkoitettua
aikaa tydsuhteen kestosta.
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10 (9) §

Toimeksiantajan vastuu seuraamusmaksusta ja
palauttamiskustannuksista

Jos 1 §:ssé tarkoitetun tyontekijin tyonantaja
on alihankkija, timédn viliton toimeksiantaja on
velvollinen maksamaan yhteisvastuullisesti
tyonantajan kanssa 3 §:ssd sdddetyn seuraamus-
maksun ja 5 $:ssd tarkoitetut palauttamiskus-
tannukset.

Seuraamusmaksu voidaan médratd toimek-
siantajalle vain, jos se madrdtddn myos tydnan-
tajalle. Palauttamiskustannukset voidaan mdd-
rdtd toimeksiantajalle, jos toimeksiantaja on
vaikuttanut laittoman tyontekijin maahantu-
loon tai maassaoloon.

11(10) §
Pddasiallisen toimeksiantajan vastuu

Pédasiallinen toimeksiantaja tai toimeksianta-
Jjana toimiva muu alihankkija on velvollinen yh-
teisvastuullisesti alihankkijana toimineen tyon-
antajan kanssa maksamaan 3 §:ssd sdddetyn seu-
raamusmaksun ja 9 §:ssd sdddetyt tyontekijin
saatavat ja kustannukset, jos he tiesivét tyonteki-
jén oleskelevan laittomasti maassa, sekd palaut-
tamiskustannukset, jos pddasiallinen toimek-
siantaja tai toimeksiantajana toimiva muu ali-
hankkija on vaikuttanut laittoman tydntekijin
maahantuloon tai maassaoloon.

12 (11)§
Toimeksiantajien takautumisoikeus

Vilittomalld toimeksiantajalla, péddasiallisel-
la toimeksiantajalla ja toimeksiantajana toimi-
valla muulla alihankkijalla on oikeus vaatia
1 §:ssé tarkoitetun tyontekijén tyonantajana ole-
valta tai olleelta alihankkijalta takaisin, mitéd he
ovat 9—1/ §:n mukaan suorittaneet seuraamus-
maksuna, palauttamiskustannuksina, tyonteki-
jidn saatavina tai kustannuksina tyOnantajan
ohella tai timén sijaan.
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13(12) §
Vastuusta vapautuminen

TyoOnantaja, véliton toimeksiantaja, padasial-
linen toimeksiantaja ja toimeksiantajana toimi-
va muu alihankkija ei ole velvollinen maksa-
maan 3 §:ssd sdddettyd seuraamusmaksua eikd
5 §g:ssd sdddettyjd palauttamiskustannuksia, jos
voimassa oleva oleskelulupana tai muuna oles-
keluoikeuden antavana asiakirjana esitetty tyon-
tekijdd koskeva asiakirja oli védrennetty eikd
hén tiennyt sité.

Viliton toimeksiantaja, pddasiallinen toimek-
siantaja ja toimeksiantajana toimiva muu ali-
hankkija ei ole velvollinen maksamaan 9 §:ssi
sdddettyjd tyontekijdn saatavia ja kustannuksia,
jos 1 momentissa tarkoitettu asiakirja oli vadren-
netty eikd hdn tiennyt sité.

Viliton toimeksiantaja ei myo6skdin ole vel-
vollinen maksamaan 3 §:ssd sdddettyd seuraa-
musmaksua, 5 §.:ssd sdddettyjd palauttamiskus-
tannuksia eikd 9 §:ssd sdddettyjd tyontekijan
saatavia ja kustannuksia, jos hdn voi osoittaa
hankkineensa tyonantajana olevalta alihankki-
jalta tilaajan selvitysvelvollisuudesta ja vastuus-
ta ulkopuolista tydvoimaa kidytettdessd annetun
lain (1233/2006) 5 §:ssd tarkoitetut selvitykset
ja todistukset ja hdn on huolehtinut alihankkijan
kanssa tekemissddn sopimuksissa tai muutoin
kaytettdvissddn olevin keinoin siitd, ettd tyonan-
tajan kayttdmilld tyontekijoilld on ulkomaalais-
laissa tarkoitettu tyontekijin oleskelulupa tai
muu oleskeluoikeuden antava asiakirja.

(4 mom. kuten HE)

Voimaantulosdannos
(Kuten HE)

Helsingisséd 16 pdivana toukokuuta 2012

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa
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valiokuntaneuvos Eila Miakipda.
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