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VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Yleisti

Hallitus esittdd muutettavaksi tyottomyysturvalakia siten, ettd yritystoiminnan aloittava ty6ton
sdilyttdd oikeutensa tyOttdmyysturvaan yrityksen neljdn ensimmdiisen toimintakuukauden ajan
toiminnan tyollistdvyydesti riippumatta. Tyottomien alueellista liikkuvuutta tuetaan siten, ettd
lilkkuvuusavustusta maksetaan myds alle 18 tunnin osa-aikatydn tekemisestd ja tyOnantajan
rekrytointikoulutukseen osallistumista varten. Avustusta voidaan maksaa myds korotettuna. Li-
sdksi ehdotetaan ammatillisen koulutuksen uudistuksen ja opintotukea koskevan lainsdddannon
muutoksen edellyttdmid muutoksia ty6ttdmyysturvalakiin.

Tyoeldmaé- ja tasa-arvovaliokunta kannattaa ehdotettuja muutoksia ja puoltaa lakiehdotuksen hy-
vaksymistd seuraavin huomautuksin.

Litkkuvuusavustus

Liikkuvuusavustus myonnetddn voimassa olevan lain mukaan tyottomyysetuuteen oikeutetulle
henkil6lle, joka vastaanottaa véhintidén kaksi kuukautta kestivén tyon. TyOpaikan sijainnilla ei
ole merkitystd, mutta tydmatkan tulee olla kokoaikatydssé yli kolme tuntia péivéssé ja osa-aika-
tyossé yli kaksi tuntia pdivissé ja tydajan vahintdén 18 tuntia viikossa. Liikkuvuusavustus vastaa
suuruudeltaan peruspdivdrahan médrdé ilman korotusosia, ja sitd maksetaan enintéén 60 paivin
ajalta. Avustuksen tavoitteena on kannustaa tydn vastaanottamiseen kauempaa kuin mité tyotto-
myysetuuden saaminen edellyttidé. Liikkuvuusavustusta koskevat ty6ttomyysturvalain sddnnok-
set tulivat voimaan vuoden 2017 alusta lukien. Avustuksen kéyttd on jadnyt melko vadhdiseksi.

Valiokunta pitdd myodnteisend liikkuvuusavustuksen muuttamista siten, ettd avustusta voidaan
myoOntidd myos sellaiseen tyo- tai virkasuhteessa tehtédvién tyohon, jonka tydaika on alle 18 tun-
tia. Muutos helpottaa tydn vastaanottamista esimerkiksi opetustydssi, johon 18 tunnin viikkotyo-
ajan raja ei sovellu. Valiokunta kannattaa myds liikkuvuusavustuksen laajentamista tyonantajan
rekrytointikoulutukseen osallistumiseen ja pitéé térkedna, ettd liikkuvuusavustusta voi nykyises-
td poiketen hakea myos tydsuhteen alkamisen jélkeen ja ettd se voidaan maksaa myds korotettu-
na huoltovelvollisuuden ja erityisen pitkien tyématkojen perusteella.

Yritystoiminnan ja omassa tyossd tyollistymisen vaikutus oikeuteen saada tyéttémyysetuutta

Tyonhakijalla ei tyottomyysturvalain 2 luvun 5 §:n 1 momentin mukaan ole oikeutta tyottomyys-
etuuteen siltd ajalta, jona hén tydllistyy padtoimisesti yrittdjéné tai omassa tyossdin yhdenjaksoi-
sesti yli kahden viikon ajan. Yritystoimintaa tai ty6llistymistd omassa tyOssd pidetddn padtoimi-
sena, jos tyOméadra on niin suuri, ettd se on esteend kokoaikatyon vastaanottamiselle. TE-toimisto
arvioi tydvoimapoliittisessa lausunnossa tapauskohtaisesti toiminnan paétoimisuuden ja henki-
16n oikeuden tyottomyysetuuteen. Erityisesti aloittavan yrityksen tyomédrdn arviointi on vai-
keaa, minkd vuoksi ty6ttdmyysetuuden sdilymisté toiminnan aloittamisen jélkeen ei pystyti en-
nakoimaan. Epdvarmuus toimeentulosta saattaa vaikeuttaa yritystoiminnan aloittamista ja omas-
sa tydssa tyollistymista.
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Yritystoiminnan aloittamisen ja omassa tydssa tyollistymisen helpottamiseksi esityksessa ehdo-
tetaan luovuttavan toiminnan péé- ja sivutoimisuuden arvioinnista neljén ensimmaisen toiminta-
kuukauden aikana. Kdytdnnossé tdima tarkoittaa, etti toiminta katsotaan tuona aikana sivutoimi-
seksi ja henkilon oikeus tyottdmyysetuuteen séilyy toiminnan tosiasiallisesta tydllistavyydesté
riippumatta. Neljdn kuukauden kuluttua toiminnan aloittamisesta pdd- ja sivutoimisuus ar-
vioidaan kuten nykyisin. Jos yritystoiminnan arvioidaan olevan paétoimista, tyonhakijan oikeus
tyottdmyysetuuteen paéttyy. Jos yritystoiminta on sivutoimista, hidn voi edelleen saada
tyottdomyysetuutta. Toiminnan laajuuden arvioinnissa hyddynnetddn tietoa yritystoiminnan tosi-
asiallisesta tyomadrdstd neljan kuukauden ajalta. Valiokunta pitéd tirkednd, ettd tyonhakija saa
tarvittaessa jo ennakkoon tiedon, jatkuuko hinen oikeutensa ty6ttdmyysturvaan neljan kuukau-
den kuluttua. Valiokunta tdhdentdi, ettd toiminnan paé- ja sivutoimisuuden arviointi ei saa johtaa
katkoihin ja viivéstyksiin tyottomyysturvan maksussa my0skédin neljin ensimmaéisen toiminta-
kuukauden jélkeen.

Valiokunta pitdd ehdotettua muutosta tervetulleena ja térkednd. Muutos lisdd todennékdisesti
tyollisyyttd helpottamalla yritystoiminnan aloittamista ja parantaa tyottomén edellytyksia ty6llis-
tyd myds yritystoiminnan tai omassa ty0ssa tydskentelyn jélkeen. Samalla se myds selkiyttdd yri-
tystoiminnan padtoimisuuden tulkintaa ja on omiaan johtamaan nykyisti vakiintuneempaan rat-
kaisukéytidntoon yritystoiminnan paé- ja sivutoimisuuden arvioimisessa.

Valiokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd neljéan kuukauden ansiosidonnainen tuki yritystoimin-
nan aloittavalle henkil6lle saattaa antaa kilpailuetua markkinoilla, mutta katsoo, etti koska tuki-
aika on lyhyt ja ty6ttomyysturva tarkoitettu ensisijaisesti toimeentulon turvaamiseen, saatu maa-
rdaikainen etu ei ehdotetun kaltaisena védristé kilpailua.

Yritystoiminnan paédtoimisuutta ei ehdotuksen mukaan arvioitaisi neljdn ensimmaéisen kuukau-
den aikana, mutta jos henkil saa tuona aikana yritystoiminnasta tai omassa ty0ssé ty0llistymi-
sestd tuloa, tyottdomyysetuus maksetaan suojaosan ylittavéltd osin soviteltuna. Valiokunta tuo
esille huolensa yritystoiminnan tulon méérittelyn vaikeudesta. Yritystoiminnalle on tyypillista,
ettdl tulot ja sen hankkimisesta aiheutuneet menot eivét kohtaa samalla sovittelujaksolla. Yleensa
sovittelussa kéytetddn hyviksi verotuksessa vahvistettuja ansiotuloja, mutta niité tietoja ei ole
kéytettidvissd silloin, kun yritystoiminta vasta aloitetaan. Liséksi sovittelun laajentuessa koske-
maan myds alkavaa yritystoimintaa sen piiriin tulee nykyistd enemmaén yrityksid, joiden toiminta
ja tulon muodostus vaihtelevat. Myds uudelleen aloitetun yritystoiminnan ja siitd saatavan tulon
maédrittely aiheuttaa tulkintavaikeuksia. Valiokunta pitdé tarkeénd, ettd sovittelukdytdnnon yh-
denmukaisuuden toteutumiseen kiinnitetdén uudistuksen toimeenpanossa erityistd huomiota.

Vield valiokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd uudistus koskee vain ty6ttoméana aloitettua yri-
tystoimintaa. Valiokunta katsoo, ettd tyollistymisen helpottamisen ja tydllisyyden edistdmisen
nékdkulmasta on tarpeen harkita, tulisiko uudistus laajentaa koskemaan myos irtisanomisaikana
aloitettua yritystoimintaa tai omassa tyossé tyollistymisté silloin, kun ty6 on péédttymassé talou-
dellisten ja tuotannollisten syiden vuoksi, taikka tydssé ollessa aloitettua toimintaa, jos tyd paét-
tyy palvelussuhteen méérdaikaisuuden vuoksi. Valiokunta esittié, ettd sosiaali- ja terveysvalio-
kunta vield harkitsee uudistuksen laajentamista edelld kuvattuihin tilanteisiin.
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Ehdotetun uuden tyottomyysturvalain 2 luvun 5 a §:n mukaan tydnhakijan oikeuteen saada
tyottdomyysetuutta ei neljan kuukauden ajan toiminnan aloittamisesta sovelleta, mitd yli kaksi
viikkoa kestavéstd tyollistymisestd yrittdjand ja omassa tydssé sdddetdan. Valiokunta kiinnittda
huomiota siihen, ettd sddnndksen sanamuoto saattaa aiheuttaa episelvyytti siitd, sovelletaanko
ehdotettua sdanndstd myds tyonhakijaan, joka aloittaa perheenjésenensé vakiintuneessa yritystoi-
minnassa tydskentelyn ja saa osaomistajayrittdjiaseman tydskentelyn aloittamisen perusteella.
Valiokunta esittid, etti sosiaali- ja terveysvaliokunta tdismentdé sdanndsté siten, ettd se soveltuu
myos yrittdjan perheenjdseneen edelld kuvatussa tapauksessa.

Tyonhakijan on esityksen perustelujen mukaan ilmoitettava nykyisti vastaavasti yli kaksi viik-
koa kestévin yritystoiminnan aloittamisesta tyo- ja elinkeinotoimistolle. Valiokunta tdhdent&a il-
moitusvelvollisuuden térkeyttd. Aloittamista koskevan ilmoituksen perusteella TE-toimistolla on
mahdollisuus arvioida, onko tyonhakijalle tarkoituksenmukaista tarjota yritystoiminnan aloitta-
mista tukevia palveluja ja informoida tydnhakijaa tarjolla olevista palveluista. Télld on valiokun-
nan nikemyksen mukaan uudistuksen tavoitteen saavuttamisessa merkittiva vaikutus. Aloitta-
misajankohdan tarkalla selvittimisella véltetddn myos mahdollisia epaselvyyksia neljan kuukau-
den méirdajan kulumisessa.

Esityksessi ei ehdoteta muutoksia starttirahaan, minké johdosta yritystoiminnan aloittava tyon-
hakija voi valita, hakeeko hén edellytykset tdyttdessddn toimeentulonsa turvaamiseksi starttira-
haa vai tyottomyysetuutta. Starttirahan myontdminen edellyttéd, ettd yritystoiminta on alusta
saakka pédtoimista. Sen sijaan tyottdmyysetuuden mydntédmiselle ei alkavan yritystoiminnan
pai- ja sivutoimisuudella ole merkitysta. Jos yritystoiminta on ollut sivutoimista, henkil6 voi saa-
da starttirahaa muuttaessaan yritystoimintansa péaédtoimiseksi. Jos toiminnan sen sijaan ar-
vioidaan olleen pédtoimista, henkil6llé ei enédéd ole oikeutta starttirahaan.

Valiokunta toteaa, ettd ehdotettu tyottdmyysetuus ja starttiraha muodostavat kaksi vaihtoehtoista
mahdollisuutta yritystoiminnan aloittajalle. Valiokunta tdhdentéa niiden tarkkarajaisen mééritte-
lyn ja huolellisen tiedottamisen térkeytta.

Opiskelun vaikutus oikeuteen saada tyéttomyysetuutta
Paitoimisella opiskelijalla ei tyottdmyysturvalain mukaan ole oikeutta tydttomyysetuuteen.

Opintoja pidetddn paédtoimisina, jos tavoitteena on ammattikorkeakoulututkinnon, ylemmén am-
mattikorkeakoulututkinnon taikka yliopistossa suoritettavan alemman tai ylemmén korkeakoulu-
tutkinnon suorittaminen. Liséksi padtoimisina pidetddn lukio-opintoja, joiden oppimééridn mukai-
nen laajuus on yhteensé vahintdan 75 kurssia seka sisdoppilaitoksessa jérjestettyja lukio-opintoja.

Ammatillisten opintojen pddtoimisuus ratkaistaan opintojen laajuuden perusteella. Ammatillisen
perustutkinnon suorittamista ja ammatilliseen peruskoulutukseen valmentavaa koulutusta pide-
tddn tyottomyysturvajirjestelmaéssi padtoimisena opiskeluna opintojen laajuuden perusteella, jos
opiskelija ei voi lukea hyviksi aiempia opintoja.

Esityksessd ehdotetaan, ettd ammatillisesta koulutuksesta annetun lain mukaisia opintoja, joiden
tavoitteena on ammatillisen perustutkinnon tai tutkinnon osan, ammatilliseen koulutukseen val-
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mentavan koulutuksen tai tyohon ja itsendiseen elaméén valmentavan koulutuksen suorittaminen
pidetdin jatkossa pdédtoimisina opintoina ilman erillistd opintojen laajuuden selvittdmisté. Padtoi-
misuuden perusteella opintojen ajalta maksetaan opintotukea.

Perustelujen mukaan opintojen laajuutta ei enéé selvitetd, koska opintojen laajuuden selvittdmi-
sestd aiheutuu tyonhakijalle vaivaa ja hallinnollista tyoté tyo- ja elinkeinotoimistolle. Seka tyon-
hakijan etté tyo- ja elinkeinotoimiston ndkdkulmasta on esityksen mukaan perusteltua, ettd mai-
nittuja opintoja pidettdéin padtoimisina ilman, ettd opintojen laajuutta joudutaan selvittiméaan.

Valiokunta pitdd mahdollisena, ettd esitetyn johdosta sivutoiminen opiskelu tyottdmyysturvalla
vaikeutuu. Valiokunta tdhdentéd, ettd muutos ei saa lisété tilanteita, joissa henkil6llé ei opinto-
jensa vuoksi ole oikeutta toimeentulon turvaavaan opintotukeen tai tyottdmyysetuuteen. Valio-
kunta tdhdentdi, ettd mahdollisuus sivutoimiseen opiskeluun ty6ttomyysturvalla tulee vield var-
mistaa.

VALIOKUNNAN PAATOSESITYS
Tyoeldma- ja tasa-arvovaliokunta esittaa,

ettd sosiaali- ja terveysvaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.
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