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Tyoelima- ja tasa-arvovaliokunta

Valtioneuvoston kirjelmé eduskunnalle komission ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiiviksi yritysten kestaviii toimintaa koskevasta huolellisuusvelvoitteesta ja
direktiivin (EU) 2019/1937 muuttamisesta (KOM(2022) 71 lopullinen)

Suurelle valiokunnalle

JOHDANTO
Vireilletulo

Valtioneuvoston kirjelmad eduskunnalle komission ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiiviksi yritysten kestdvad toimintaa koskevasta huolellisuusvelvoitteesta ja di-
rektiivin (EU) 2019/1937 muuttamisesta (KOM(2022) 71 lopullinen) (U 35/2022 vp): Asia on
saapunut ty0elima- ja tasa-arvovaliokuntaan lausunnon antamista varten. Lausunto on annettava
suurelle valiokunnalle.
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VALTIONEUVOSTON KIRJELMA
Ehdotus ja valtioneuvoston kanta

Komissio antoi 23.2.2022 ehdotuksen Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi yritysten
kestdvaa toimintaa koskevasta huolellisuusvelvoitteesta ja direktiivin (EU) 2019/1937 muuttami-
sesta (KOM(2022) 71 lopullinen.

Direktiiviehdotuksen pééasiallinen sisiltd ja valtioneuvoston kanta ilmenevét valtioneuvoston
kirjelmaésta.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Direktiivin tavoitteet ja tarkoitus

Yritysten huolellisuusvelvoitetta koskevan direktiivin tavoitteena on lisdtd EU:n sisémarkkinoil-
la toimivien yritysten ihmisoikeuksien kunnioittamista ja ympéristonsuojelua niiden omissa toi-
missa ja yrityksen arvoketjujen kaikissa vaiheissa sekd luoda unionissa toimiville yrityksille ta-
savertainen kilpailukenttd. Saéntelylld pyritdén lisdksi ehkédiseméén jasenvaltioiden kansallisesta
sadntelystéd aiheutuvaa yrityksid koskevan sédntelyn pirstaloitumista.

Yritysten huolellisuusvelvoite kattaa vastuun yrityksen omasta ja tytdryhtididen sekd yrityksen
arvoketjun toimijoiden toiminnasta. Yritysten on ehdotuksen mukaan tunnistettava niiden aiheut-
tamat haitalliset ihmisoikeus- ja ympéristovaikutukset, ehkéistéva ja lievennettiva niité ja otetta-
va niistd vastuu, minka lisdksi niilld on oltava tétd tarkoitusta varten kéytdssé riittdvét hallinto- ja
johtamisjirjestelmét sekd toimenpiteet.

Tyoeldmaé- ja tasa-arvovaliokunta kannattaa direktiiviehdotuksen tavoitteita ja pitié niitd hyvina
ja tirkeind. Tydeldmé- ja tasa-arvovaliokunta kisittelee direktiiviehdotusta oman toimialansa
osalta keskittyen tydeldmén ihmisoikeuskysymyksiin.

Direktiivin soveltamisala

Direktiiviehdotuksen 2 artiklan mukaan sdannosti sovelletaan vain artiklassa maériteltyihin suu-
riin yrityksiin (a kohta) seka tiettyihin riskialoihin (b kohta). Valtioneuvosto tukee yleisesti ko-
mission ehdottamaa soveltamisalaa ja pitdd soveltamisalan rajausta riskipitoisilla aloilla toimi-
viin yrityksiin yritysten sdédntelytaakan ja suhteellisuusperiaatteen toteutumisen kannalta jarke-
véni. Valtioneuvosto pitdd tdrkeénd soveltamisalaan liittyvén kokonaiskunnianhimon tason sii-
lyttdmistd neuvotteluiden edetessi. Soveltamisalan mahdollista laajentamista voidaan valtioneu-
voston kannan mukaan arvioida sen jélkeen, kun séédntelyn kéytdnnon soveltamisesta on koke-
musta. Valtioneuvosto huomioi myds, ettd soveltamisalaa olisi neuvotteluissa tarkasteltava ja
tarvittaessa selkeytettédva esimerkiksi yrityksen mééritelmén osalta.

Tyoeldma- ja tasa-arvovaliokunta kiinnittda huomiota siihen, ettd ehdotetussa muodossa direktii-
vin soveltamisalan ulkopuolelle jai suuri méérd erikokoisia yrityksié eri aloilta. Ehdotetun mu-
kaan pieniin ja keskisuuriin yrityksiin, joihin kuuluu mikroyrityksié ja joiden osuus on yhteensi
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noin 99 prosenttia kaikista unionin yrityksistd, ei sovelleta huolellisuusvelvollisuutta. Valiokunta
pitdé tirkednd, ettd myohemmaéssé vaiheessa soveltamisalaa laajennetaan ainakin joiltakin osin
myos keskisuuriin ja pieniin yrityksiin esimerkiksi niin, etti kaikenkokoisilta yrityksiltd edelly-
tetdéin ainakin huolellisuusvelvoitteen sisdllyttdmistd yrityksen toimintaperiaatteisiin ja sen toi-
meenpanoa yrityksen kaikessa toiminnassa. Valiokunta pitié tirkeédna, ettd esityksen vaikutukset
pieniin ja keskisuuriin yrityksiin arvioidaan huolellisesti ja ettd pk-yrityksiin véltetdén kohdista-
masta kohtuuttomia velvoitteita.

Lisdksi valiokunta kiinnittdd huomiota soveltamisalan rajaamiseen riskipitoisiin aloihin. Valio-
kunta huomauttaa, ettd ihmisoikeus- ja ympéristorikkeitd esiintyy vaateteollisuuden, maatalou-
den ja ruuantuotannon seké kaivannais-, metalli- ja mineraaliteollisuuden lisdksi my®os lukuisilla
muilla aloilla. Esimerkiksi rakennusalalla sekd palvelualalla on saadun selvityksen mukaan
Euroopan tasolla esiintynyt useita tapauksia, joissa tyontekijit ovat joutuneet tydperdisen ihmis-
kaupan ja pakkotyon uhreiksi.

Direktiivin soveltamisala keskittyy yritysten arvoketjujen ihmisoikeuksien parantamiseen eten-
kin kolmansissa maissa. Tyoeldmaé- ja tasa-arvovaliokunta huomauttaa, ettd ehdotuksen tarkoi-
tuksena on osaltaan edistdéd tydeldmin oikeuksien toteutumista myds unionin alueella. Valio-
kunta pitda tirkednd, ettd Suomi korostaa jatkokasittelyssé direktiivin hyotyjd myds kansallisissa
ja eurooppalaisissa arvoketjuissa.

Ihmisoikeuksien kunnioittaminen ja tyoelimdin normit

Yritysten ihmisoikeusvastuun osalta direktiiviehdotuksessa viitataan yleisesti yritysten velvoit-
teeseen ottaa huomioon kansainviélisid ihmisoikeusnormeja. Tydeldmé- ja tasa-arvovaliokunta
pitaé tirkedd, ettd jatkokdsittelyssd vield tdsmennetdén, mitkd ihmisoikeudet ovat erityisen mer-
kityksellisid yritystoiminnalle. Liséksi on tirkedé tdsmentid, pitdéko kiinnittdd huomiota osin eri-
laisiin ihmisoikeuksiin riippuen siitd, onko kyse yrityksen omasta toiminnasta vai liiketoiminta-
suhteista.

Tyo6eldmaé- ja tasa-arvovaliokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd valtioneuvoston kirjelmédssa ei
kiinnitetd erityistd huomiota tydeldmén oikeuksiin ja niiden perus- ja ihmisoikeusluonteeseen.
Valiokunta huomauttaa, ettd vastuullisessa yritystoiminnassa tydeldmén oikeudet ovat keskei-
sessd asemassa ja tyontekijoiden aseman parantamisen kannalta direktiiviehdotuksen tydeldma-
ulottuvuudella on erityinen painoarvo.

Direktiiviehdotus siséllyttidd huolellisuusvelvoitteen piiriin sellaiset tyontekijoiden ihmisoikeuk-
sia koskevat normit, kuten lapsityon ja pakkotyon poistamisen, joiden noudattaminen on kaik-
kein heikoimmassa asemassa olevien tyota tekevien henkildiden kannalta keskeistéd. Direktiivi-
ehdotuksen jatkovalmistelussa tulee tyoelima- ja tasa-arvovaliokunnan mielestd kiinnittia eri-
tyistd huomiota tyoeldmékysymyksiin ja varmistaa, ettd ydintyonormit otetaan tdysiméaaraisesti
huomioon huolellisuusvelvoitteille annettavaa sisdltdd koskevissa direktiivin sdédnnoksissa.

Rikkomusten ilmoittaminen ja ilmoittajien suojelu
Direktiiviehdotuksen 9 artiklan mukaan jasenvaltioiden tulee varmistaa, ettd yritykset tarjoavat

artiklassa luetelluille tahoille mahdollisuuden toimittaa ilmoituksia oikeutetuista huolista yrityk-
sen, sen tytiryhtididen tai arvoketjun toimintaan liittyvisté tosiasiallisista ja mahdollisista haital-
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lisista ihmisoikeus- ja ymparistovaikutuksista. [lmoituksia voivat toimittaa henkil6t, jotka ovat
haitallisen vaikutuksen kohteena tai jotka voivat perustellusti olettaa olevansa vaikutuksen koh-
teena, ammattiliitot ja muut arvoketjun yksittdisten tyontekijoiden edustajat seké kansalaisjérjes-
tot, jotka ovat aktiivisia arvoketjun alueella. Ehdotetun artiklan 23 mukaan ilmoittajansuojaa kos-
kevaa direktiivid (EU) 2019/1937 sovelletaan kaikkiin téitd direktiivid koskeviin rikkomusilmoi-
tuksiin ja ilmoituksia tehneiden henkildiden suojeluun.

Valtioneuvoston kirjelmésséd todetaan, ettd ilmoittajansuojaa saavat direktiiviehdotuksen mu-
kaan kaikki direktiivin mukaisia ilmoituksia tekevit henkilot ja muut tahot, kuten ympéristonsuo-
jelu-, kuluttaja- ja palkansaajajdrjestot. Direktiivistd ei kirjelmidn mukaan kuitenkaan ilmene,
mitd ilmoittajansuojadirektiivin soveltaminen tarkoittaisi yhtion ja sen arvoketjun ulkopuolisen
ilmoittajansuojan kannalta.

Tyoeldma- ja tasa-arvovaliokunta huomauttaa, ettd ilmoituskanava, johon on mahdollista 1dhet-
tdd ilmoituksia haitallisista ihmisoikeus- ja ympéristovaikutuksista, on tirked keino yrityksille
saada tietoa arvoketjussa tapahtuvasta kielteisestd toiminnasta. Direktiiviehdotuksessa tehddan
rajaus siitd, mitkd tahot voisivat tehdd ilmoituksia kanavaan. Valiokunta pitéé tirkeéna, ettd eh-
dotuksen jatkokésittelyssd ilmoittajien piirid ja ilmoittajansuojaa tdsmennetdén ottaen huomioon
se, ettd laaja mahdollisuus erilaisille sidosryhmille l1&hettda ilmoituksia palvelee parhaiten vas-
tuullisuustavoitteita. Liséksi on tdrkeéd, ettd ilmoituksia voidaan toimittaa myds anonyymisti.

Vakiintunut litkesuhde

Vakiintuneella litkesuhteella tarkoitetaan direktiiviehdotuksessa suoraa tai epasuoraa liikesuh-
detta, joka on tai jonka odotetaan pysyvén voimassa sen voimakkuuden tai keston vuoksi ja joka
ei ole merkitykseton osa arvoketjua.

Tyoeldmé- ja tasa-arvovaliokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd YK:n periaatteiden sekd OE-
CD:n ohjeiden mukaan aiheutettujen haittojen vakavuuteen keskitytddn liiketoimintasuhteen
luonteesta huolimatta. Tydeldmén oikeuksien ndkdkulmasta ihmisoikeusloukkaukset voivat tyy-
pillisesti tapahtua myos vakiintuneiden liiketoimintasuhteiden ulkopuolella. On mahdollista, ettd
jotkut yritykset muuttavat liikesuhteitaan niin, ettd ne eivét jatkossa tiytd vakiintuneen liikesuh-
teen madritelméd, ja titen direktiivin vaatimukset eivét koskisi néité liikesuhteita. Riski voisi to-
teutua esimerkiksi rakennusalalla, jolla tyypillisesti aliurakkasopimukset ovat lyhytkestoisia.

Lopuksi

Tyoeldmé- ja tasa-arvovaliokunnan saaman selvityksen mukaan valtioneuvoston kirjelméssé ei
ole tunnistettu direktiiviechdotuksen kansainvilis-yksityisoikeudellista ulottuvuutta, vaikka ehdo-
tettuun vastuujirjestelmédn liittyy olennaisia kansainvilis-yksityisoikeudellisia ndkokohtia.
Direktiiviehdotuksen 22 artiklaan on siséllytetty lainvalintaan vaikuttavaa sééntelyé, jonka toimi-
vuuteen olisi kiinnitettdva erityistd huomiota. Talt4 osin voimassa olevan EU-lainsédddannon (erit.
ns. Rooma II -asetus ja direktiiviehdotuksen suhde sithen) huomioon ottaminen jatkovalmis-
telussa on térkeda.

Tyo6eldmaé- ja tasa-arvovaliokunta tdhdentéd, etté yrityksille suunnattavien velvoitteiden tulee olla
riittdvin tdsmallisid ja sdéntelytavan yksiselitteinen. Direktiivin sisdltdmét késitteet, kuten esi-
merkiksi ’sidosryhmé”, vaativat vield tdsmentdmistd, jotta yritykset pystyvét toimimaan sién-
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noksissd edellytettavilla tavalla. Yrityksille on tarjottava myos riittévésti tietoa siitd, kuinka huo-
lellisuusvelvoite tiytetdén. Valiokunta pitdé tirkedna, ettd jatkovalmistelussa direktiivid selkiy-
tetdén niin, ettd siitd kdy ehdotettua selvemmin ilmi yritysten huolellisuusvelvollisuuden sisélto.

Thmisoikeuksien kunnioittamisen kannalta valiokunta pitéd tirkednd valvoa myos sitd, ettd yri-
tykset noudattavat mahdollisia EU:n pakotepéétoksid (esimerkiksi Vendjdédn Ukrainan sodan
vuoksi kohdisteut pakotteet).

VALIOKUNNAN LAUSUNTO
Tyoeldma- ja tasa-arvovaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa edelld esitetyin huomautuksin valtioneuvoston kantaan.

Helsingissd 9.6.2022
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa
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