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TYOELAMA- JA TASA-
ARVOVALIOKUNNAN MIETINTO 1/2008 vp

Hallituksen esitys 95. kansainviilisen tyokonfe-
renssin hyviksymin tyoturvallisuuden ja -ter-
veyden edistimistid koskevan yleissopimuksen
nro 187 hyviksymisesti ja laiksi yleissopimuk-
sen lainsdfidinnon alaan kuuluvien méiriysten
voimaansaattamisesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 6 pdivdnd helmikuuta 2008 14het-
tinyt tyoeldmi- ja tasa-arvovaliokuntaan val-
mistelevasti késiteltdviksi hallituksen esityksen
95. kansainvilisen tydkonferenssin hyviksy-
mén tydturvallisuuden ja -terveyden edistdmista
koskevan yleissopimuksen nro 187 hyviksymi-
sestd ja laiksi yleissopimuksen lainsdddédnnon
alaan kuuluvien médrdysten voimaansaattami-
sesta (HE 174/2007 vp).

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- johtaja Leo Suomaa ja hallitussihteeri Hanna-
Mari Pekuri, sosiaali- ja terveysministerid

- hallitusneuvos Raili Kangasperko, tyo- ja
elinkeinoministerid

- tyOympdristdasiantuntija Raili Periméki, Suo-
men Ammattiliittojen Keskusjérjestd SAK ry

- asiantuntija Katja Leppédnen, Elinkeinoeld-
mén keskusliitto EK.

HALLITUKSEN ESITYS

Kansainvélisen ty6jdrjeston (ILO) yleiskokous
eli Kansainvilinen tyokonferenssi hyvéksyi
vuonna 2006 tyoturvallisuuden ja -terveyden
edistdmistd koskevan yleissopimuksen ja siithen
liittyvédn suosituksen. Yleissopimuksen tarkoi-
tuksena on tyoturvallisuuden ja -terveyden edis-
timinen ja jatkuva parantaminen tyotapatur-
mien, ammattitautien ja tyoperdisten kuoleman-
tapausten ehkdisemiseksi. Tatd tarkoitusta var-
ten jasenvaltion on laadittava kansallinen toi-
mintapolitiikka, jdrjestelmd sekd ohjelma
yhteisty0ssé tydnantaja- ja tyontekijajarjestojen
kanssa.

HE 174/2007 vp

Esityksessd ehdotetaan, ettd eduskunta hy-
viksyisi yleissopimuksen ja lain yleissopimuk-
sen lainsddddnnon alaan kuuluvien miérdysten
voimaansaattamisesta. Suomen lainsdddadnto
vastaa yleissopimuksen madrdyksié, eikd sen hy-
viksyminen edellytd lainsdddannollisia muutok-
sia.

Esityksessd ehdotetaan lisdksi, etti yleissopi-
musta tdydentdvd suositus saatetaan eduskun-
nan tietoon otettavaksi huomioon tulevassa lain-
valmistelutydssd, jos se on tarkoituksenmukais-
ta ja mahdollista.

Versio 2.1
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Perustelut

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Hallituksen esityksen perusteluista ilmenevisti
syistd ja saamansa selvityksen perusteella valio-
kunta pitéd esitystd tarpeellisena ja tarkoituksen-
mukaisena. Valiokunta puoltaa sopimuksen ja
sithen liittyvdn lakiehdotuksen hyvéksymisté
sekd suosituksen ottamista mahdollisuuksien
mukaan huomioon tulevassa lainsdddantotyossa.

Késiteltdvand oleva kansainvilisen tyokonfe-
renssin hyviksyma tydturvallisuuden ja -tervey-
den edistdmistd koskeva yleissopimus n:o 187
tdydentdd niitd kysymyksié késittelevid aiempia
yleissopimuksia, erityisesti tyoturvallisuutta ja
-terveyttd sekd tyOympiristdd koskevaa sopi-
musta n:o 155. Sopimus tdhdentdd tyoturvalli-
suuden ja tydterveyden jatkuvaa parantamista
kaikilla tasoilla, kansallisen jérjestelmdn kehit-
timistd sekd yhteistyotd tyoturvallisuuden ja
tyoterveyden  edistimisessa. Sopimuksen
mukaan jokaisen jdsenvaltion tulee edistdd tyo-
ympdriston turvallisuutta ja terveyttd laatimalla
yhteisty0dssé tydmarkkinajérjestdjen kanssa kan-
sallinen toimintapolitiikka, kansallinen jérjestel-
mé ja kansallinen ohjelma. Sopimukseen liitty-
véssd suosituksessa n:o 197 késitelldén tarkem-
min muun muassa kansallisen toimintapolitii-
kan ja tyoturvallisuus- ja tydterveysohjelman
tavoitteita ja siséltod.

Valiokunta pitéé tydturvallisuuden edistdmis-
td ja tyOsuojelun tehostamista erittdin tarkedna.
On suurta inhimillisté ja kansantaloudellista tuh-
lausta menettdd ihmishenkid ja valtava maard
tyOtunteja ehkdistévissd olevien tydtapaturmien
ja ammattitautien takia.

Tilastotietojen mukaan tydtapaturmien ja am-
mattitautien lukuméérd jatkoi Suomessa kas-
vuaan vuonna 2007 ja oli 3,8 % suurempi kuin
vuonna 2006. Vahinkotaajuus eli kaikkien ta-
pausten lukuméddrd miljoonaa tydtuntia kohden
kasvoi 1,8 %. Tydtehtivissd tydpaikoilla tapah-
tui 120 000 korvaukseen johtanutta vahinkoa,
joista kuolemaan johti 46. Tyopaikkatapatur-
mien maard kasvoi eniten kiinteisto-, vuokraus-
ja tutkimustoimialalla, mitd selittdd henkilo-

vuokraustoiminnan merkittdvd lisdéntyminen
keskimiérdistd riskialttiimmissa tdissa.

EU:n komissio hyvéksyi kevadlld 2007 uuden
tydsuojelustrategian Tyon laadun ja tuottavuu-
den parantaminen: yhteison tyoterveys- ja tyo-
turvallisuusstrategia vuosiksi 2007—2012. Stra-
tegian tavoitteena on tyStapaturmien vihentdmi-
nen 25 %:1la vuoteen 2012 mennessi.

Valiokunta pitdé tdrkednd, ettd Suomessa ta-
pahtuneiden tyotapaturmien ja ammattitautien
sekd "ldheltd piti" -tilanteiden syihin paneudu-
taan huolella ja etsitddn yhdessd tyomarkkina-
osapuolten kanssa tehokkaat keinot, joilla ta-
pausten madrd kiddnnetddn laskuun ja EU:n aset-
tama 25 %:n vihennystavoite saavutetaan.

Tyo6turvallisuuden ja tydterveyden edistdmi-
selld on keskeinen merkitys pyrittdesséd turvaa-
maan tydvoiman riittdvyys ja pidentdméén
tyduria. Asian yhteiskunnallinen merkitys huo-
mioon ottaen on tdrkedd, ettd osana hallituksen
tyon, yrittimisen ja tydeldmén politiikkaohjel-
maa valmistellaan yhdessd tydmarkkinajérjesto-
jen kanssa laaja-alainen, hallinnonalarajat ylitta-
vé tyo6turvallisuuden ja tydterveyden edistdmi-
sen kansallinen toimintasuunnitelma. Suunnitel-
massa tulee syvillisen tilanneanalyysin pohjalta
asettaa ty0eldmédn tarpeita vastaavat tavoitteet,
esittdd tarvittavat toimenpide-ehdotukset seké
varmistaa toimiva seuranta. Térke&dé on, ettd tyo-
turvallisuus ja tyoterveys saavat padtoksenteos-
sa niiden yhteiskunnallista merkitystd vastaavan
aseman ja loydetddn keinot, joilla tehostetaan
valtion ja kuntien viranomaisten, tydmarkkina-
jérjestdjen, kansalaisjdrjestojen sekd kaikkien
tyonantajien ja tyontekijoiden yhteistyotd tyo-
turvallisuus- ja tyoterveystilanteen parantami-
seksi.

Péidtosehdotus

Edelld esitetyn perusteella tydeldma- ja tasa-ar-
vovaliokunta ehdottaa,

ettd eduskunta hyviksyy hallituksen esi-
tyksessd tarkoitetun yleissopimuksen,
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ettd lakiehdotus hyvdksytddin muutta- ettd hallituksen esityksessd tarkoitettu
mattomana ja suositus otetaan tarpeellisin osin huo-
mioon tulevassa lainsddddntotydssd.

Helsingissd 12 paivdnd maaliskuuta 2008

Asian ratkaisevaan kasittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Arto Satonen /kok Esa Lahtela /sd

vpj. Jukka Gustafsson /sd Jari Larikka /kok
Susanna Haapoja /kesk Markus Mustajarvi /vas
Hannakaisa Heikkinen /kesk Sanna Perki6 /kok
Anna-Maja Henriksson /r Paula Sihto /kesk (osittain)
Arja Karhuvaara /kok Katja Taimela /sd
Johanna Karimaiki /vihr Tarja Tallqvist /kd
Merja Kuusisto /sd Jyrki Yrttiaho /vas.
Merja Kyllonen /vas

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Ritva Backstrom.
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