Valiokunnan mietinté6 TyVM 1/2025 vp— HE 100/2024 vp

Tyoelima- ja tasa-arvovaliokunta

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi leipomotydlain 5 §:n kumoamisesta ja tyontekijoi-
den lihettiimisestid annetun lain muuttamisesta

JOHDANTO
Vireilletulo

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi leipomotydlain 5 §:n kumoamisesta ja tyontekijoiden 14-
hettdmisestd annetun lain muuttamisesta (HE 100/2024 vp): Asia on saapunut tyoeldmai- ja tasa-
arvovaliokuntaan mietinndn antamista varten.

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:

- erityisasiantuntija Katja Peltola, ty6- ja elinkeinoministerid

- johtaja Salla Toppinen-Tanner, Ty&terveyslaitos

- péadluottamusmies Hannu Siira, Vaasan Oy

- tuotantojohtaja Jani Suominen, Vaasan Oy

- lakimies Katariina Sahlberg, Suomen Ammattiliittojen Keskusjérjestdo SAK ry
- sopimusalavastaava Ville Varila, Ammattiliitto Pro ry

- johtaja Anne Somer, Elintarviketeollisuusliitto ry

- sopimuspéillikké Erkki Rantamaa, Suomen Elintarviketyoldisten Liitto SEL ry

Valiokunta on saanut kirjallisen lausunnon:

- sosiaali- ja terveysministerio

- Lounais-Suomen aluehallintovirasto, tyosuojelun vastuualue
- STTK ry

- Elinkeinoeldmain keskusliitto EK ry

- Suomen Yrittdjat ry

- Matkailu- ja Ravintolapalvelut MaRa ry

- Palvelualojen ammattiliitto PAM ry

- Suomen Leipuriliitto ry

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan kumottavaksi leipomotydlain 5 §, jolloin leipomotydlaki tulisi kokonai-
suudessaan kumotuksi. Muutoksen myo6té leipomoalan yotyokorvauksista sovittaisiin muita alo-
ja vastaavasti yleisesti sovellettavan tyoaikalain mukaisesti tydehtosopimuksilla.

Valmis
5.0
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Lisdksi tyontekijoiden ldhettdmisestd annetusta laista poistettaisiin viittaus leipomotydlakiin.
Esitykselld toteutetaan padéministeri Petteri Orpon hallituksen hallitusohjelmaa.

Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.3.2025.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Yleistd

Hallituksen esityksessd ehdotetaan kumottavaksi leipomotydlain ainoa jiljelld oleva pykala, joka
koskee leipomotyontekijoiden korotettua palkkaa yotyon aikana. Pykélén kumoamisen myoti
leipomotydlaki tulee kokonaan kumotuksi. Kumoamisen jilkeen leipomoalan yotyokorvauksista
sovitaan yleisesti sovellettavan tydaikalain mukaisesti tydehtosopimuksilla, vastaavasti kuin
muilla aloilla. Liséksi tyontekijoiden ldhettdmisestd annetusta laista poistetaan viittaus leipomo-
tydlakiin.

Hallituksen esitys perustuu pddministeri Petteri Orpon hallituksen ohjelmaan. Esityksen tavoit-
teena on saattaa leipomoala lainsddddnnon tasolla samaan asemaan muiden toimialojen kanssa.

Tyoeldma- ja tasa-arvovaliokunta kannattaa esityksen tavoitetta ja puoltaa lakiehdotusten hyvék-
symistd muuttamattomana.

Vaikutuksista

Tyoeldmaé- ja tasa-arvovaliokunnan asiantuntijakuulemisessa on tuotu esiin huoli y6tyon teetta-
misen lisddntymisestd ja siten yotyon haittojen lisddntymisestd leipomotydlain 5 §:n kumoami-
sen vuoksi. Laissa nykyisin sdddettyd 100 prosentin yotyolisdd on osassa lausuntoja pidetty pe-
rusteltuna pididkkeend yotyon teettdmiselle leipomoalalla, jolla tydnantajilla on erityinen kannus-
te yotyOn teettdmiseen.

Toisaalta asiantuntijakuulemisessa on kannatettu leipomoalaa koskevasta erityissadntelystd luo-
pumista. Asiantuntijalausunnoissa on tuotu esiin, etté tydaikalain (872/2019) ja tydturvallisuus-
lain (738/2002) sddntely seka tehokas tydterveyshuolto vihentiavit yotyon haittoja. Yotyon hait-
toihin varaudutaan kyseiselld sdéntelymallilla yleisesti muillakin aloilla. My0s tydsuojeluviran-
omainen ja Tydterveyslaitos katsovat, ettei erityissdédntelyn sdilyttdmiselle ole tydsuojelullisia
perusteita.

Tyo6eldmé- ja tasa-arvovaliokunta pitdd perusteltuna, ettd tyoeldmén séddntelyd yhtendistetddn
hallituksen esityksessé ehdotetulla tavalla. Yotyon haittoja on ehkiistiva kaikilla toimialoilla ja
sitd varten on olemassa yleisesti sovellettavaa lainsdadantoa.

Tyoeldmaé- ja tasa-arvovaliokunnan asiantuntijakuulemisessa on esitetty erilaisia arvioita niiden
henkil6iden méérastd, joita ehdotettu muutos koskee. My0s arviot vaikutuksista ansiotasoon
vaihtelevat tyontekijé- ja tydnantajapuolen viélilla.
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Hallituksen esityksessd on arvioitu kohdejoukon suuruutta sekd vaikutuksia ansiotasoon tulore-
kisteritietojen seké tyontekiji- ja tyOnantajaliittojen arvioiden perusteella. Valiokunnan saamissa
tyontekijé- ja tyOnantajaliittojen lausunnoissa arviot muutoksen vaikutusten kohteena olevan
henkiloston miérastd vaihtelevat muutamasta sadasta yli 1 500 henkil6n. Tyo- ja elinkeinomi-
nisterion lausunnon mukaan tasmaéllisté tietoa muutoksen vaikutusten kohteena olevan henkil6s-
ton méadrastd tai vaikutuksista ansiotasoon ei ole saatavissa. Vaikutukset ansiotasoon riippuvat
siitd, miten yotyokorvauksesta sovitaan tyontekijoiden ja tyonantajien vililld tydehtosopimus-
neuvotteluissa.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS
Tyoeldmaé- ja tasa-arvovaliokunnan paétdsehdotus:

Eduskunta hyviksyy muuttamattomana hallituksen esitykseen HE 100/2024 vp sisdltyviit
1. ja 2. lakiehdotuksen.

Helsingissd 7.2.2025
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Saara-Sofia Sirén kok
varapuheenjohtaja Lauri Lyly sd
jasen Miko Bergbom ps

jéasen Jessi Jokelainen vas

jasen Atte Kaleva kok

jasen Tuomas Kettunen kesk
jasen Mikko Lundén ps

jasen Niina Malm sd

jasen Olga Oinas-Panuma kesk
jasen Karoliina Partanen kok
jésen Jorma Piisinen ps

jasen Mikko Polvinen ps

jésen Piritta Rantanen sd

jasen Tere Sammallahti kok
jasen Timo Suhonen sd

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Meri Pensamo
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Vastalause

Vastalause

Perustelut

Orpo-Purran hallituksen esitys, HE 100/2024 vp leipomotydlain 5 §:n kumoamiseksi ja tydnteki-
joiden léhettdmisestd annetun lain muuttamiseksi, jatkaa suomalaisen ty6lainsddddnnon muren-
tamista pykéalé kerrallaan. Lain 5 §:n yksi tarkoitus on ollut véihentd4 yotyon teettdmisté. Tyolain-
sdaddannolld on sdddetty Suomessa tehtdavén tyonteon edellytyksisté, rajoista ja suojelusta nimen-
omaan tyontekijoiden ndkokulmasta.

Yotyon kuormittavuus

Jo vuonna 1961 sédédettiin laki leipomotyontekijoiden korotetusta palkasta yotyon aikana. Séén-
telylld, kuten aiemmalla tayskiellolla, oli tavoitteena jatkuvaa yotyota tekevien terveyden suoje-
lu. Yotyoté haluttiin rajoittaa yotyon hinnalla, jotta yotyota teetétettdisiin vihemmaén ja ndin suo-
jeltaisiin tyontekijoita terveyshaitoilta ja sairauksilta.

Yoty6 kuormittaa tydntekijaé fyysisesti ja psyykkisesti enemmaén kuin paivityd. On tarkeédé ko-
rostaa, ettd yotyo on ollut kiellettyi leipomoalalla, mutta sitd on avattu pikkuhiljaa vuosikymme-
nien aikana ja se on lisdnnyt yotyon kayttod. Tyoterveyslaitoksen tutkimushankkeessa on tunnis-
tettu yotyotd sisdltdvin vuorotydn olevan yhteydesséd moniin akuutteihin ja kroonisiin terveysris-
keihin kuten unihdiridihin ja visymykseen, tydtapaturmiin, reumaan, tyypin 2 diabetekseen, ve-
renpainetautiin, raskauden ajan terveysriskeihin ja raskauden keskeytymiseen, lyhyiden ja pit-
kien sairauspoissaolojen riskiin seké riskiin joutua tyokyvyttomyyseliakkeelle. Lisdksi yotyossa
tydtapaturmien riski kasvaa. Yoty lisdd myds tyon ja muun eldmén yhteensovittamisen ongel-
mia.

Ansiotaso laskee yotyontekijoilld ja toimihenkiloilld

Hallituksen halu kumota yotyolaki on kohtuuton, koska taloudelliset menetykset tyontekijoiden
ja toimihenkildiden osalta ovat jopa 9 000—14 400 euroa vuodessa.

Suomen Elintarviketydldisten Liitto SEL ry:n mukaan leipomoty6lain kumoaminen ja 100 %:n
ydtyOansiotason poistuminen laskisivat vuosiansioita kolmivuorotydti tekevilld tyontekijoilld
keskimédrin noin 9 000—10 000 euroa vuodessa ja kaksivuorotyota tekevilla tyontekijoilla kes-
kiméirin noin 2 800—8 300 euroa vuodessa.

My®os elintarvikealan toimihenkildiden osalta kolmivuorotydtd tai muuten sédénnollistd yotyota
tekeville on maksettu 100 prosentin yotydkorvaus. Heidén osaltaan keskiméardisen ansiomene-
tyksen Ammattiliitto Pron mukaan vaikutus tulee olemaan noin 1 000—1 200 euroa kuukaudessa
eli vuosittain 12 000—14 400 euroa.

Elintarviketeollisuusliitto ry (ETL) mukaan vaikutukset kohdistuisivat 1dhinné kolmivuoroty6té

kilostostd. Kolmivuorotydta tekevien tyontekijoiden palkkatuloista erilaiset tydaikalisdt muodos-
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tavat noin 860 euroa kuukaudessa. Kaksivuorotydssé tydaikalisdt ovat keskimdérin 580 euroa
kuukaudessa ja yksivuorotydsséd 530 euroa kuukaudessa. ETL ei kertomansa mukaan pysty ker-
tomaan erikseen yOtydlisdn vaikutusta leipomoalan tyontekijoiden palkkoihin.

Yleissitovuus vaakalaudalla

Leipomoalalla on noin 5 200 tyontekijéa, joista tyonantajaliittoon (ELT) jérjestdytyneissd yrityk-
sissd on 41,6 %. Jarjestidytyneitd yrityksid on noin 25 (yrityksié alalla yhteensé noin 800). Luvut
kertovat yleissitovuuden olevan vaakalaudalla. SEL:n arvion mukaan leipomoty6lain kumoami-
nen koskisi noin 30 % alan tydvoimasta eli yli 1 500 tyontekijéé, jotka tekevét kaksi- ja kolmi-
vuorotyota.

Lakien kumoamisen merkitys kasvaa vield suuremmaksi, jos ja kun leipomoalan tyéehtosopi-
muksen yleissitovuus ELT:n ja SEL:n vililld menetetddn. Télloin tydehtosopimuksen vaikutus
ulottuu pienempéén osaan alan tyontekijoistd, jos se muuttuu normaalisitovaksi. Se tarkoittaisi,
ettd suurimmalla osalla alantyontekijoisté ei olisi endé tydehtosopimuksen tuomaa turvaa tydeh-
doissa. Télloin alan tydehtosopimuksen piirissa olisi endd alle 40 % leipomoalan tyontekijoista.

Suuret ndkemyserot tyontekijimddristd yotydssd

Nikemysero, kuinka suurta tyontekijdjoukkoa tima hallituksen esitys koskee, on SEL:n, Pron ja
tyonantajien ETL:n vililla suuri, jopa valiokunnan saamien liséselvitystenkin jélkeen. Valiokun-
takuulemisissa jdivat ristiriitaisiksi tiedot, kuinka suurta henkildstdjoukkoa leipomotydlain ku-
moaminen ja 100 %:n y6tydlisén poistuminen koskee.

SEL:n mukaan palkanalennus koskisi kolmivuoroty6té tekevia tyontekijoita, joita on 13 % leipo-
moalan tydvoimasta ja kaksivuoroty6td tekevia tyontekijoitd, joita on 17 % leipomoalan tydvoi-
masta sekd muita, ei-ETL:n jésenyrityksissé tyoskentelevid, joita on 15 % leipomoalan tydvoi-
masta. Pron mukaan leipomoalalla tydskentelevistd toimihenkildistd jopa kolmannes (noin 150
henkil6d) tekee ydajalle osuvaa tyotd. ETL:n mukaan vaikutukset kohdistuisivat lahinné kolmi-

moalan henkildstosta.
Voimaantulo tarvitsisi siirtymdajan

Tyontekijat ja heiddn perheensi asetetaan taloudellisesti ja inhimillisesti vaikeisiin tilanteisiin, il-
man riittdvaa siirtymédaikaa. Siksi olisi ollut vahintiénkin perusteltua ja tarpeellista siétaa siirty-
mésdannos, vahintdén neljd vuotta, joka antaisi tyontekijoille riittdvan sopeutumisajan. Tdma ta-
kaisi my0s tydehto-osapuolille sopimisaikaa asian hoitamiseksi.

Pédmddrdnd kilpailuasetelman muuttaminen?

Hallituksen esityksen perusteluissa sanotaan, ettd lakimuutokset saattavat auttaa enemmén isoja
yrityksid niiden kulurakennetta alentamalla, koska ne toimivat jo pitkélti ympéarivuorokautisena
toimintana. Niilld on my0s laajemmat mahdollisuudet tuotannon organisoimisessa ja vaihtoeh-
toisten toimintatapojen toteuttamisessa. Siksi esitys voi muuttaa pk-yritysten kilpailuasetelmaa
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suhteessa isoihin toimijoihin — niiden tappioksi. Onkin perusteltua kysy4, oliko lakimuutosten
tarkoituksena edistdd my6s Suomen elintarviketeollisuuden ja leipomoalan keskittymista?

Ehdotus
Edell4 olevan perusteella ehdotamme,

ettd 1. ja 2. lakiehdotus hyldtddn.

Helsingissd 7.2.2025

Lauri Lyly sd
Niina Malm sd
Piritta Rantanen sd
Timo Suhonen sd
Jessi Jokelainen vas
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