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Hallituksen esitys laiksi julkisesta tyovoimapal-
velusta ja eraiksi siihen liittyviksi laeiksi

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 22 péiviané lokakuuta 2002 l4het-
tdnyt ty0- ja tasa-arvoasiainvaliokuntaan val-
mistelevasti kidsiteltdviksi hallituksen esityksen
laiksi julkisesta tyOvoimapalvelusta ja erdiksi
sithen liittyviksi laeiksi (HE 225/2002 vp).

Eduskunta-aloitteet

Valiokunta on kisitellyt esityksen yhteydessa

— lakialoitteen laiksi tyollisyyslain 13 §:n
muuttamisesta (LA 86/2000 vp — Marjaa-
na Koskinen /sd ym.), joka on lidhetetty va-
liokuntaan 7 pédivéana syyskuuta 2000,

— lakialoitteen laiksi ty6llisyyslain muutta-
misesta (LA 159/2001 vp — Anne Huotari
/vas), joka on ldhetetty valiokuntaan 7 péi-
vidna helmikuuta 2002,

— lakialoitteen laiksi tyomarkkinatuesta an-
netun lain 7 §:n 2 momentin 1 kohdan ku-
moamisesta (LA 8/2002 vp — Hannu Aho
/kesk ym), joka on ldhetetty valiokuntaan
27 pdivand helmikuuta 2002 ja

— lakialoitteen laiksi ty&voimapoliittisesta
aikuiskoulutuksesta annetun lain 8 §:n
muuttamisesta (LA 154/2002 vp — Saara
Karhu /sd), joka on lidhetetty valiokuntaan
28 pdiviand marraskuuta 2002.

Lausunto

Eduskunnan paitoksen mukaisesti perustuslaki-
valiokunta on antanut asiasta lausunnon (PeVL
47/2002 vp), joka on timdn mietinnon liitteena.
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- sosiaalisihteeri Erkki Rimpildinen, Palvelu-
alojen ammattiliitto PAM ry

- tydvoimapoliittinen asiamies Pekka Castrén,
Teollisuuden ja Tyonantajain Keskusliitto

- tyOvoimapoliittinen asiamies Riitta Wirn,
Palvelutyonantajat ry

- suunnittelupdéllikkd Pertti Rauhio, Suomen
Yrittdjat

Johdanto

- puheenjohtaja Lea Karjalainen, Tyottomien
Valtakunnallinen Yhteistoimintajérjestdo TVY
ry

- kehittdmispédllikkd Hannu Kareinen, Suo-
men Nuorisoyhteistyo - Allianssi ry

- toimitusjohtaja Marjatta Varanka, VATES-
sdatiod

- professori Matti Mikkola.

HALLITUKSEN ESITYS JA EDUSKUNTA-ALOITTEET

Hallituksen esitys

Esityksesséd ehdotetaan sdddettdvéksi laki julki-
sesta tyovoimapalvelusta. Lailla uudistettaisiin
tyOvoimaviranomaisen jirjestimid tai hankki-
mia palveluita ja niihin liittyvié tukia, avustuk-
sia ja etuuksia koskeva lainsddddntd kokonai-
suudessaan. Késitteella julkinen tydvoimapalve-
lu tarkoitettaisiin tdtd palvelukokonaisuutta.
Laki korvaisi tyovoimapalvelulaissa, tyollisyys-
laissa ja tydvoimapoliittisesta aikuiskoulutuk-
sesta annetussa laissa olevat sddnnokset. Lisdksi
lakiin siirrettdisiin sddnnoksid tydttomyysturva-
laista ja tyomarkkinatuesta annetusta laista.

Esitykselld on kiinted yhteys hallituksen esi-
tykseen tyottdomyysturvalaiksi, johon vastaavas-
ti koottaisiin tydttdmyysaikaista toimeentulotur-
vaa koskeva sddntely. Lihtokohtana on, ettd tyo-
voimapolitiikkaa ja tyottomyysaikaista toimeen-
tuloturvaa koskevat lait muodostaisivat mahdol-
lisimman johdonmukaisen kokonaisuuden.

Kokonaisuudistusta koskeva esitys on luon-
teeltaan pédasiassa lainsdddantdod selkiyttava.
Perustuslain tavoitteiden ja tydvoimapolitiikan
uudistamisessa omaksuttujen periaatteiden mu-
kaisesti tydvoimaviranomaisen asiakkaan oikeu-
det ja velvollisuudet koottaisiin yhteen ja niiden
perusteista sdddettdisiin yhtendisesti laissa.

Julkisen tyovoimapalvelun keskeiset tavoit-
teet kuvattaisiin laissa nykyistd kattavammin ja
yhtendisemmin. Lailla korostettaisiin asiakkaan
palvelutarvetta ja sen arviointia tydvoimatoimis-
ton tarjoamien palvelujen l&dhtokohtana, avoi-
mien tyomarkkinoiden ensisijaisuutta tyolli-
syysméddrarahoihin ndhden ja tydvoimatoimis-
ton palvelujen prosessinomaisuutta.
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Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan voi-
maan 1 pdivind tammikuuta 2003. Tyottomyys-
pdivérahan lisdpdivioikeuteen liittyvdt muutok-
set ehdotetaan yhdenmukaisesti tyottomyystur-
valakiehdotuksen kanssa tuleviksi voimaan si-
ten, ettd vuonna 1949 tai sitd ennen syntyneisiin
henkil6ihin sovellettaisiin nykyisid sddnnoksid.
Koulutustuen korotettu ansio-osa koskisi tyd-
voimapoliittista aikuiskoulutusta, joka alkaa lain
tultua voimaan.

Lakialoitteet

Lakialoitteessa LA 86/2000 vp ehdotetaan, etté
tyollisyyslain 13 §:44 muutettaisiin siten, ettd
tyottomien aloitteellisuuden tukemiseksi myon-
nettdvidn omatoimisuusavustukseen oikeutta-
viin kuluihin kuuluisivat myds aluevastaavien
palkkaus ja pitkdédn toimineiden yhdistysten toi-
minnanohjaus.

Lakialoitteessa LA 159/2001 vp ehdotetaan
muutettavaksi tyollisyyslain 21 §:44 siten, ettd
tyollistimistuen méird sidottaisiin peruspaiva-
rahan médriddn ja ettd kunnan tyollistdessa tyol-
lisyyslain 19 §:n perusteella tai tyollistiessd alle
20-vuotiaan ty6ttdmén tyonhakijan tydllistdmis-
tuki maksettaisiin 30 prosentilla korotettuna.

Lakialoitteessa LA 8/2002 vp ehdotetaan ku-
mottavaksi tyOmarkkinatuesta annetun lain
(1542/1993) 7 §:n 2 momentin 1 kohta, jonka
mukaan tyomarkkinatuen saajaa ei voida osoit-
taa tyoOharjoitteluun tai ty6eldmévalmennuk-
seen, jos tyOharjoittelun tai tydeldmévalmen-
nuksen jirjestdjin palveluksessa ei ole virkasuh-
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teessa tai tydsopimuslain 1 luvun 1 §:ssé tarkoi-

tetussa tyosuhteessa olevia tyontekijoita.
Lakialoitteessa LA 154/2002 vp ehdotetaan

muutettavaksi tyovoimapoliittisesta aikuiskou-
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lutuksesta annetun lain 8 §:44 siten, ettd koulu-
tukseen voitaisiin valita henkilo, joka ennen
koulutuksen alkamista on tiyttinyt 18 vuotta.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Yleisperustelut

Hallituksen esityksen perusteluista ilmenevista
syistéd ja saamansa selvityksen perusteella valio-
kunta pitdé esitysta tarpeellisena ja tarkoituksen-
mukaisena. Valiokunta puoltaa lakiehdotusten
hyviksymistd seuraavin huomautuksin ja muu-
tosehdotuksin.

Tyo6voiman saatavuuden turvaaminen

Vieston ikddntymisen ja tydeldméidn tulevien
ikdluokkien pienentymisen seurauksena monille
aloille arvellaan tulevan pulaa tydvoimasta jo
tdmén vuosikymmenen lopulla. Jotta tydvoiman
riittdvyys voitaisiin turvata, on ensisijaisesti py-
rittdvd huolehtimaan siité, ettd kaikki kiytettd-
vissd olevat tydvoimaresurssit saadaan téysi-
madrdisesti tyomarkkinoiden kdyttoon. Téssd
tyOssd tydvoimaviranomaiset ja julkisen tydvoi-
mapalvelun keinot ovat keskeisessé asemassa.
Tyovoiman riittdvyyden turvaamisessa kes-
keinen merkitys on silld, ettd tdissd olevat ikddn-
tyvit tyOntekijit jaksaisivat jatkaa nykyistd pi-
tempddn tydeldméssd ennen eldkditymistdin.
Tama edellyttid paitsi eldkejarjestelmien muut-
tamista tyossi jatkamista kannustavammiksi en-
nen kaikkea tyonantajien ja tydnjohdon asenne-
muutosta niin, ettd ikdéntyvien osaamista ja ko-
kemusta arvostetaan ja heiddn osaamisensa ke-
hittdmiseen heille soveltuvalla tavalla panoste-
taan nykyistd enemmin. Myos tydvoimatoimis-
tojen tulee olla entistd enemmén mukana téssi
tyOssé ja tarjota asiantuntevaa apua saneerausti-
lanteessa tai -uhan alla oleville yrityksille ja nii-
den tyontekijoille, jotta ikddntyvien tyontekijoi-
den osaamista voidaan parantaa ja heidin pysy-
misensd tyomarkkinoilla voidaan turvata.
Tyo6voimaviranomaisten keskeisin tehtévi
tydvoiman saannin turvaamisessa on tyottomien

saaminen takaisin tydmarkkinoiden piiriin. Suo-
messa oli lokakuussa 2002 edelleen tyottoména
yli 350 000 henkil64, joista tydttomind tydnhaki-
joina oli 277 000. Tukitdissd ja muiden tyovoi-
mapoliittisten toimenpiteiden piirissd oli noin
80 000 tyotontd. Pitkdaikaistydttomid oli noin
104 000, joista tyottominé tyonhakijoina oli rei-
lut 75 000 ja erilaisissa toimenpiteissd noin
28 000. Nuoria alle 25-vuotiaita oli tyottdména
noin 45 000, joista tyottdminé tyonhakijoina oli
33 000.

Pitkaaikaistyottomien joukossa on monia, jot-
ka tyollistimistoimenpiteiden sijasta tarvitsevat
joko pitkéllisen kuntoutuspolun tai elékeratkai-
sun. Yhteistyotd sosiaali- ja terveysviranomais-
ten kanssa tuleekin edelleen tiivistdd ndiden hen-
kildiden tilanteen ratkaisemiseksi. Samalla va-
pautetaan tyovoimatoimiston resursseja muiden
tyottomien tydllistimisen tukemiseen.

Jotta tyomarkkinoille haluavat ja kykenevit
pitkdaikaistyottomét saadaan takaisin tyoelé-
madn, tarvitaan tyovoimaviranomaisilta yksilol-
listen ratkaisujen  etsimistd, monialaista
osaamista, tyollistimis- ja koulutusmahdolli-
suuksien tuntemusta sekd hyvdd yhteistyoti
alueen yritysten, kuntien ja valtion laitosten
kanssa. Hyvid kokemuksia on saatu eri viran-
omaisten yhteistyostd yhteispalvelupisteissi,
joissa eri hallinnonalojen osaaminen ja niiden
kéytettidvissd olevat keinot on voitu yhdistdd ja
etsid yhdesséd asiakkaan kanssa hénelle parhai-
ten sopiva toimenpidevalikoima.

Niin perinteisten kuin maahanmuuton myo6té
syntyneiden etnisten vihemmistéryhmien piiris-
sd tyottomyysaste on huomattavasti valtavies-
tod korkeampi. Heiddn ty6llistimismahdolli-
suuksiensa parantamiseen tuleekin panostaa
huomattavasti nykyistd enemmén muun muassa
palkkaamalla tydvoimatoimistoihin ndiden ryh-
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mien edustajia, jotka tuntevat kyseistd kulttuu-
ria ja voivat ndin auttaa sopivien tyollistdmis- ja
koulutuspalvelujen kehittimisessd ja yhteyk-
sien luomisessa tyomarkkinoille.

Tulevaisuuden tyovoimatarjonnan turvaami-
sessa on tirkedd ottaa huomioon myo6s vammai-
set sekd muut vajaakuntoiset henkildt, jotka ha-
luavat olla mukana tyoeldméssd. Valiokunta pi-
tdd tdrkednd, ettd vajaakuntoisten henkildiden
tyollistimiseen kiinnitetddn erityistd huomiota
tyovoimatoimistojen tyossd. Lakiehdotuksen
mukaan tyokyvyttomyyselidkkeelld olevalle voi-
daan laatia tyonhakusuunnitelma ja hénet voi-
daan sijoittaa tukitoihin, jos tyovoimatoimiston
arvion mukaan hénen ty6llistymistddn voidaan
siten tuloksellisesti tukea.

Valiokunta on vammaisten ja vajaakuntoisten
henkildiden tyollistymistd edistdvistd lainsdi-
dannostd antamassaan lausunnossa (TyVL
14/2001 vp) painottanut tyovoimaviranomais-
ten keskeistd vastuuta vammaisten ja vajaakun-
toisten henkildiden tydllistamisessd. Valiokunta
korosti lausunnossaan muun muassa tyollisti-
mistukien kehittdmistd vastaamaan paremmin
vammaisten ja vajaakuntoisten henkildiden tyol-
listymisen edistimistarpeita. Valiokunta toistaa
lausunnossa esittdmansa ja katsoo, ettd vammai-
sia ja vajaakuntoisia henkilditd tyollistettdessa
tyollistamistukien kestoa tulee lisdté ja radtaloi-
di palveluja ja tyollistimistukia palvelukoko-
naisuuksiksi esimerkiksi yhdistdmalla tyokokei-
luja ja tyollistimistukia. Valiokunta korostaa,
ettd vammaisten henkildiden péésy yleisille tyo-
markkinoille on tirkedd sekd vammaisten henki-
l16iden itsensa ettd koko yhteiskunnan kannalta.
Tydollistdmisen alkuvaiheessa mahdollisesti tar-
vittava tavallista suurempi panostus esimerkiksi
tyoolosuhteiden jérjestelyjen ja jirjestelytukien
muodossa voi tulla yhteiskunnalle monin ker-
roin takaisin sdédstyvind eldke- ja sairaskuluina,
jos tyollistdiminen onnistuu hyvin ja johtaa vam-
maisen henkilon pysyvampédén tydllistymiseen.

Samalla valiokunta toteaa, ettd vajaakuntois-
ten henkildiden ty6llistymisen tielld olevat lain-
sddadannolliset esteet tulee pikaisesti poistaa.
Téllainen este on esimerkiksi viimeisen
tyOnantajan  vastuu tyokyvyttomyyseldkettd
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myonnettidessd. Valiokunta on kiirehtinyt timén
esteen poistamista kuntoutusta koskevasta lain-
sdddannostd antamassaan lausunnossa (TyVL
14/2002 vp).

Asiakaslidhtéinen lihestymistapa

Nykyisen tydvoimapalvelulain mukaan tydvoi-
mapalvelut on jérjestettdva niin, ettd ne perustu-
vat asiakkaan tarpeisiin ja vapaaseen valintaan
sekd tukevat hdnen tyollistymistién ja pysymis-
tddn vapailla tydmarkkinoilla. Valiokunta koros-
taa tyOnhakijan itseméddrddmisoikeuden kun-
nioittamisen tirkeytté ja katsoo, ettd tyovoima-
palvelujen jérjestdmisessd tulee pitdd lahtokoh-
tana perustuslain suojaamia yksilon oikeuksia,
joita ovat muun muassa oikeus hankkia toimeen-
tulonsa valitsemallaan ty6ll4, ammatilla tai elin-
keinolla seké valita asuinpaikkansa.

Valiokunta toteaa, ettd tyovoimapalvelujen
kehittdmisessd on viime vuosina edetty yhé pi-
temmaélle asiakkaiden kontrollin ja sanktioilla
ohjaamisen suuntaan. Tdmd on pahimmillaan
voinut johtaa tydvoimatoimistojen virkailijoi-
den ja asiakkaiden vélisen suhteen véaristymi-
seen. Esimerkiksi tydnhakusuunnitelman toteut-
tamiseen liitettyjen sanktioiden seurauksena hy-
vistd tyovilineestd on voinut tulla avoimen vuo-
rovaikutuksen ja asiakkaalle parhaiten soveltu-
van ratkaisun etsimisen este. Asiakkaat ovat tul-
leet epdluuloisiksi ja varovaisiksi omien tarpei-
densa ja ajatustensa esille tuomisessa, kun tyon-
hakusuunnitelmaan kirjattuina kaikkia heidédn
toiveitaan on voitu alkaa kaytti4 heité vastaan ti-
lanteissa, joissa he eivit ole syystd tai toisesta
pystyneet niitd toteuttamaan.

Valiokunta katsoo, ettd tyottomait tarvitsevat
kontrollin sijasta raétéldityja yksilollisid tyollis-
tymissuunnitelmia seki aitoa tukea ja kannus-
tusta suunnitelmiensa toteuttamiseen. Valiokun-
ta korostaa asiakasldhtoistd ldhestymistapaa ja
katsoo, ettd tydttdmén tulee voida tulla tydvoi-
matoimistoon saamaan hénelle kuuluvia palve-
luja luottaen siihen, ettd hiantd kuunnellaan, hi-
nen tarpeensa ja toiveensa otetaan huomioon ja
hénen oikeuksiaan kunnioitetaan. Tdmén koros-
tamiseksi valiokunta ehdottaa julkisesta tydvoi-
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mapalvelusta annetun lain 1 luvun 3 §:44n lisét-
tdviaksi sddnnoksen, jossa todetaan palvelujen
perustuvan asiakkaan tarpeisiin ja vapaaseen va-
lintaan.

Yksilollinen palveluote edellyttdd valttamét-
td inhimillisid voimavaroja, asiakastydn ammat-
tilaisia, joilla on vankkaa tydeldmin, ihmisen
koulutettavuuden ja kehittymisen reunaehtojen
ymmarrysti ja hyvid vuorovaikutustaitoja. Vaik-
ka tyottomyys on médrillisesti vihentynyt 1990-
luvun laman vaikeimmista vuosista, tydvoimavi-
ranomaisten toimenpiteiden kohteena olevaan
ryhmiin on samalla valikoitunut yhi vaikeam-
min tyollistettdvad viked, joiden palvelemisessa
ja tyollistymispolun 16ytdmisessé tarvitaan yha
enemmain henkilokohtaista palvelua. Tésta syys-
td valiokunta korostaa erityisesti tyovoimatoi-
mistojen henkildstoresurssien turvaamisen tir-
keyttd. Tyollistdmis- ja koulutusméiiriarahojen
ohella varoja tulee nyt suunnata myos tyovoima-
toimistojen henkildston palkkaukseen, jotta tyo-
voimatoimistot pystyvit sdilyttiméén ja rekry-
toimaan vaativaan asiakaspalvelutyohon pereh-
tyneitd ja osaavia tyontekijoitd ja jotta kaikkien
tyovoimatoimistojen mahdollisuudet tarjota yk-
silollisid palveluja voidaan turvata tarvittaessa
myds lisdhenkilostod palkkaamalla. Yksilolliset
palvelut ja rditiloidyt tyollistymispolut ovat
edellytys sille, ettd tyollisyysmadrirahoilla jar-
jestetylld koulutuksella ja tukity6lld voidaan
saada aikaan todellisia pysyvia tyollisyysvaiku-
tuksia.

Valiokunnan kisityksen mukaan yksilollisten
palvelujen antaminen on pystytty turvaamaan
keskimaariistd paremmin pienissd tyovoimatoi-
mistoissa, joissa tunnetaan niin ty6ttomat kuin
alueen tyomarkkinat ja niiden toimijat. Valio-
kunta pitdd tdrkedna, ettd pienten, hyvin toimi-
vien ty0voimatoimistojen asema turvataan, sa-
malla kun pyritdén 16ytdméén keinoja, joilla pal-
velut my0s suurissa tydvoimatoimistoissa saa-
daan nykyisté yksilollisemmiksi.

Nuorten tyollistiminen

Nuorisotyottomyys on tyottdmyyden kaikkien
huolestuttavin muoto. Jokainen koulutuksesta ja
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tyoeldmaisté syrjdytyva nuori on liikaa niin inhi-
millisestd ndkokulmasta nuoren oman ja hénen
laheistensd eldiménlaadun kannalta kuin yhteis-
kunnalle aiheutuvina kustannuksina ja saamatta
jadvand tyopanoksena. Vaikeimmin hoidetta-
vaan niin sanottuun nuorisotyottomyyden ko-
vaan ytimeen arvellaan kuuluvan tilld hetkelld
noin 15 000 nuorta. Myos heidén tyOpanostaan
tarvitaan kipedsti tulevaisuuden tyomarkkinoil-
la. Jokaisen nuoren yksildlliseen ohjaamiseen
koulutukseen ja tyohon kannattaa panostaa, jot-
ta kaikki tdmdn pdivén nuoret ovat tulevaisuu-
dessa tyomarkkinoilla luomassa hyvinvointia
yhteiskuntaamme omalla tydpanoksellaan.

Valiokunta korostaa, ettd jokaisen nuoren yk-
silolliseen urasuunnitteluun ja ohjaamiseen héa-
nelle sopivaan koulutukseen, tyoharjoitteluun
tai muulle hénelle soveltuvalle tyollistymispo-
lulle tulee suunnata riittdvésti voimavaroja. Eri-
tyisen tirkedd on, ettd nuorten kanssa tydskente-
lemiseen on kéytettivissa riiittdvasti ammattitai-
toista, pysyvdd henkilokuntaa, jolla on aikaa
nuoren yksilolliseen palveluun ja tarvittavat
vuorovaikutustaidot.

Valiokunta kiinnitti tyottomyysturvalakiesi-
tyksestd antamassaan lausunnossa (TyVL
20/2002 vp) huomiota nuorten tyomarkkinatuen
saantiedellytyksiin ja korosti, ettd tydmarkkina-
tuen epddminen ei saa johtaa nuoren jidmiseen
tyovoimatoimiston palvelujen ulkopuolelle. Va-
liokunnan késityksen mukaan vaikeasti tydllis-
tyvien ja syrjdytymisvaarassa olevien seki etni-
siin vihemmistoihin kuuluvien nuorten sijoittu-
mista tyomarkkinoille ja koulutukseen tulee tu-
kea muun muassa edistdmélld nuorten eldméin-
hallintataitoja ja vakinaistamalla nuorten tydpa-
jatoiminta, josta on saatu hyvid kokemuksia.

Valiokunta ehdottaa eduskunnan hyvéksytté-
viksi lausuman, jonka mukaan tulee tehostaa
toimenpiteitd niin, ettd jokaiselle alle 25-vuo-
tiaalle tyottomélle tyonhakijalle etsitddn oma
viyld kohti tydelamid muun muassa oppilaitos-
ten, tydvoimatoimistojen, tydpajojen, kuntou-
tuksen ja yksilovalmennuksen sekéd nuorisotyon
vilineitd kayttimalla (Valiokunnan lausumaeh-
dotus).
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Alueellisen tyollisyyspolitiikan kehittiminen

Tyollisyystilanne on hyvin erilainen eri puolilla
maata, ja eriytymiskehitys nékyy selvisti myos
maakuntien sisédlld. Myds suurten kaupunkien si-
sdlld on asuma-alueita, joissa tydttomyysaste
nousee huomattavasti maan keskiméérdisté tyot-
tomyysastetta korkeammaksi.

Lakiehdotukseen ehdotetaan siirrettéviksi
tyollisyyslain sdédnndkset, joiden mukaan val-
tion, kuntien ja yritysten tulee yhteisin talous- ja
tyollisyyspoliittisin toimin huolehtia alueellises-
ti tasapainoisesta tyollisyydestd niin, ettei min-
kddn tyossidkdyntialueen tyottomyys olennaises-
ti ylitd maan keskimédrdistd tasoa. Olennainen
ylittdminen on talousarvioesityksen perusteluis-
sa méadritelty vuosittain siten, ettd minkéén tyos-
sdkdyntialueen tyottomyys ei saa ylittdd vuosita-
solla 80 prosentilla maan keskiméariistd tasoa,
ja tdmin rajan ylittdimisen estdmiseksi
madridrahojen kéyttd voidaan aloittaa tyotto-
myyden ylittdessd 60 prosentin tason.

Valiokunta on valtion vuoden 2003 talousar-
vioesityksestd antamassaan lausunnossa (TyVL
18/2002 vp) todennut, ettd sdanndksistd huoli-
matta esimerkiksi Sallan kunnassa tyottomyys
on ylittdnyt 80 prosentilla maan keskitason kes-
keytyksettd vuodesta 1996 ldhtien. Valiokunta
toistaa lausunnossa esittiménsa ja pitdd tirkea-
nd, ettd hallitus selvittdd, milld alueilla tyotto-
myys ylittdd tyollisyyslaissa ja talousarviope-
rusteluissa médritellyn enimmaéistason ja misté
ylitys aiheutuu, seké ryhtyy vélittomaésti toimen-
piteisiin tilanteen saamiseksi lain edellyttimaille
tasolle.

Valiokunta korostaa ty6ttomyyden hoidon
alueellistamisen merkitysti ja katsoo, ettd tyo-
voimapolitiikan toteutuksessa alueille tulee an-
taa merkittdvisti lisdd paitantdvaltaa toimenpi-
teiden suuntaamisessa alueiden omien mahdolli-
suuksien ja tarpeiden mukaisesti. T&dma
edellyttdd muun muassa tyovoimahallinnon tu-
losohjausjirjestelmén kehittdmistd siten, etté
alueellisen padtoksenteon mahdollisuudet pa-
ranevat. Tydllisyysméirarahojen kayttod tulee
joustavoittaa niin, ettd madrdrahojen kdyton pit-
kdjanteisyys ja suunnitelmallisuus paranevat ja
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samalla pystytdén varmistamaan, etti niitd ei jaa
kayttamatta.

Syrjéseutujen tyollisyyden hoidossa olennai-
nen merkitys on tyovoiman kysynnin lisddmi-
selld, jossa valtion ja kuntien tydllistimistoimet
ovat keskeisid. Kysynnin lisddmisessd tirkeitéd
vilineitd ovat myo0s tydllisyysperusteiset inves-
tointiavustukset, joilla voidaan tukea alueiden
elinkeinoeldmén kannalta tédrkeitd kehittdmis-
hankkeita.

Suurten kaupunkiseutujen siséltd 16ytyy hy-
vinkin vikirikkaita ty6ttomyys- ja kdyhyystas-
kuja, joissa tydttomyysaste on huomattavasti
korkeampi kuin aluevelvoitteelle asetettu raja.
Néamd alueet jadvat kuitenkin tydssdkaynti-
alueittain tapahtuvassa tarkastelussa vaille huo-
miota. Tyo6llisyyspoliittista vilineistod tulisikin
valiokunnan kisityksen mukaan kehittdd niin,
ettd my0Os ndma kaupunkien sisdiset tyottomyys-
keskittymit voidaan ottaa erityistoimenpiteiden
kohteeksi.

Valiokunta pitdd tirkednd, ettd alueellisten
tyottomyyserojen kaventamiseksi niin  koko
maassa kuin suurten kaupunkien sisélla lisdtdan
alueellista péddtosvaltaa ja joustavuutta tyovoi-
mapolitiikan vidlineiden kdytossd sekd tehoste-
taan valtion ja Euroopan unionin erityistoimen-
piteitd korkean ty6ttomyyden alueilla.

Tyo6voimapoliittinen aikuiskoulutus

Suurimpia ty6llistymisen esteitd on tydttoméin
riittdimiton tai vanhentunut ammattitaito. Tyo-
voimapoliittisen aikuiskoulutuksen tavoitteena
on parantaa aikuisvieston ammattitaitoa ja mah-
dollisuuksia saada ty6téd tai sdilyttdd tyopaikka
sekd edistdd ammattitaitoisen tydvoiman saan-
tia. Valiokunta on lausunnossaan (TyVL
18/2002 vp) kisitellyt tydvoimapoliittisen ai-
kuiskoulutuksen hankintaa ja sille asetettuja ta-
voitteita. Valiokunta korostaa lausunnossaan
erityisesti koulutuksen laatua ja vaikuttavuutta,
kunkin alueen tydmarkkinoiden osaamistarpei-
den huomioonottamista koulutusta hankittaessa
sekd yhteistydsséd alueen yritysten kanssa jirjes-
tettdvan koulutuksen merkitysté.
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Lakiehdotuksen mukaan tydvoimapoliittista
aikuiskoulutusta koskeviin sddnnoksiin ei endi
sisdllytettdisi rajoitusta, jonka mukaan yleissi-
vistdvind koulutuksena ei voida hankkia lukio-
opintoja eikd korkeakouluopintoja.Valtioneu-
voston asetuksella sdddettdisiin yliopisto- tai
ammattikorkeakoulututkintoon johtavan koulu-
tuksen tai lukio-opintojen hankintaan liittyvista
edellytyksistd. Perustelujen mukaan tyovoima-
poliittisen tarkoituksenmukaisuuden ja kansa-
laisten yhdenvertaisuuden turvaaminen edellyt-
tdd koulutuksen hankintakdytdntdjen yhdenmu-
kaistamista. Valiokunnan saaman selvityksen
mukaan tarkoitus on, ettd korkeakoulututkin-
toon johtavaan tydovoimakoulutukseen osallis-
tuisi noin 2 000—3 000 henkil6d vuosittain. So-
veltamisalan laajentaminen ei lisdisi korkea-as-
teen koulutuksen mairdd ja osuutta ammatilli-
sessa tyovoimakoulutuksessa vaan parantaisi
sen laatua. Aiemman lisd-, tdydennys- ja muun-
tokoulutuksen sijasta hankittaisiin tutkintoon
johtavaa koulutusta, joka parantaa merkittavasti
koulutukseen osallistuvien asemaa tydmarkki-
noilla, koska he saavat tutkintotodistuksen osoi-
tukseksi pétevyydestddn. Valiokunnan saaman
selvityksen mukaan soveltamisalan laajennus ei
tule nostamaan tyovoimakoulutuksen keskihin-
taa.

Valiokunta pitdd tyovoimapoliittisen aikuis-
koulutuksen laajentamista edella esitetylla taval-
la tarpeellisena ja tarkoituksenmukaisena, jotta
kullekin tyottomalle voidaan hankkia juuri ha-
nen tyOllistymistddn parhaiten edistivad koulu-
tusta. Samalla valiokunta korostaa, ettd ty6hal-
linnon ja opetushallinnon tulee toimia kiinteds-
sd yhteisty0ssd ja seurata tarkoin uudistuksen
vaikutuksia sekd ryhtyd vilittomésti toimenpi-
teisiin, jos ei-toivottuja seuraus- ja ohjausvaiku-
tuksia ilmenee.

Ty6voimatoimikunnat

Paikallista yhteisty6td varten tydvoimatoimis-
ton yhteydessé toimii tydvoimatoimikunta, jon-
ka tehtivand on lakiehdotuksen mukaan seurata
julkisen tydvoimapalvelun toimeenpanoa sekd
tarvittaessa tehdd esityksid sen kehittdmiseksi.
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Tydvoimatoimikunnan tydttdmyysturvan saan-
tiin liittyvistd tehtivistd sdddetddn tyottomyys-
turvalaissa.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan
Helsingin tydvoimatoimikunta antoi vuonna
2001 yli 13 000 tydvoimapoliittista lausuntoa.
Jokaisessa kokouksessa kasiteltiin keskiméérin
noin 250—300 tapausta. Vastaavasti Tampe-
reen tydvoimatoimikunnan kokouksessa kisitel-
tiin keskimédrin 75 tapausta vuonna 2001. Saa-
dun selvityksen mukaan suurten kaupunkien
tyovoimatoimikunnilla ei lausuntomenettelyn
aiheuttaman tyomadrin johdosta ole ollut mah-
dollisuutta hoitaa tydvoimapalvelujen seuran-
taan ja kehittdmiseen liittyvid tehtdvid. Valio-
kunta on tyottomyysturvalainsdddédnndsti anta-
massaan lausunnossa (TyVL 20/2002 vp) esitta-
nyt selvitettdviksi, miten ty6ttomyysturvan tyo-
voimapoliittisia edellytyksid voidaan selkiyttda
ja siten vdhentdd niiden tdyttdmisen selvittimi-
sestd aiheutuvaa tyoté, jotta tydovoimatoimistois-
sa ja tyovoimatoimikunnissa jdisi enemmén ai-
kaa itse tyonvélitystoiminnan kehittdmiseen.

Valiokunta toistaa edelld lausumansa ja pitda
tarkednd, ettd tyOministerio yhdessé sosiaali- ja
terveysministerion kanssa ryhtyy toimenpitei-
siin  tyottomyysturvajdrjestelmén selkiyttdmi-
seksi ja kehittdmiseksi valiokunnan esittiméin
suuntaan.

Tyovoimatoimikunnan nimittdd TE-keskus
paikallisesti edustavimpien tyomarkkinajérjes-
tojen esityksestd. Lakiehdotuksen mukaan tyo-
voimatoimikuntaan tulee nimetd seké naisia ettd
miehid. Sddnnds poikkeaa tasa-arvolain 4 §:n 2
momentin sddnnoksestd, jonka mukaan naisia ja
miehid on padsdantoisesti oltava kumpiakin va-
hintddn 40 prosenttia. Tasa-arvolain sddnnokses-
td poikkeavaa sddnnostd on perusteltu silld, ettd
pienilld paikkakunnilla toimikunnan tydskente-
lyn edellyttdmid paikallisten olosuhteiden ja
tyoeldmén tuntemusta ei ole muuten aina mah-
dollista saada.

Lakiehdotuksen 2 luvun 4 §:n mukaan julkis-
ta tyOvoimapalvelua tarjottaessa, kehitettdessa
sekd siitéd tiedotettaessa on pyrittdva aktiivisesti
edistimdidn sukupuolten vélistd tasa-arvoa. Ot-
taen huomioon tyovoimatoimikunnan tirkedn
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tehtdvian ja merkityksen tyovoimapalvelun toi-
meenpanon seuraamisessa ja kehittdmisessa
seki yksittdisen tydttdmén toimeentuloon liitty-
vien lausuntojen antamisessa valiokunta pitda
ensiarvoisen tdrkednd, ettd tydvoimatoimikun-
tien kokoonpanossa ovat tasapuolisesti edustet-
tuina kummankin sukupuolen edustajat. Tésta
syystd valiokunta ehdottaa lakiehdotusta muu-
tettavaksi siten, ettd tydvoimatoimikuntien ni-
mittdmisessd noudatetaan tasa-arvolakia.

Yksityiskohtaiset perustelut

1 luku Yleiset sddnnokset

3 §. Julkisen tyovoimapalvelun tavoitteet.
Viitaten edelld yleisperusteluissa esitettyyn va-
liokunta ehdottaa, ettd pykélddn lisdtdan uusi 2
momentti, jonka mukaan julkisen tydvoimapal-
velun tarkoituksena on auttaa tyonhakijaa saa-
maan haluamaansa, hinelle soveltuvaa tyoti ja
koulutusta seki tyonantajaa hankkimaan tarvit-
semaansa tyovoimaa. Tydnhakija-asiakkaalle
tarjottavien tydvoimapalvelujen tulee perustua
asiakkaan tarpeisiin ja vapaaseen valintaan seki
tukea hénen tyollistymistiéin ja pysymistién va-
pailla tydmarkkinoilla.

6 §. Lain toimeenpano. Pykdlin 1 momenttiin
ehdotetaan liséttédviksi ty6llisyyskertomuksen
antamista koskeva sdénnés, joka vastaa tyolli-
syyslain 6 §:44. Perustuslakivaliokunnan kan-
nanoton mukaisesti pykéldn 2 momentista ehdo-
tetaan asetuksenantovaltuudet poistettaviksi.
Pykélén 3 momenttiin ehdotetaan tehtavaksi ter-
minologinen muutos, joka liittyy tydhallinnon
asiakaspalvelun tietojérjestelmistd annetun lain
nimikkeeseen eduskuntakisittelyn yhteydessd
tehtyyn muutokseen. Vastaavat terminologiset
muutokset ehdotetaan tehtdvéksi 1 luvun 7 §:n 3
kohtaan sekd 3 luvun 5 §:n 1 momenttiin.
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2 luku Julkisessa tyovoimapalvelussa nouda-
tettavat periaatteet

5 §. Maksuttomuus. Pykélin 2 momenttiin eh-
dotetaan kielellistd tarkistusta.

3 luku Tyé6voimatoimiston palvelujen perus-
teet

2 §. Palvelutarpeen arviointi ja palvelujen tar-
joaminen. Yleisperustelujen yhteydessd esitti-
madnséd viitaten valiokunta korostaa vajaakun-
toisten henkildiden tasavertaista kohtelua ja hei-
dén tyodllistymismahdollisuuksiensa parantami-
sen tdrkeyttd. Valiokunta ehdottaa pykildn 2
momenttiin lisittdviksi uuden 4 kohdan, jonka
mukaan palveluja tarjotaan siten, ettd niilld edis-
tetddn vajaakuntoisten henkildiden tasavertaista
kohtelua tydmarkkinoilla parantamalla heidédn
mahdollisuuksiaan saada tyotéd ja pysyi tyOssé.
Perustuslakivaliokunnan kannanoton mukaises-
ti pykédldn 3 momentista ehdotetaan poistetta-
vaksi asetuksenantovaltuudet.

5 §. Tyonhakijaksi rekisteroityminen. Pykélan 1
ja 3 momenttiin ehdotetaan kielellisia tarkistuk-
sia.

6 §. Tyohakemuksen voimassaolo. Perustusla-
kivaliokunta on lausunnossaan kiinnittanyt huo-
miota tyohakemuksen voimassaolon lakkaamis-
ta koskevaan sidntelyyn ja katsonut, ettd sdante-
lya on valttiméatonta tdydentdd kuvauksilla siitd,
mitd tyovoimatoimiston tyShakemuksen voi-
massapitdmiseksi madrddmat toimet voivat olla.
Samalla perustuslakivaliokunta on korostanut,
ettd hallinnon suhteellisuusperiaatteen mukai-
sesti sddntelystd tulee ndkyd, ettd hakemuksen
voimassaolon lakkaaminen liittyy vain vakaviin
laiminlyonteihin. Sddnndksesséd on vélttdmaton-
td sddtdd myos siitd, milloin lakannut tyohake-
mus saadaan uudelleen voimaan.

Pykéldn 2 momenttia ehdotetaan selkeytetti-
viksi muuttamalla sen 2 kohtaa ja lisddmalla sii-
hen uusi 3 ja 4 kohta, jolloin hallituksen esityk-
sessd oleva 3 kohta siirtyy uudeksi 5 kohdaksi.
Ehdotetuilla muutoksilla selvennetdén periaatet-
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ta, jonka mukaan tyonhaun lakkaaminen voi olla
seurauksena tydvoimatoimistossa tehtidvien toi-
menpiteiden laiminlyonnistd. Edellytyksena
tyonhaun katkaisemiselle muutoin kuin tyonha-
kijan omasta pyynnéstd on aina, ettd tyonhaki-
jaa on etukéteen informoitu tdllaisen menettelyn
johtamisesta tydnhaun paittymiseen.

Ehdotetun 2 kohdan mukaan tyonhaku paét-
tyy, jollei sitd uusita tydvoimatoimiston edellyt-
tdmélld tavalla ja sen antamana aikana. Uusimi-
nen voidaan nykyiseen tapaan edellyttdd tehta-
viksi henkilokohtaisesti, postitse, puhelimitse
tai sdhkoisesti. Kdytdnnossa tyottomaltd tyonha-
kijalta edellytetdan useimmiten tyonhaun henki-
lokohtaista uusimista. Henkilokohtaiseen uusi-
miseen voidaan liittd4 osallistuminen tydvoima-
toimistossa jarjestettdvddn haastatteluun tai ryh-
mipalveluun, esimerkiksi informaatiotilaisuu-
teen. Uusimisaika voidaan asettaa etukéteen vii-
meistddn tietyksi kalenteripdiviksi, tai uusimi-
nen voi tapahtua tydvoimatoimiston erillisesté
kutsusta.

Pykélda ehdotetaan tiydennettidviksi uudella
3 momentilla, jossa sdddettdisiin, miten voimas-
saololtaan lakannut tyohakemus voidaan saada
uudelleen voimaan. Nykyistd kdytintod vastaa-
vasti tyonhaku tulee uudelleen voimaan, kun
henkil6 uudelleen rekisterdityy. Tyonhaun voi-
massaolo alkaa tilloin uudelleen pykaldn 1 mo-
mentin mukaisesti sind pdivani, kun rekisterdin-
tid on 3 luvun 5 §:n I momentin mukaisesti pyy-
detty. Jos tyonhaun voimassaolo on pdittynyt
pykildn 2 momentin 5 kohdan perusteella, edel-
lytyksend tyonhaun voimaantulolle uudelleen
on, ettd henkiloasiakas sitoutuu osallistumaan
tyokyvyn ja tyokunnon selvittimiseen liittyviin
toimenpiteisiin.

Pyytiessddn rekisterdintid henkilon tulee 3
luvun 5 §:n 1 momentin ja menettelytavoista an-
nettavan valtioneuvoston asetuksen mukaan an-
taa ilmoittautumislomakkeella lainkohdassa tar-
koitetut tiedot ja selvitykset ammatillisesta osaa-
misestaan, tyokokemuksestaan, koulutukses-
taan ja tyokyvystdédn. Jollei tyonhakijalla talloin
ole kirjallisia tai muita luotettavia selvityksia
esimerkiksi koulutuksestaan ja tydhistoriastaan,
hénelle varataan médrdaika niiden toimittami-
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seen tydvoimatoimistolle. Momentin 3 kohdan
mukaan téllaisten julkisen tydvoimapalvelun
tarjoamisen kannalta tarpeellisten selvitysten
antamatta jattiminen johtaisi edelld sanotuin
edellytyksin tydhakemuksen voimassaolon paét-
tymiseen.

8 §. Tyonhakijan informointi. Pykdlan 2 mo-
menttiin ehdotetaan kielellisid tarkistuksia.

4 luku Tyonvilityspalvelut

5 §. Tyénhakuhaastattelut. Pykdlin 1 momen-
tista ehdotetaan poistettavaksi sana padsaantoi-
sesti. Valiokunta ehdottaa sdanndstd muutetta-
vaksi siten, ettd tyoton tyonhakija kutsutaan
kuukauden kuluessa tyonhakijaksi rekisterdin-
nistd tyonhakuhaastatteluun, jollei se hinen ti-
lanteensa huomioon ottaen ole tarpeetonta. Tal-
lainen tilanne voi valiokunnan késityksen mu-
kaan olla esimerkiksi silloin, jos tyonhakijan
opiskelu alkaa pian kuukauden méiérédajan taytyt-
tya.

6 §. Tyonantaja-asiakkaan maksulliset erityis-
palvelut. Pykéldn 2 momenttiin ehdotetaan kie-
lellistd tarkistusta.

7 §. Tyonantaja-asiakkaan palveluiden rajoituk-
set. Perustuslakivaliokunnan lausuntoon viita-
ten pykélddn ehdotetaan lisdttdvdksi sdidnnos,
jonka mukaan tydvoimatoimiston on evitessidin
tyonantajalta palvelun 1 tai 2 momentin tai 3 lu-
vun 10 §:n 2 momentin nojalla annettava asiasta
kirjallinen péétds. Vastaavasti ehdotetaan 13 lu-
kuun liséttdviksi sddnndkset siitd, miten paatok-
seen voi hakea muutosta.

5 luku Tyénhakusuunnitelma

1 §. Tyonhakusuunnitelman laatiminen. Oi-
keus tyonhakusuunnitelmaan on esityksen mu-
kaan tyo6ttomilld tyonhakijoilla, joiden tyotto-
myysjakso on kestdnyt vihintdédn viisi kuukaut-
ta. Perustuslakivaliokunta on lausunnossaan kat-
sonut, ettd titd laajempaan henkilGpiiriin ulottu-
va oikeus tyonhakusuunnitelmaan olisi parem-

9



TyVM 10/2002 vp — HE 225/2002 vp

min sopusoinnussa julkisen vallan velvollisuu-
den kanssa edistdd tyollisyyttéd ja pyrkid turvaa-
maan jokaiselle oikeus tyohon. Erityisen perus-
teltua olisi ulottaa oikeus ainakin sellaisiin hen-
kil6ihin, joita uhkaa ty6ttomyys.

Valiokunta yhtyy perustuslakivaliokunnan
nikemykseen ja toteaa, ettd pykdldn 1 momentin
sddnnds suunnitelman laatimisesta viimeistddn
tyottomyyden kestettyd yhdenjaksoisesti viisi
kuukautta sditdd ainoastaan minimitason ja tar-
koitus on, ettd tyonhakusuunnitelma laaditaan
padsdintoisesti jo ennen sitd. Sddnnds ei myds-
kddn estd laatimasta tyonhakusuunnitelmaa esi-
merkiksi tyottdmyysuhan alaisille tyonhakijoil-
le.

4 §. Tyottomdn tyonhakijan yhteistyovelvolli-
suus. Tyotontd tyonhakijaa, joka on ollut yhden-
jaksoisesti tyottoménd tyonhakijana vahintdén
viiden kuukauden ajan, koskee yhteistyovelvol-
lisuus. Kiytdnnossa edelld sanotun ajan kestdd
kaikista tyottomyysjaksoista alle 20 prosenttia.
Olennaisesta laiminlydnnistd toteuttaa tyonha-
kusuunnitelmaa seuraisi tyottdmyysturvalaki-
esityksen 2 luvun 20 §:ssé tarkoitettu korvaukse-
ton médrdaika. Tdllainen laiminlydnti ei johda
tyonhaun voimassaolon lakkaamiseen. Yhteis-
tyovelvollisuuden toteuttamisesta tyoton tyon-
hakija antaa 2 momentin mukaan tiedot ja mah-
dolliset muut selvitykset tydnhakusuunnitel-
maansa kirjatulla tavalla. Téllaisen tietojen- ja
selvitystenantovelvollisuuden  laiminlydnnin
seurauksena olisi nykytilaa vastaavasti 3 luvun
6 §:n 2 momentin 4 kohdan mukaan tyShake-
muksen voimassaolon péittyminen. Pykédldn 3
momenttia ehdotetaan tdsmennettiviksi siten,
ettei sekd tydonhaun voimassaolon péddttyminen
ettd tyottomyysturvalain 2 luvun 20 §:n mukai-
nen korvaukseton méérdaika voi olla seuraukse-
na samasta menettelysta.

6 luku Ammatillisen kehittymisen palvelut

8 §. Opiskelijan oikeudet ja velvollisuudet. Vii-
taten siihen, mité jéljempénd 13 luvun peruste-
luissa on lausuttu, valiokunta ehdottaa pykélan 2
momenttia muutettavaksi siten, ettd siind maini-
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taan my0s muutoksenhaku koulutuspalvelun
tuottajan paitokseen.

9 §. Koulutuksen keskeyttiminen. Viitaten sii-
hen, mité jdljempédnd 13 luvun perusteluissa on
lausuttu, valiokunta ehdottaa pykéildn 2 moment-
tia tarkennettavaksi siten, ettd kyseesséd on kou-
lutuksen hankkinut tydvoimaviranomainen.

15 §. Tukitoimenpiteitd koskeva asetuksenanto-
valtuus. Pykidlddn ehdotetaan kielellistd tarkis-
tusta.

7 luku Tyéllistymisen edistiminen tyollisyys-
méirirahojen avulla

6 §. Alueelliset nikokohdat ja aluevelvoite.
Aluevelvoitteen soveltamisessa kéytettdvad tyo-
markkina-alue méériteltdisiin lakiehdotuksen
mukaan tyOministerion asetuksella. Perustelu-
jen mukaan tyomarkkina-alueet madritellddn
asetuksella samoin periaattein kuin tdhénastiset
tyoministerion maaraykselld vahvistetut tydssa-
kdyntialueet. Tyomarkkina-alueet muodostuisi-
vat kokonaisista kunnista.

Valiokunta ehdottaa pykdlin 1 momenttia
muutettavaksi siten, ettd tyomarkkina-alueet
vahvistetaan valtioneuvoston asetuksella. Valio-
kunnan késityksen mukaan aluevelvoitteen so-
veltamisessa kéytettdvit tyomarkkina-alueet tu-
lee padsddntoisesti madritelld kuntakohtaisesti ja
useampi kuin yksi kunta voi kuulua samaan tyo-
markkina-alueeseen vain tilanteissa, joissa tyos-
sdkdynti suuntautuu merkittdvissd méirin toi-
sen kunnan alueelle, kuten kehyskuntien tilan-
teessa. Valiokunta korostaa, cttd aluevelvoit-
teen siséltod ei tule mititoida laajentamalla tyo-
markkina-alueen maaritelmaa siten, ettd eri kun-
tien viliset erot tyOllisyydessd eivdt endid tule
esiin.

9 luku Koulutustuki

2 §. Koulutustuki. Tulopoliittiseen kokonaisrat-
kaisuun liittyen hallitus on esittidnyt tyottomyys-
turvalakiesitystd muutettavaksi siten, ettd tyotto-
myyspdivarahan korotetun ansio-osan enim-
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maiiskesto muutetaan 130 pdivistd 150 paivéksi.
Tatd tarkoittava tekninen muutos ehdotetaan
tehtdviksi pykildn 2 momenttiin.

11 luku Toimeenpanoon liittyvi yhteistyo

3 § Tyévoimatoimikunta. Viitaten edelld yleis-
perusteluissa esitettyyn pykdldn 3 momenttia eh-
dotetaan muutettavaksi siten, ettd tyovoimatoi-
mikuntia nimettéessd noudatetaan tasa-arvolain
4 §:n 2 momenttia, jonka mukaan naisia ja mie-
hid on padsdantdisesti oltava kumpiakin véhin-
tddn 40 prosenttia. Valiokunta katsoo, ettd TE-
keskuksen tulee pyytdessddn tyomarkkinajérjes-
toja tekemddn esityksensd tydvoimatoimikun-
nan jdseniksi edellyttdd, ettd jérjestot esittdvit
sekd naisia ettd miehid, jotta toimikunnan ko-
koonpano saadaan lain edellyttimailld tavalla ta-
sapuoliseksi.

5 §. Yhteistyé yksityisten tyévoimapalveluiden
kanssa ja niiden valvonta. Pykdldn 2 momentin
sddnndsviittaus ehdotetaan korjattavaksi.

6 §. Tiedonsaanti. Lakiehdotuksen sddnnoksid
tiedonsaantioikeudesta ehdotetaan perustuslaki-
valiokunnan lausuntoon viitaten muutettaviksi
niin, ettd tietojen saanti kohdistuu pelkédstdin
sdannoksessd tarkoitetun julkisen tydvoimapal-
velun toimeenpanon sekd etuuksien valvonnan
ja kehittdmisen kannalta vilttdmattomiin tietoi-
hin.

Saamansa selvityksen perusteella valiokunta
korostaa, ettd kyseinen tiedonsaantioikeus on
tarkoitettu ainoastaan suunnittelutiedon seki vi-
ranomaisten ja etuuden maksajien toiminnan
valvontaan tarvittavan tiedon maksuttomaan
saantiin. Tdstd syystd tietojensaantioikeus ei
ulotu arkaluontoisiin tai muutoin salassa pidetta-
viin tietoithin. Tydvoimaviranomaisen oikeus
saada yksityisestd henkilostd tietoja hdnen
asiansa késittelyd varten perustuu tyottomyys-
turvalakiesityksen 13 luvun 1 §:44n, johon esi-
tyksessd laiksi julkisesta tyOvoimapalvelusta
viitataan koulutustuen ja ylldpitokorvausten
osalta (12 luvun 4 §:n 1 momentti). Muun tuen
tai avustuksen saajan ja hakijan osalta tiedon-
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saantioikeus mééraytyy 12 luvun 1 §:n viittauk-
sen perusteella valtionavustuslain mukaan.

12 luku Tukien, avustusten ja etuuksien toi-
meenpanoa koskevat sidnnokset

1 §. Valtionavustuslain soveltaminen. Pykilaa
ehdotetaan tdydennettivéksi siten, ettd kyseista
lakia sovelletaan myo0s tukien, avustusten ja
etuuksien maksamiseen ja takaisinperintddn.

13 luku Muutoksenhaku

Perustuslakivaliokunnan lausunnon mukaisesti
lakiesityksen 13 lukua ehdotetaan muutettavak-
si ja tdsmennettdviksi. Muutoksenhakukieltoja
ei sovellettaisi piétoksiin, jotka koskevat 3 lu-
vun 10 §:n 2 momentissa ja 4 luvun 7 §:ssé séé-
dettyjé tyonantajan palvelujen rajoituksia tai 6
luvun 9 §:ssé tarkoitettua tydvoimapoliittisen ai-
kuiskoulutuksen keskeyttdmisti. Lisdksi toimi-
valtainen tyovoimaviranomainen yksilditdisiin 6
luvun 9 §:ssd. Sen mukaan paatoksen koulutuk-
sen keskeyttdmisesta tekisi koulutuksen hankki-
nut tyovoimaviranomainen, silloin kun koulu-
tuspalvelujen tuottaja ei ole julkisen valvonnan
alainen.

Muutoksenhausta tyonantajapalvelujen epda-
mispddtokseen sdddettdisiin 13 luvun uudessa
3 §:ssd ja muutoksenhausta koulutuksen kes-
keyttdimiseen sen uudessa 4 §:ssd. Padtoksiin
voisi hakea valittamalla muutosta hallintolain-
kayttolain mukaisesti. Lakiesityksen 3 ja 4 §
siirtyvit 5 ja 6 §:ksi.

Muutoksenhaku koulutuspalvelujen tuottajan
nimettyd opiskelijaa koskevaan muuhun kuin
koulutuksen keskeyttimistd koskevaan paédtok-
seen, jolla on péitetty 6 luvun 8 §:n 2 momentis-
sa luetelluista oikeuksista ja velvollisuuksista,
midrdytyisi kyseistd oppilaitosta koskevan
yleislainsddddnnon mukaisesti. Koska tyovoi-
mapoliittisena aikuiskoulutuksena jirjestetdin
voittopuolisesti ammatillista koulutusta, muu-
toksenhakuoikeus téltd osin perustuisi kdytdn-
ndssd useimmiten ammatillisesta koulutuksesta
annetun lain 44 §:44n, jota on ehdotettu eriiltd
osin muutettavaksi eduskunnan késiteltdvina

11
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olevassa hallituksen esityksessd (HE 205/2002
vp).

Esityksen mukaan valittaminen on kielletty
tyovoimatoimiston pddtoksestd, joka koskee
tyollistdmistuen myontdmistd. Vastaavasti halli-
tuksen esityksen HE 115/2002 vp mukaan valit-
taminen on kielletty tyonantajalle maksettavan
tyomarkkinatuen myontdmistd koskevista pai-
toksistd. Perustuslakivaliokunta on katsonut,
ettd perustuslaista johtuvista syistd on vakavasti
harkittava valituskiellon poistamista tdltd osin.
Valiokunnan saaman selvityksen mukaan tyomi-
nisterion tarkoituksena on asettaa tyoryhma, jos-
sa pikaisella aikataululla arvioidaan paitsi mai-
nittuihin muutoksenhakukieltoihin liittyvit sei-
kat myds tydvoimapolititkan toimeenpanoon
liittyvd muutoksenhakujérjestelma ja sen tarkoi-
tuksenmukaisuus kokonaisuudessaan.

1§, Muutoksenhaku  tyévoimaviranomaisen
etuuspddtokseen. Pykéldd ehdotetaan muutet-
tavaksi siten, ettd 1 momentti jactaan kahdeksi
momentiksi ja siitd poistetaan viittaus mahdolli-
suuteen sddtdd oikaisun hakemisen kieltimises-
td jiljempéna toisin. Pykdldan uudeksi 3 momen-
tiksi ehdotetaan liséttdviksi sddnnds, jonka mu-
kaan oikaisua ei saa hakea TE-keskuksen teke-
médn investointiavustuspdatokseen tai paatok-
seen tyOllisyysmédrdrahan osoittamisesta val-
tion laitokselle eikd my0Oskédn tydvoimatoimis-
ton tyollistimistuen mydntdmispditokseen tai
sijoitusta valtion tyotehtéviin koskevaan paatok-
seen.

3 §. Muutoksenhaku tyonantajapalvelujen epdd-
misestd koskevaan pddtokseen. Viitaten edelld
lukuperusteluissa esitettyyn valiokunta ehdottaa
lakiin liséttdvdksi uuden pykdldn muutoksen-
hausta tyonantajapalvelujen epddmistd koske-
vaan padtokseen. Koska tydnantajapalvelujen
epddmistd koskevien padtosten tarkoituksena on
suojella tyonhakijaa muun muassa syrjinnélta ja
héirinndltd, pykéldn 2 momentin mukaan epéa-
mispddtostd olisi noudatettava, vaikka se ei ole
lainvoimainen, ellei valitusviranomainen pai-
toksen toimeenpanoa erikseen kiella.

12
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4 §. Muutoksenhaku koulutuksen keskeyttimistd
koskevaan pddtokseen. Viitaten edelld lukupe-
rusteluissa esitettyyn valiokunta ehdottaa lakiin
lisattavaksi uuden pykdlin muutoksenhausta
koulutuksen keskeyttimistd koskevaan paatok-
seen. Koulutuspalvelun tuottajan koulutuksen
keskeyttimistd koskevaan pddtokseen haettai-
siin muutosta valittamalla kuten valtion hallinto-
viranomaisen padtokseen. Paitokseen, jolla tyo-
voimapoliittisen aikuiskoulutuksen opiskelijan
koulutus on keskeytetty, saisi hakea valittamal-
la muutosta hallinto-oikeudelta. Hallinto-oikeu-
den péitoksestd saa valittaa edelleen korkeim-
paan hallinto-oikeuteen. Jos pddtds kumotaan,
opiskelijalla on oikeus jatkaa opintojaan. Paa-
sdantond on, ettei paétdstd saa panna tdytintoon,
ennen kuin se on lainvoimainen. Painavien syi-
den perusteella péditds voidaan kuitenkin panna
tdytdntdon, ennen kuin se on lainvoimainen. T4l-
laisista painavista syistd sdddetddn hallintolain-
kayttolain 31 §:n 2 momentissa. Valitusviran-
omainen voi kuitenkin télloin midritd tdytin-
toonpanon keskeytettiavaksi.

6 §. Muutoksenhakuoikeuden rajoitukset. Viita-
ten edelld lukuperusteluissa esitettyyn valiokun-
ta ehdottaa pykdldn otsikkoa muutettavaksi ja
pykéldn 1 momentin 1, 3 ja 5 kohdat poistetta-
viksi.

14 luku Voimaantulosaannokset

3 §. Siirtymdsddnnékset. Eduskunnan késitelta-
vand on hallituksen esitys ty6ttdmyysetuuksien
rahoituksesta annetun lain muuttamisesta (HE
243/2002 vp). Esitykseen ei sisélly sddnnoksid
tydvoimapoliittisen aikuiskoulutuksen koulutus-
tuen ja ylldpitokorvausten rahoituksesta, josta
on séddettavé lailla. Lisdksi ansiotukena makset-
tavan koulutustuen ennakkojen maksamismenet-
telyssd on tarkoitus siirtyd tyottomyyspdivéra-
hojen osalta noudatettavaan kdytintoon vuoden
2004 alusta. Saamansa selvityksen perusteella
valiokunta ehdottaa, ettd pykéldn otsikko muu-
tettaisiin siirtyméisédénnoksiksi ja sithen liséttii-
siin uusi 1 momentti, jonka mukaan vuoden
2003 ajan opintososiaalisten etuuksien ja mui-
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den Kansaneldkelaitoksen ja tyottomyyskassan
maksamien ylldpitokorvausten rahoittamiseen
sovelletaan tyOvoimapoliittisesta aikuiskoulu-
tuksesta annetun lain nykyisen 30 §:n mukaista
rahoitusmenettelya.

Aloitteet

Kaésittelemiensé lakialoitteiden johdosta tyo- ja
tasa-arvoasiainvaliokunta toteaa, ettd valiokun-
ta on késitellyt lakiehdotuksen hallituksen esi-
tyksen pohjalta, joten kisittelyyn otetut laki-
aloitteet ehdotetaan hylattaviksi.

Valiokunnan muutosehdotus

1.
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Pddtosehdotus

Edelld esitetyn perusteella tyd- ja tasa-arvo-
asiainvaliokunta kunnioittavasti ehdottaa,

ettd 2.—6. lakiehdotukset hyviksytddn
muuttamattomina,

ettd 1. lakiehdotus hyvdksytddn muutet-
tuna (Valiokunnan muutosehdotuk-
set),

ettd lakialoitteet LA 86/2000 vp, LA
159/2001 vp, LA 8/2002 vp ja LA
15472002 vp hyldtdcdn ja

ettd hyviksytddn yksi lausuma (Valio-
kunnan lausumaehdotus).

Laki

julkisesta tyovoimapalvelusta

Eduskunnan péitoksen mukaisesti sdédetéén:

[ OSA
YHTEISET SAANNOKSET

1 luku
Yleiset sdinnokset
lja2§
(Kuten HE)
38
Julkisen tyovoimapalvelun tavoitteet

(1 mom. kuten HE)

Julkisen tyévoimapalvelun tarkoituksena on
auttaa tyonhakijaa saamaan haluamaansa, hd-
nelle soveltuvaa tyétd ja koulutusta sekd tyénan-
tajaa hankkimaan tarvitsemaansa tyovoimaa.
Tyonhakija-asiakkaalle tarjottavien tyévoima-
palvelujen tulee perustua asiakkaan tarpeisiin ja
vapaaseen valintaan sekd tukea héinen tyollisty-
mistddn ja pysymistddn vapailla tyomarkkinoil-
la. (Uusi)

(3 mom. kuten HE:n 2 mom.)

4jas§
(Kuten HE)

13
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6§
Lain toimeenpano

Tamaén lain toimeenpanoa johtaa, ohjaa ja ke-
hittdd ylimpdnd viranomaisena tyOministerio.
Tyoministerio antaa vuosittain julkisen tyovoi-
mapalvelun tavoitteiden toteutumista sekd tyo-
voimapalvelun tilaa ja kehitystd koskevan tyé6lli-
syyskertomuksen kdytettdviksi hallituksen toi-
menpidekertomuksen oheisaineistona.

Tydvoimatoimisto sekéd tydovoima- ja elinkei-
nokeskus hoitavat julkisen tyovoimapalvelun
toimeenpanotehtavit, ellei lailla (poist.) toisin
sdddetd.

Tydvoimaviranomainen pitdd ylld asiakkai-
den omatoimiseen kdyttoon soveltuvaa avoimia
tyopaikkoja, koulutusmahdollisuuksia ja henki-
l6asiakkaita koskevien tietojen tietojdrjestel-
maii, jolla nopeutetaan tydmarkkinoiden tiedon-
vilitystd ja tehostetaan tydvoimatoimiston pal-
velujen jérjestimistd. Tietojdrjestelméstd ja yk-
sityisyyden suojasta sitd kéytettdessd sdddetddn
tyéhallinnon asiakaspalvelun tietojirjestelmaés-
td annetussa laissa ( /2002).

78
Mddritelmdt

Téssé laissa tarkoitetaan

(1 ja 2 kohta kuten HE)

3) tyonhakijalla tyéhallinnon asiakaspalve-
lun tietojdrjestelméédn tyonhakijaksi rekisterdi-
tyd henkiloasiakasta, joka on pitdnyt tyohake-
muksensa voimassa;

(4—13 kohta kuten HE)

(2 mom. kuten HE)

8§
(Kuten HE)

14
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2 luku

Julkisessa tyovoimapalvelussa noudatettavat
periaatteet

1—4§
(Kuten HE)

58
Maksuttomuus

(1 mom. kuten HE)

TyOministerion asetuksella sdddetddn 1 luvun
6 §:n 3 momentissa tarkoitetun tietojarjestelmén
kayton maksullisuudesta sekd tarkemmin 4 lu-
vun 6 §:ssé tarkoitettujen tyonantajan erityispal-
veluiden maksullisuudesta.

63§
(Kuten HE)

II OSA

TYOVOIMATOIMISTON PALVELUT JA
PALVELUPROSESSI

3 luku

Tyovoimatoimiston palvelujen perusteet

1§
(Kuten HE)

2§

Palvelutarpeen arviointi ja palvelujen tarjoami-
nen

(1 mom. kuten HE)

Palveluja tarjotaan siten, ettd niilla:

(1—3 kohta kuten HE)

4) edistetddn vajaakuntoisten henkiléiden ta-
savertaista kohtelua tyémarkkinoilla paranta-
malla heiddn mahdollisuuksiaan saada tyotd ja
pysyd tyossd,; (Uusi)

(5 ja 6 kohta kuten HE:n 4 ja 5 kohta)



Paatosehdotus

Asiakas voi tydvoimatoimiston toiminta-
alueesta riippumatta saada palveluja siitd toimi-
pisteestd, missid niitd on tarjolla, ellei lailla
(poist.) toisin sdddeta.

3jad§
(Kuten HE)

58§
Tyénhakijaksi rekisterdityminen

Tydvoimatoimisto rekisterdi tyonhakijaksi
tyohallinnon asiakaspalvelun tietojarjestelmiin
henkildasiakkaan, joka pyytda sitd henkilokoh-
taisesti tyovoimatoimistossa. Tyovoimatoimisto
voi hyvéksyd sdhkoisesti tai muullakin tavoin
esitetyn pyynnon. Henkil6asiakkaan tulee antaa
julkisen tyOvoimapalvelun tarjoamiseksi tar-
peelliset tiedot ja selvitykset ammatillisesta
osaamisestaan, tyokokemuksestaan, koulutuk-
sestaan ja tyokyvystddn. Henkilon katsotaan re-
kisterdityneen tyonhakijaksi my®os, jos tyonanta-
ja on tehnyt hinestd tyovoimatoimistolle tyoso-
pimuslain 5 luvun 4 §:n 3 momentin mukaisen
ryhmélomautusilmoituksen. Rekisterditymiseen
liittyvistd menettelytavoista sdddetddn tarvit-
taessa valtioneuvoston asetuksella.

(2 mom. kuten HE)

Asiakastietojen tallettamisesta tietojarjestel-
méén on kerrottava henkildasiakkaalle.

6§
Tyéhakemuksen voimassaolo

(1 mom. kuten HE)

Tyonhakijan on pidettivd tyohakemus voi-
massa tyovoimatoimiston edellyttimdlld taval-
la. Hakemuksen voimassaolo lakkaa, jos tyonha-
kija:

(1 kohta kuten HE)

2) ei uusi tyéhakemustaan tyovoimatoimistos-
sa sen antamana aikana ja edellyttimdlld taval-
la;

3) ei esitd tyovoimatoimistolle sen antamassa
mddrdajassa selvityksid tyéhistoriastaan ja mui-
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ta julkisen tyovoimapalvelun tarjoamisen kan-
nalta tarpeellisia selvityksid 5 §:n 1 momentissa
tarkoitetuista seikoista; (Uusi)

4) ei esitd tyovoimatoimistolle 5 luvun 4 §:n 2
momentissa tarkoitettuja tietoja tai selvityksid
tyonhakusuunnitelman mukaisesti; tai (Uusi)

(5 kohta kuten HE:n 3 kohta)

Tyohakemuksen voimassaolon lakattua tyo-
hakemus tulee uudelleen voimaan siten kuin
5 $:n 1 momentissa ja edelld timdn pykdldn 1
momentissa sdddetddn. Jos tyéhakemuksen voi-
massaolo on lakannut 2 momentin 5 kohdassa
tarkoitetun menettelyn johdosta, edellytetddn li-
sdksi, ettd henkiloasiakas pyytdessddn rekiste-
rointid sitoutuu osallistumaan tyokyvyn ja tyo-
kunnon selvittimiseen liittyviin toimenpiteisiin.

(Uusi)

78
(Kuten HE)

88§
Tyénhakijan informointi

(1 mom. kuten HE)

Tyotontd tyonhakijaa tulee 1 momentissa sdé-
detyn liséksi informoida tyonhakuun liittyvista
seikoista, tarvittaessa hénen tyollistymistddn
edistdvistd muista palveluista ja toimenpiteistd,
jaljempédnd 9 §:ssd sdddetyistd tyéttémdn tyon-
hakijan yleisistd velvollisuuksista sekd 6 §m 2
momentin mukaisen velvollisuuden laiminlyon-
nistd aiheutuvista seuraamuksista ja tyottomyys-
pdivdrahan tai tyomarkkinatuen saamisen kes-
keisistd tyovoimapoliittisista edellytyksistd.

9jal0§
(Kuten HE)
4 luku
Tyonvilityspalvelut

1—4§
(Kuten HE)

15
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58§
Tyénhakuhaastattelut

Tyo6ton tydnhakija kutsutaan (poist.) kuukau-
den kuluessa tyonhakijaksi rekisterdinnisté
tyonhakuhaastatteluun, jollei se héinen tilanteen-
sa huomioon ottaen ole tarpeetonta. Haastatte-
lussa kartoitetaan tyonhaun tavoitteet, tarkaste-
taan ja tdydennetddn tyonhakutiedot, selvitetdin
tarjolla olevat tyo- ja koulutusvaihtoehdot, ar-
vioidaan palvelutarve sekd sovitaan tyohake-
muksen uusimisesta, jatkohaastatteluista ja
muista jatkotoimenpiteistd (alkuhaastattelu).

(2 mom. kuten HE)

6§

Tyénantaja-asiakkaan maksulliset erityispalve-
lut

(1 mom. kuten HE)

HenkilGstoratkaisuja jirjestdva tyovoimatoi-
misto voi sopia toisen tyovoimatoimiston (part-
neritoimisto) kanssa, milld edellytyksilla ja kus-
tannuksin partneritoimisto osallistuu henkildsto-
ratkaisujen  markkinointiin, toimeksiantojen
hankintaan ja yksittdisten palvelujen jarjestami-
seen. Henkilostoratkaisuja ja niiden alihankinta-
palveluja voidaan myos tdydentdd 3 luvun
1 §:ssé sdddetyin perustein.

(3 ja 4 mom. kuten HE)

78§

Tyonantaja-asiakkaan palveluiden rajoitukset

(1 ja 2 mom. kuten HE)

Tyovoimatoimiston on evdtessddn palvelun 1
tai 2 momentin tai 3 luvun 10 §:n 2 momentin no-
jalla annettava kirjallinen pdcdtos. (Uusi)

8§
(Kuten HE)

16
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5 luku
Tyonhakusuunnitelma
1—3§
(Kuten HE)
4§

Tyéttomdn tyénhakijan yhteistyovelvollisuus

(1 ja 2 mom kuten HE)

Yhteistyovelvollisuuden laiminlydntiin so-
velletaan, mitd 3 luvun 6 §:n 2 momentin 4 koh-
dassa tai tyéttomyysturvalain 2 luvun 20 §:ssd
sdddetdén.

5ja6§
(Kuten HE)

6 luku
Ammatillisen kehittymisen palvelut

1—7§
(Kuten HE)

88§
Opiskelijan oikeudet ja velvollisuudet

(1 mom. kuten HE)

Jollei téssd laissa toisin sdddetd, tyGvoimapo-
liittisessa aikuiskoulutuksessa on opiskelijan oi-
keudesta turvalliseen opiskeluympéristdon,
opintojen hyviksilukemisesta, opiskeluoikeu-
den menettdmisestd, opiskelijan salassapitovel-
vollisuudesta, kurinpidosta ja opiskelijan kuule-
misesta sekd muutoksenhausta koulutuspalve-
lun tuottajan pddtdkseen voimassa, mitd niisti
asianomaisen tutkinnon tai oppimédrén suoritta-
miseen tdhtddvai, muuna kuin maksullisena pal-
velutoimintana tai henkildstokoulutuksena jér-
jestettdvdd koulutusta koskevassa lainsdddén-
nossd tai, tdllaisen lainsdddidnnon puuttuessa,
mitd ammatillisesta aikuiskoulutuksesta anne-
tussa laissa sdddetdén.
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98§
Koulutuksen keskeyttiminen

(1 mom. kuten HE)

Koulutuspalvelujen tuottaja tekee koulutuk-
sen keskeyttdmisestd kirjallisen pddtoksen. Jos
koulutuksen jirjestdji ei ole julkisen valvonnan
alainen koulutuspalvelujen tuottaja, padtoksen
koulutuksen keskeyttimisestd tekee vastaavasti
koulutuksen hankkinut tydvoimaviranomainen.
Opiskelijalle on ennen pédtoksen tekemistd va-
rattava tilaisuus tulla kuulluksi. Pdétoksestd on
viipymittd ilmoitettava opiskelijalle. Liséksi
koulutuspalvelujen tuottajan on viipymaéttd il-
moitettava tekemdistddn padtoksestd koulutuk-
sen hankkineelle tydvoimaviranomaiselle.

10—14 §
(Kuten HE)

15§
Tukitoimenpiteitd koskeva asetuksenantovaltuus

Valtioneuvoston asetuksella sdddetddn tar-
kemmin ammatinvalinta- ja urasuunnittelun jdr-
Jestimisestd sekd vajaakuntoisten 11 §:n 2 mo-
mentissa ja 13 §:n 1 momentin 1 ja 4 kohdassa
tarkoitettujen tukitoimenpiteiden jarjestdmises-
td samoin kuin vastaavien tukitoimenpiteiden
jarjestamisestd vaikeasti tydllistyville tyonhaki-
joille. Valtioneuvoston asetuksella sdddetddn
myds tukitoimenpiteisiin liittyvistd etuuksista
sekd 13 §:n 2 momentissa tarkoitetusta tyoolo-
suhteiden jarjestelytuesta.

7 luku

Tyollistymisen edistiiminen tyollisyysméaéra-
rahojen avulla

1—5§
(Kuten HE)

TyVM 10/2002 vp — HE 225/2002 vp

6§
Alueelliset ndkékohdat ja aluevelvoite

Valtion, kuntien ja yritysten yhteisin talous-
ja tyollisyyspoliittisin toimin huolehditaan
alueellisesti tasapainoisesta tyollisyydesti niin,
ettei minkddn tyomarkkina-alueen tyottdmyys
olennaisesti ylitd maan keskimadrdistd tasoa.
Tyomarkkina-alueella tarkoitetaan valtioneu-
voston asetuksella maiériteltdivdd kunnan tai
useamman kunnan muodostamaa aluetta, jolla
tyossdkdynti on tavanomaista.

(2 ja 3 mom. kuten HE)

7—13§
(Kuten HE)
8 luku

Tyomarkkinatoimenpiteet

1—5§
(Kuten HE)

III OSA
MUUT TUET, AVUSTUKSET JA ETUUDET

9 luku

Koulutustuki

1§
(Kuten HE)

23§
Koulutustuki

(1 mom. kuten HE)

Taysimdédrdinen perustuki on tydttdmyystur-
valain 6 luvun 1 §:n 1 momentissa tarkoitetun
peruspdivérahan suuruinen. Tdysimédrdinen an-
siotuki muodostuu perusosasta ja ansio-osasta
siten kuin tydttomyysturvalain 6 luvun 1 §:n 2
momentissa, 2—5 sekd 8, 10 ja 11 §:ssd sdédde-
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tddn ansiopdivdrahasta. Koulutustukeen ei kui-
tenkaan sovelleta mitd tyottomyysturvalain 6 lu-
vun 3 §:n 3 momentissa sdddetddn korotetun an-
sio-osan enimmdiskestosta. Koulutustuki mak-
setaan tyottomyysturvalain 6 luvun 2 §:n 2 mo-
mentin mukaisesti korotettuna myos sellaiselle
opiskelijalle, joka on saanut sanotun lain mu-
kaista ansiopdivdrahan korotettua ansio-osaa
150 paivalta.
( 3 mom. kuten HE)

3—6§
(Kuten HE)

10 Iuku

Ylldpitokustannusten korvaaminen

1—7§
(Kuten HE)

IV OSA

TOIMEENPANO, MUUTOKSENHAKU JA
VOIMAANTULOA KOSKEVAT SAAN-
NOKSET

11 Luku
Toimeenpanoon liittyvi yhteistyo

lja2§
(Kuten HE)

38

Tyévoimatoimikunta

(1 ja 2 mom. kuten HE)

Tydvoimatoimikuntaan tulee nimeté tasapuo-
lisesti naisia ja miehia siten kuin naisten ja mies-
ten vdlisestd tasa-arvosta annetun lain
(609/1986) 4 §:n 2 momentissa sdddetddn. Pu-
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Paatosehdotus

heenjohtajaksi ja varapuheenjohtajiksi maara-
tddn tydvoimatoimiston virkamies. Muut ji-
senet, joista puolet edustaa tydnantajia ja puolet
tyontekijoitd, sekd heiddn varajdsenensd nime-
tddn paikallisesti edustavimpien tyomarkkina-
jarjestojen esityksestd. Pysyvit asiantuntijat ni-
metddn tydvoimatoimiston toiminta-alueeseen
kuuluvien kuntien yhteisestd esityksestd. Tyo-
voimatoimikunnalla on lisdksi tyovoimatoimis-
ton midrddma sihteeri.
(4 ja 5 mom. kuten HE)

4§
(Kuten HE)

58§

Yhteistyo yksityisten tyovoimapalveluiden kans-
sa ja niiden valvonta

(1 mom. kuten HE)

Edelld tarkoitetun tietojenantovelvollisuuden
sekd 4 luvun 2 §:ssé ja sen § §:ssd sdddettyjen
kieltojen noudattamista valvovat tyosuojeluvi-
ranomaiset sen mukaan kuin tyosuojelun val-
vonnasta ja muutoksenhausta tydsuojeluasioissa
annetussa laissa (131/1973) sdddetdan.

6§
Tiedonsaanti

Tydvoimaviranomaisella on oikeus saada
maksutta:

1) muilta valtion viranomaisilta seké kunnilta
ja kuntayhtymiltd julkisen tydvoimapalvelun
toimeenpanossa ja kehittimisessad vdlttamdtto-
mid tietoja;

2) Kansanelédkelaitokselta,  tyottomyyskas-
soilta ja koulutuspalvelujen tuottajilta opintoso-
siaalisia etuuksia koskevassa valvonnassa ja nii-
den kehittamisessa vdalttamdttomid tietoja.

(2 mom. kuten HE)
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12 Iuku

Tukien, avustusten ja etuuksien toimeenpa-
noa koskevat siinnokset

1§
Valtionavustuslain soveltaminen

Tydvoimaviranomaisen myontiessd, maksa-
essa ja periessd takaisin tdimin lain mukaista tu-
kea, avustusta tai etuutta on voimassa mita valti-
onavustuslaissa (688/2001) sdiddetddn, (poist.)
jollei tdssa laissa toisin sdddeta.

(2 mom. kuten HE)

2—7§
(Kuten HE)

13 luku

Muutoksenhaku

1§

Muutoksenhaku tyovoimaviranomaisen etuus-
piitiokseen

TyOministerion, tydvoima- ja elinkeinokes-
kuksen tai tydvoimatoimiston muuhun kuin
2 §:n 1 momentin 2 kohdassa tarkoitettuun paa-
tokseen, joka koskee tdmin lain mukaista tukea,
avustusta tai etuutta, ei saa hakea valittamalla
muutosta. (Poist.)

Asianosainen saa hakea 1 momentissa tarkoi-
tettuun pddtokseen oikaisua. Oikaisuvaatimus
tehdddn pddtoksen tehneelle viraomaiselle 30
pdivin kuluessa pddtoksen tiedoksisaannista.
(Uusi)

(3 mom. kuten HE:n 2 mom.)

Poiketen 2 momentista oikaisua ei saa hakea

1) tyovoima- ja elinkeinokeskuksen pdcdtik-
seen, joka koskee tyéllisyysmddrdrahan osoitta-
mista valtion virastolle tai laitokselle investoin-
tiin mydnnettdvdksi valtionavun hakijalle;

2) tyévoimatoimiston pddtikseen, joka kos-
kee tyollistimistuen mydntimistd tai sijoitusta
valtion tyotehtdviin. (Uusi)

(5 mom. kuten HE:n 3 mom.)

TyVM 10/2002 vp — HE 225/2002 vp

28
(Kuten HE)

3§ (Uusi)

Muutoksenhaku tyénantajapalvelujen epddi-
misti koskevaan piiitokseen

Tyovoimatoimiston 4 luvun 7 §:n 3 momentis-
sa tarkoitettuun pddtiokseen haetaan muutosta
valittamalla siten kuin hallintolainkdyttélaissa
sdddetddn.

Tyovoimatoimiston pddtostd on muutoksen-
hausta huolimatta noudatettava, kunnes asia on
lainvoimaisella pddtokselld ratkaistu tai valitus-
viranomainen hallintolainkdyttélain 32 §:n no-
jalla toisin mddrdd.

4 § (Uusi)

Muutoksenhaku koulutuksen keskeyttimisti
koskevaan piitiokseen

Koulutuspalvelujen tuottajan tai koulutuksen
hankkineen tyovoimaviranomaisen 6 luvun
9 §:ssd tarkoitettuun tyovoimapoliittisen aikuis-
koulutuksen keskeyttimistd koskevaan pddtok-
seen haetaan muutosta valittamalla siten kuin
hallintolainkdyttolaissa sdddetddn. Valitukseen
koulutuspalvelujen tuottajan pddtoksestd sovel-
letaan, mitd muutoksenhausta valtioneuvoston
alaisen viranomaisen pddtokseen sdddetddn.

503§
(Kuten HE)

6(4)§
Muutoksenhakuoikeuden rajoitukset

Ellei edelld tai erikseen lailla toisin sdddeta,
valittamalla ei saa hakea muutosta:

(1 kohta poist.)

1) tissd laissa tarkoitettuja palvelun tarjoa-
mista tai hankkimista koskeviin tyovoima- ja
elinkeinokeskuksen tai tydovoimatoimiston péa-
toksiin;

(3 kohta poist.)
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2) tyovoimapoliittista aikuiskoulutusta kos-
keviin (poist.) tydvoima- ja elinkeinokeskuksen
tai tydvoimatoimiston paatoksiin.

(5 kohta poist.)

14 Tuku

Voimaantulosiinnokset

lja2§
(Kuten HE)

38
Siirtymdsddnnokset

Tyovoimapoliittisen aikuiskoulutuksen koulu-
tustuen sekd Kansaneldkelaitoksen ja tyotto-
myyskassan maksamien ylldpitokorvausten ra-
hoitukseen sovelletaan vuonna 2003
tyévoimapoliittisesta aikuiskoulutuksesta anne-
tun lain 30 §:dd ja sen nojalla annettuja sddn-
noksid, sellaisina kuin ne ovat tamdn lain tulles-
sa voimaan.

(2 mom. kuten HE:n 1 mom.)

4§
(Kuten HE)

Valiokunnan lausumaehdotus
Eduskunta edellyttdd, ettd tehostetaan

toimenpiteitd niin, ettd jokaiselle alle
25-vuotiaalle tyottomdlle tyonhakijalle

Helsingissd 5 pdivana joulukuuta 2002

etsitddn oma vdyld kohti tydeldmdd
muun muassa oppilaitosten, tyovoima-
toimistojen, tyopajojen, kuntoutuksen ja
yksilovalmennuksen sekd nuorisotyon
vdlineitd kdyttimdlld.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottancet osaa

pj.  Jouko Skinnari /sd

vpj. Raija Vahasalo /kok

jas.  Tuula Haatainen /sd
Pertti Hemmila /kok
Leea Hiltunen /kd
Anne Holmlund /kok
Anne Huotari /vas
Kyosti Karjula /kesk
Esa Lahtela /sd

Valiokunnan sihteerini on toiminut

valiokuntaneuvos Ritva Béackstrom.
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Pertti Miaki-Hakola /kok
Hékan Nordman /r

Lauri Oinonen /kesk
Pirkko Peltomo /sd

Tero Ronni /sd

Osmo Soininvaara /vihr
Jaana Ylia-Mononen /kesk

vjds. Matti Kangas /vas.
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