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ARVOVALIOKUNNAN MIETINTO
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Hallituksen esitys laiksi aikuiskoulutustuesta
annetun lain muuttamisesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 18 pdivind syyskuuta 2009 l&het-
tinyt tyoeldméi- ja tasa-arvovaliokuntaan val-
mistelevasti kisiteltdviksi hallituksen esityksen
laiksi aikuiskoulutustuesta annetun lain muutta-
misesta (HE 152/2009 vp).

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- hallitussihteeri Pekka Paaermaa, sosiaali- ja
terveysministerid

- neuvotteleva virkamies Ville Heinonen, ope-
tusministerio

- neuvotteleva virkamies Varpu Weijola, tyo-
ja elinkeinoministerid

- tutkija Esa Jokinen, Tampereen yliopisto,
Tydelamin tutkimuskeskus WRC

toimitusjohtaja Heikki Pohja, Koulutusrahas-

to

- koulutuspoliittinen asiamies Simo Pdyhdnen,
Akava ry

- koulutusjohtaja Markku Koponen, Elinkeino-
eldmén keskusliitto EK

- koulutusasiamies Veli-Matti Lamppu, Suo-
men Yrittdjit ry

- koulutus- ja tydvoimapoliittinen asiantuntija
Sointu Toivonen, Palvelualojen ammattiliitto
PAM ry

- OTT, professori Pentti Arajarvi.

Lisdksi kirjallisen lausunnon ovat antaneet

— Suomen Ammattiliittojen Keskusjérjesto
SAK ry

—  Toimihenkilokeskusjirjestd STTK ry

— Ammatillisen Aikuiskoulutuksen Liitto ry

— Invalidiliitto ry

— Nékovammaisten Keskusliitto ry.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi aikuis-
koulutustuesta annettua lakia. Aikuiskoulutus-
tuen myontdmisen edellytyksid ehdotetaan yk-
sinkertaistettaviksi ja selkeytettdviksi. Tuen
myontdminen edellyttdisi kahdeksan vuoden
tyOhistoriaa, jonka tiyttyessd aikuiskoulutustu-
kea maksettaisiin enintdén 18 kuukauden ajan.
Aikuiskoulutustukea olisi mahdollista saada

HE 152/2009 vp

myds osa-aikaiseen opiskeluun. Liséksi aikuis-
koulutustuen tasoa korotettaisiin.

Esitys liittyy valtion vuoden 2010 talousar-
vioesitykseen ja on tarkoitettu késiteltdvaksi sen
yhteydessa.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 pdivé-
né toukokuuta 2010.

Versio 2.0
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Perustelut

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Yleisperustelut

Hallituksen esityksen perusteluista ilmenevisti
syistd ja saamansa selvityksen perusteella valio-
kunta pitéd esitystd tarpeellisena ja tarkoituksen-
mukaisena. Valiokunta puoltaa lakiehdotuksen
hyviksymistd seuraavin huomautuksin ja muu-
tosehdotuksin.

Aikuiskoulutuksen kokonaisuudistus

Hallitusohjelman mukaan hallituskaudella to-
teutetaan ammatillisesti suuntautuneen aikuis-
koulutuksen kokonaisuudistus. Kokonaisuudis-
tuksella parannetaan tydeldmissd olevien ja
tyottomien koulutusetuuksia ja selkiytetddn tu-
kijarjestelmid. Tarkoituksena on parantaa ai-
kuisvdeston mahdollisuuksia kehittdd osaamis-
taan koko tyduransa ajan.

Aikuiskoulutuksen uudistamistarpeen taustal-
la on tyomarkkinoilla tapahtumassa oleva voi-
makas muutos. Tyontekijoiden odotetaan tule-
vaisuudessa kehittdvin ammatillista osaamis-
taan sddnnollisesti ja pystyvan siirtymaén tehta-
vistd toisiin jopa useamman kerran tyduransa ai-
kana. Toimivan ja selkeédn aikuiskoulutusjérjes-
telmén avulla pyritdén luomaan kaikille realisti-
nen mahdollisuus opiskeluun koko tyduran ajan
elamaéntilanteesta ja tydmarkkina-asemasta riip-
pumatta.

Aikuiskoulutuksen uudistamisen tavoitteena
on, ettd yleinen aikuiskoulutustuki ja ty&ttomén
omaehtoisen koulutuksen tuki muodostavat toi-
siaan tdydentdvin kokonaisuuden. Tyo6ttomien
omaehtoisen koulutuksen etuuksista sdddetddn
laissa julkisesta tydovoimapalvelusta. Tyottomén
tyonhakijan opiskelumahdollisuuksia ja tydvoi-
mapoliittisen koulutuksen ajalta maksettavia
etuuksia valiokunta késittelee hallituksen esi-
tyksestd (HE 178/2009 vp) annettavassa mietin-
nossaan.

Aikuiskoulutustuesta annetun lain muutoksel-
la parannetaan tydssdkdyvien aikuiskoulutus-
tuen tasoa ja selkiytetdén ja yksinkertaistetaan
tuen myontédmisen edellytyksid. Aikuiskoulutus-
tuen taso madrdytyy jatkossa samoin kuin tytto-
myyspéivdaraha. Sovitellun aikuiskoulutustuen
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avulla mahdollistetaan tuen maksaminen myos
osa-aikaisen opiskelun ajalta.

Aikuiskoulutustuen myontdmisen edellytykset

Aikuiskoulutustukea myonnetddn voimassa ole-
van lain mukaan omaehtoiseen ammatilliseen
koulutukseen osallistuvalle palkansaajalle tai
yrittdjélle. Tuen myontdmisen edellytyksend on,
ettd tuen hakija on ollut nykyisen tyonantajan
palveluksessa tai toiminut yrittdjand vahintdan
vuoden ennen tuettavan opiskelun alkua ja tyo-
eldmdssd hakijan on tdytynyt olla yhteensd vi-
hintddn viisi vuotta. Tuen saajan tdytyy jdada
palkattomalle opintovapaalle vahintddn kahdek-
si kuukaudeksi. Tukea myonnetdén tutkintoon
johtavaan opiskeluun sekd ammatilliseen lisd- ja
tdydennyskoulutukseen julkisen viranomaisen
alaisessa oppilaitoksessa.

Aikuiskoulutustukijirjestelmédd on kiytetty
vihemman kuin sitd koskevaa lakia sdddettidessd
odotettiin. Vuosina 2007 ja 2008 aikuiskoulutus-
tukea sai noin 7 800 henkildd. Aikuiskoulutus-
tuen vdhdisen kdyttdmisen arvioidaan johtuvan
aikuiskoulutustukijirjestelmén vaikeaselkoisuu-
desta.

Aikuiskoulutustukijirjestelmén vaikeaselkoi-
suuteen vaikuttavat ainakin osaksi erityisesti
sdannokset myonnettivan tukikauden laskemi-
sesta. Tuen saamisen edellytyksend olevan tyo-
historian ja myonnettdvdn tukikauden arviointi
on hakijalle vaikeaa, mikd haittaa opintojen
aloittamista ja suunnittelua.

Hallituksen esityksessd ehdotetaan, ettid ai-
kuiskoulutustukea yksinkertaistetaan ja selkey-
tetddn muuttamalla aikuiskoulutustuen edelly-
tyksend oleva tyohistoria ja tukikausi kiinteiksi
siten, ettd kahdeksan vuoden tydhistoria oikeut-
taa 18 kuukauden mittaiseen tukikauteen. Valio-
kunta pitéé esityksessd ehdotettua muutosta tar-
peellisena ja katsoo, ettd kiinteélld tyohistorian
pituudella ja tukikaudella aikuiskoulutustukijér-
jestelma selkiytyy merkittivisti. Valiokunta us-
koo, ettd helposti ymmarrettdva jérjestelma li-
sdd sen kiyttod, vaikka tukeen vaadittava tyohis-
toria kasvaakin viidestd kahdeksaan vuoteen.



Perustelut

Valiokunta pitdd hyvand sitd, ettd kahdeksan
vuoden tydhistorian jilkeen tukea saa 18 kuu-
kaudeksi, mikd mahdollistaa tuen saamisen koh-
talaisen pitkdkestoiseen tdydennyskoulutukseen
jo tyouran melko varhaisessa vaiheessa, jolloin
henkil6lle jad vield paljon tydssdoloaikaa, jossa
hy6dyntédd hankittua koulutusta.

Aikuiskoulutustukea voi kayttdd vain kerran
tyOhistorian aikana. Valiokunta pitdd tarkedni,
ettd jatkossa arvioidaan mahdollisuudet laajen-
taa aikuiskoulutustukea siten, ettd tukea olisi
mahdollista saada tyduran aikana useamman
kerran.

Yrittdjdn aikuiskoulutustuki

Yrittdjat ovat kayttdneet mahdollisuutta aikuis-
koulutustukeen varsin vdhdn. Vuonna 2008 ai-
kuiskoulutustuen noin 7 800 kayttdjastd vain
225 oli yrittdjid. Aikuiskoulutustuki maksetaan
yrittdjélle toisin kuin palkansaajalle kaikissa ta-
pauksissa jalkikdteen. Hallituksen esityksessé
ehdotettuun soviteltuun aikuiskoulutustukeen
yrittdjélla ei ole oikeutta.

Keskeiset syyt tuen vdhdiseen kdyttoon ovat
tuen hakemisen monimutkaisuus ja tuen alhai-
nen méard. Ehdotettu aikuiskoulutuslain muutos
ei selkeytd jarjestelméaa yrittdjien kohdalla, vaan
yrittdjien tulee jatkossakin hakea tukea jélkika-
teen hakemuksella. Valiokunta pitdd tarkedna,
ettd jatkossa myos yrittdjien mahdollisuuksia
hyodyntdd aikuiskoulutustukea helpotetaan ja
jarjestelméd selkiytetddn. Tukijirjestelmén hal-
linnoinnin helpottamiseksi voisi valiokunnan
kisityksen mukaan yrittdjien kohdalla harkita
siirtymistd jdrjestelméén, jossa tuen saannin
edellytykseksi riittdd selvitys tutkintoon johta-
vaan koulutukseen osallistumisesta.

Aikuiskoulutustukeen oikeuttava koulutus

Aikuiskoulutustukeen oikeuttava koulutus kat-
taa laajasti ammatillisen kehittymisen eri muo-
dot. Tukea mydnnetéén opintoihin kaikessa am-
matillisesti suuntautuneessa koulutuksessa seki
perusasteella ja lukiossa silloin, kun niiden puut-
tuminen on ammatillisen kehittymisen esteend.
Tukea voi kdyttdd kokonaan uuden tutkinnon
suorittamiseen tai jatkaa sen avulla kesken jda-
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neitd opintoja. Hallituksen esityksessd ehdote-
taan, ettd jatkossa tukea saa myos sellaiseen va-
paasta sivistystyostd annetun lain (632/1998)
mukaiseen koulutukseen, joka ei johda tutkin-
toon, vaan jonka arvioidaan olevan ammatillista
osaamista ja pitevyyttd lisddvdd. Valiokunta
katsoo, ettd tuen mydntdminen kattavasti amma-
tillista osaamista edistdvddn koulutukseen tukee
hyvin henkilon tyduran kehittymistd ja muuttu-
van tydeldmdn vaatimuksia osaamisen laaja-
alaisessa ja joustavassa kehittdmisessé.

Osa-aikainen opiskelu ja soviteltu aikuiskou-
lutustuki

Voimassa olevan lain mukaan pienikin muutos
ansiotuloissa voi viedd oikeuden aikuiskoulutus-
tukeen kokonaisuudessaan. Tdmé sddnnds vai-
keuttaa tuen saantia erityisesti osa-aikaisen opis-
kelun tukemiseen, koska monet osa-aikaisesti
opiskelevat tydskentelevit ainakin satunnaisesti
opintojen aikana.

Osa-aikaisen opiskelun tukemisen mahdollis-
tamiseksi hallituksen esityksessd ehdotetaan,
ettd aikuiskoulutustukijirjestelméssd otetaan
kayttoon soviteltu aikuiskoulutustuki. Sovitel-
tua tukea voi saada osa-aikaisesti opiskeleva an-
siotuloa saava henkild, jolloin pienet, joissakin
tapauksissa ennakoimattomat ansiotulot eivit
johda koko aikuiskoulutustuen menettimiseen.
Valiokunta pitdd osa-aikaisen opiskelun tuke-
mista erittdin hyvand uudistuksena paitsi opiske-
luaikaisen toimeentulon turvaamiseksi myos
osaamisen kehittdmisen kannalta. Opiskelun ja
tyossdkdynnin yhdistiminen tehostaa ammatilli-
sen osaamisen kehittymista.

Osa-aikaisesti opiskeleva henkild saa tdyden
aikuiskoulutustuen, mikéli opiskelun aikaiset tu-
lot eivdt kuukaudessa ylitd 127 euron suojaosaa.
Jos tulot ylittédvit sdddetyn suojaosan, tuki sovi-
tellaan siten, ettd ansiotulot pienentivit myon-
nettdvdd aikuiskoulutustukea asteittain. Valio-
kunta pitdd hallituksen esityksessd ehdotettua
soviteltua aikuiskoulutustukea tarpeellisena ja
opiskeluun kannustavana, mutta toteaa, etti so-
viteltua aikuiskoulutustukea koskevat sdédnnok-
set ovat jokseenkin vaikeaselkoisia. Liséksi va-
liokunta katsoo, ettd ehdotettu suojaosa on suh-
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teellisen alhainen, mikd vaikeuttaa kdytdnnossi
osa-aikaista tydskentelyd yhtdaikaisesti opiske-
lun kanssa.

Valiokunta on tehnyt lakiehdotuksen 5 §:n 1
momentin 4 kohtaan ja 12 a §:n 1 momenttiin
tekniset muutokset, jotka selkeyttiavit lain tul-
kintaa ja soviteltua aikuiskoulutustukea koske-
via sddnnoksid.

Valiokunta pitdd tirkedna, ettd aikuiskoulu-
tustukijérjestelméstd tiedotetaan aktiivisesti.
Etenkin osa-aikaiseen opiskeluun mydnnetti-
véstd sovitellusta aikuiskoulutustuesta tiedotta-
minen on tarpeen, jotta opiskelun aikana saata-
vien ansiotulojen vaikutus tuen suuruuteen on
opiskelijan tiedossa jo etukidteen.

Pysyvisti  tyokyvyttomyyseldkkeelld olevien
oikeus aikuiskoulutustukeen

Valiokunta kiinnittdd huomiota ansiotydssé ole-
vien pysyvisti sokeiden ja liikuntavammaisten
mahdollisuuksiin saada aikuiskoulutustukea
omacehtoiseen opiskeluun. Pysyvésti sokeille ja
liikuntavammaisille myo6nnetddn kansaneldke-
lain sddnndsten perusteella vammaisuuden pe-
rusteella pysyvi tyokyvyttomyyselike, jota voi-
daan verrata vammaistukeen. Kyseistd eldketti
késitellddn useissa tilanteissa eri tavalla kuin ta-
vanomaista tyokyvyttomyyseldkettd. Valiokun-
ta katsoo, ettd mainittua eldkettd saavien palkan-
saajien tulee olla aikuiskoulutustuen mydntdmi-
sen suhteen yhdenvertaisessa asemassa vammat-
tomien palkansaajien ja vammaistukea saavien
palkansaajien kanssa, ja pitdd tirkedna, ettd hei-
dén mahdollisuutensa saada tukea selvitetdin.

Aikuiskoulutustuki mddrdaikaisissa tyosuh-
teissa

Aikuiskoulutustukea voidaan maksaa myo0s
médrdaikaisessa tyosuhteessa olevalle henkildl-
le. Tuen saamisen edellytyksend kuitenkin on,
ettd palvelussuhde on voimassa koko tukikau-
den ajan, josta johtuen tuen maksamista ei voida
jatkaa mdédrdaikaisen tyOsuhteen péddttymisen
jéilkeen. Niissd tapauksissa, joissa tyosuhde irti-
sanotaan henkildstd riippumattomista syisti, ai-
kuiskoulutustukea ei lakkauteta.

Perustelut

Maédriaikaisten tyosuhteiden vélisind aikoina
henkil6t ovat usein tyottdmind tydnhakijoina,
jolloin heilld on oikeus ty6ttoméin tydnhakijan
omaechtoiseen koulutustukeen. Valiokunta kat-
s00, ettd useita lyhyitd méardaikaisia tyosuhtei-
ta tekevien henkildiden erityisesti pitkdkestois-
ten opintojen suunnittelu ja toteuttaminen on
vaikeaa, koska koulutuksen tuki on riippuvai-
nen henkilén tydmarkkina-asemasta. TyOsuh-
teessa olevalle henkildlle tukea voidaan maksaa
aikuiskoulutustukilain mukaan ja tyo6ttomaélle
tyonhakijalle tydttomien tydnhakijoiden koulu-
tuksen etuusjérjestelmien perusteella. Valiokun-
ta huomauttaa, ettd mddrdaikaista ja muutoin
epatyypillistd tyotd tekevit henkilot ovat usein
puutteellisen koulutuksen varassa tyomarkki-
noilla, jolloin erityisesti timén ryhméin mahdol-
lisuuksia kouluttautumiseen tulisi pystya tehok-
kaasti tukemaan. Valiokunta pitdé térkeénd, ettd
lyhyissd médrdaikaisissa tyOsuhteissa olevien
ammatillisen koulutuksen tukea kehitetdéin si-
ten, ettd usein tapahtuva siirtyminen tyomarkki-
noilta tyottomiksi tyonhakijaksi ja pédinvastoin
el tarpeettomasti vaikeuta ammatillisen osaami-
sen kehittdmista.

Yksityiskohtaiset perustelut

5 §. Pykéldn 1 momentin 4 kohdan mukaan ai-
kuiskoulutustuen saamisen edellytyksend on,
ettd tyoOstd poissaolo kestdd yhtdjaksoisesti vi-
hintddn kaksi kuukautta tai, jos koulutus ei ole
yhtdjaksoista, se kestdd useammassa jaksossa
yhteensd vdhintddn 43 pdivdd. Valiokunta kiin-
nittdd huomiota siihen, ettd tuen saamisen edel-
lytyksend olevaan yhdenjaksoiseen koulutuk-
seen tukea haetaan etukéteen, kun taas lakiehdo-
tuksessa olevan pykédldn 4 kohdan viimeisessd
virkkeessd tarkoitettu useammassa jaksossa ta-
pahtuva opiskelu on osa-aikaista ja sitd voidaan
tukea jélkikéteen haettavalla sovitellulla aikuis-
koulutustuella. Sddnndksen selkiyttimiseksi va-
liokunta ehdottaa 1 momentin 4 kohtaa muutet-
tavaksi siten, etti niissd tapauksissa, joissa opis-
kelu ei edellytd yhdenjaksoista poissaoloa tyos-
td opiskelun osa-aikaisuuden vuoksi, aikuiskou-



Paitosehdotus

lutustuen saamisen edellytyksend on tuen hake-
minen soviteltuna jalkikdteen.

12 a §. Soviteltua aikuiskoulutustukea koske-
vaan 12 a §:n 1 momenttiin valiokunta ehdottaa
liséttdvaksi sovitellun aikuiskoulutustuen edel-
lytyksid tdsmentdvét sdédnnokset. Soviteltuun ai-
kuiskoulutustukeen oikeuttavan koulutuksen
keston tulee olla vihintddn 43 pdivdd. Koulutus
voi jakautua useampaan jaksoon.

Pdiitosehdotus

Edelld esitetyn perusteella tydeldmai- ja tasa-ar-
vovaliokunta ehdottaa,

ettd lakiehdotus hyviksytddn muutoin
hallituksen esityksen mukaisena paitsi 5
ja 12 a § muutettuina (Valiokunnan
muutosehdotukset) ja

ettd hyviksytidn yksi lausuma (Valio-
kunnan lausumaehdotus).

Valiokunnan muutosehdotukset
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Palkansaajan aikuiskoulutustuen myontdmisen
edellytykset

Palkansaajan aikuiskoulutustuen myontami-
sen edellytyksend on, etti
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( 1—3 kohta kuten HE)

4) tydstd poissaolo 6 §:n mukaisen koulutuk-
sen johdosta kestdd yhtdjaksoisesti véhintddn
kaksi kuukautta tai aikuiskoulutustukea haetaan

12 a §:n mukaisesti soviteltuna.
(2 mom. kuten HE)

12a§
Soviteltu aikuiskoulutustuki

Soviteltuun palkansaajan aikuiskoulutustu-
keen on tdssd laissa sdddetyin edellytyksin oi-
keus osa-aikaisesti opiskelevalla henkildlla,
joka saa lakisddteistd etuutta, palkkaa tai muuta
tyotuloa. Soviteltuun aikuiskoulutustukeen oi-
keuttavan koulutuksen keston on oltava yhteen-
sd vdhintddn 43 pdivdd. Koulutus voi jakautua
useampaan jaksoon. Yrittdjélld ei ole oikeutta
saada soviteltua aikuiskoulutustukea.

(2—5 mom. kuten HE).

Valiokunnan lausumaehdotus

Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus an-
taa tyoeldmd- ja tasa-arvovaliokunnal-
le vuoden 2012 loppuun mennessd selvi-
tyksen aikuiskoulutuslain toimivuudes-
ta ja sen tavoitteiden toteutumisesta
sekd aikuiskoulutustukea saavien mdd-
rastd.
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Helsingissd 20 paivdnd marraskuuta 2009

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Arto Satonen /kok Markus Mustajérvi /vas

vpj. Jukka Gustafsson /sd Sanna Perki6 /kok

jis.  Hannakaisa Heikkinen /kesk Paula Sihto /kesk
Anna-Maja Henriksson /r Katja Taimela /sd
Arja Karhuvaara /kok Tarja Tallqvist /kd
Johanna Karimaiki /vihr Jyrki Yrttiaho /vas.

Merja Kuusisto /sd

Valiokunnan sihteerind on toiminut

neuvotteleva virkamies Marjaana
Kinnunen.
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