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- Markku Sivonen, BR-tuote Oy.

Johdanto

HALLITUKSEN ESITYS JA EDUSKUNTA-ALOITTEET

Hallituksen esitys

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi tyovoi-
mapalvelulakia, tyottomyysturvalakia, tyomark-
kinatuesta annettua lakia ja tyollisyyslakia. Esi-
tys on osa laajempaa kokonaisuutta, jolla pyri-
tddn jatkamaan tydvoimapolitiikan uudistusta.

Tyo6ttomén tyonhakijan ja tydovoimatoimiston
yhteistyotd sekd tyonhakijan omatoimista tyon-
hakua tehostettaisiin korostamalla tydnhaku-
suunnitelman merkitystd. Tyoharjoittelu rajat-
taisiin koskemaan ammatillista koulutusta vailla
olevia, tyomarkkinatukijirjestelmén piiriin kuu-
luvia nuoria. Muiden tyo6ttomien kohdalla otet-
taisiin kdyttoon uusi ilman tyosuhdetta toteutet-
tava toimenpide, tyoelimédvalmennus, jolla tuet-
taisiin tydeldmddn paluuta ja liséttdisiin tyotto-
min ammattitaitoa sekd tyomarkkinavalmiuksia.

Ilman tyosuhdetta toteutettaviin toimenpitei-
siin (tydeldmdvalmennus, tyoharjoittelu, tyoko-
keilu) osallistuvan oikeusasemaa koskevia sidin-
noksid ehdotetaan tdsmennettidviksi. Tyonanta-
jalle maksettavan tyomarkkinatuen (yhdistelma-
tuki) enimmadisaika pidennettdisiin vuodesta
kahteen vuoteen henkil6d kohti. Tyottomyyspéi-
vidrahan ja tyomarkkinatuen saamisedellytyk-
seksi asetettaisiin toimiminen yksiloidyn tyon-
hakusuunnitelman mukaisesti sen jdlkeen, kun

tyonhakijan tyottdmyys on kestidnyt védhintdédn
viisi kuukautta.

Esitys liittyy valtion vuoden 2002 talousar-
vioesitykseen ja on tarkoitettu késiteltdviksi sen
yhteydessé. Lait ovat tarkoitetut tulemaan voi-
maan 1 pédivind tammikuuta 2002.

Toimenpidealoitteet

Toimenpidealoitteessa TPA 32/2000 vp ehdote-
taan, ettd hallitus toisi mahdollisimman nopeas-
ti lakiesityksen, jolla yhdistelméatukityollistimi-
sen tyottomyysturvan tydssdoloehto kertyy koko
ajalta, kuten muussakin tukityollistimisessa.

Toimenpidealoitteessa TPA 194/2001 vp eh-
dotetaan, ettd hallitus ryhtyy toimenpiteisiin
tyopaikan takaamiseksi tyottomélle puolen vuo-
den tyottomyyden jédlkeen valtion, kuntien ja yri-
tysten yhteisvoimin.

Toimenpidealoitteessa TPA 200/2001 vp eh-
dotetaan, ettd hallitus ryhtyy toimenpiteisiin yh-
distelmédtuen maksamiseksi kansalaisjarjestoille
koko 24 kuukauden tydllistimisjakson ajalta
sekd kolmannen sektorin palveluiden monipuo-
listamiseksi ja vakinaistamiseksi jopa osaksi
kuntien palveluita.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Yleisperustelut

Hallituksen esityksen perusteluista ilmenevista
syistd ja saamansa selvityksen perusteella valio-
kunta pitéa esitystd tarpeellisena ja tarkoituksen-
mukaisena. Valiokunta puoltaa lakiehdotusten
hyviksymistd seuraavin huomautuksin ja muu-
tosehdotuksin.

Hallituksen esityksessd ehdotetaan tyohar-
joittelu rajattavaksi koskemaan alle 25-vuotiaita
nuoria. Aikuisille tyonhakijoille ehdotetaan
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otettavaksi kdyttoon tydeldmidvalmennus-nimi-
nen toimenpide. Tydeldmdvalmennuksen tavoit-
teena on tukea tydeldmiin paluuta ja lisdtd tyot-
tomédn ammattitaitoa sekd tyomarkkinavalmiuk-
sia.

Valiokunta on useissa yhteyksissd kiinnittd-
nyt vakavaa huomiota pitkdaikaistyottomyy-
teen, joka on edelleen huolestuttavan korkealla
tasolla, eikd sen merkittdviaksi viahentdmiseksi
ole loydetty toimivia ratkaisuja. Monien nykyis-



Perustelut

ten tukimuotojen ongelma on, ettd tyoton on eh-
tinyt passivoitua ja syrjaytyd, ennen kuin tuki-
toimet tavoittavat hidnet. Jokaiselle pitkdaikais-
tyottoméksi joutuneelle tulisikin kehittdd toimi-
va yksilollinen tyollistymisratkaisu. Samalla tu-
lee toimia entistd tarmokkaammin, jotta tyotto-
myys pystytddn katkaisemaan ennen kuin siitd
tulee pitkdaikaista. Hallituksen esitys pyrkii té-
hidn muun muassa tehostamalla tyonhakusuunni-
telmien laatimista entistd aikaisemmassa vai-
heessa ja kehittamilld niiden laatua ja sitovuut-
ta.

Tyonhakusuunnitelma

Esityksen mukaan tyonhakusuunnitelman tulee
viimeistddn tyottomyyden kestettyd viiden kuu-
kauden ajan tdsmentyi yksiloidyksi. Yksiloidys-
sd tyonhakusuunnitelmassa otetaan kantaa sii-
hen, mité tyollistymistd edistdvid toimia toteute-
taan, kuka vastaa niiden toteuttamisesta, milloin
niitd toteutetaan ja miten toteutumista seura-
taan. Jos seurannassa ilmenee, ettd suunnitelma
ei toteudu ennakoidusti, tydvoimatoimiston tu-
lee selvittdd syy ja tarvittaessa suunnitelmaa on
muutettava siten, ettd se on toteutettavissa. Pe-
rustelujen mukaan ldhtokohtana on, ettd suunni-
telmaa tulee tarkistaa, jos asiakas sitd pyytda.

Valiokunta pitdd tydvoimapolitiikan asiakas-
l1ahtoistd kehittdmistd tirkednd ja katsoo, ettd yk-
sildityjen tydonhakusuunnitelmien tulee ensisi-
jaisesti palvella tyottdmidn omaa urasuunnitte-
lua ja tyon hakua. Valiokunta korostaa, ettd
tyonhakusuunnitelman tulee olla mahdollisim-
man realistinen ja ettd ty6hallinto sitoutuu alle-
kirjoituksellaan toteuttamaan oman osansa tyon-
hakusuunnitelmasta. Valiokunta pitdd tidrkeind,
ettd tydovoimatoimistoissa tyOonhakusuunnitel-
man tekemiseen yhdessd tyonhakijan kanssa va-
rataan riittdvidsti aikaa, jotta suunnitelmasta tu-
lee toimiva, ja siind otetaan huomioon tydnhaki-
jan edellytykset ja toiveet sekd tyomarkkinati-
lanne.

Valiokunta korostaa tydnhakusuunnitelman
positiivista, tyon hakemista tukevaa merkitysta
sekd tyonhakijoiden palvelemista. Tyonhaku-
suunnitelmaa ei valiokunnan kisityksen mu-
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kaan tule kdyttdd tyottomien kontrolloimisen vi-
lineend. Valiokunta pitdd tdrkedna, ettd tyonha-
kusuunnitelman velvoittavuus puolin ja toisin
sekd sen noudattamatta jattimisen seuraamukset
kirjataan lakiin mahdollisimman selkedsti ja
niistd tiedotetaan tehokkaasti tyonhakijoille
suunnitelmaa laadittaessa ja sen toteutumista
seurattaessa.

Tyonhakusuunnitelman noudattamatta jatta-
misestd voi esityksen mukaan seurata kahden
kuukauden karenssi tyottomyyspdiviarahan tai
tyomarkkinatuen saannissa. Tdmi on valiokun-
nan kéasityksen mukaan tyottomén toimeentulon
kannalta varsin ankara seuraamus. Valiokunta
katsookin, ettd karenssi voi seurata vain, jos lai-
minlyonti tapahtuu ilman pétevdd syytd ja on
olennainen ja toistuva. Valiokunta ehdottaa téta
tarkoittavia muutoksia lakiehdotuksiin. Laimin-
lydonnin olennaisuus perustuu tydvoimatoimi-
kunnan suorittamaan kokonaisharkintaan, jossa
keskeistd huomiota tulee valiokunnan kisityk-
sen mukaan kiinnittdd sithen, missd méérin
suunnitelman noudattamatta jattimisestd on ai-
heutunut todellista tyottomyyden pitkittymista.
Valiokunta korostaa tydvoimatoimistojen henki-
I6kunnan ja tydvoimatoimikuntien jasenten kou-
luttamisen tidrkeyttd, jotta soveltamiskdytdntod
eri puolilla maata olisi yhtendinen ja yhdenmu-
kainen ja kaikkia tyottomia kohdeltaisiin oikeu-
denmukaisesti ja tasapuolisesti.

Yhdistelmétuki

Esityksessd ehdotetaan yhdistelmitukijakso pi-
dennettdviksi kahdeksi vuodeksi tyodllistettivaa
kohti kuitenkin siten, ettd jilkimmdiiseltd vuo-
delta maksetaan vain tyomarkkinatuki. Valio-
kunta pitdd yhdistelmétuen keston pidentdmistid
perusteltuna ja katsoo, ettd yhdistelmétuen avul-
la saatava kahden vuoden tydkokemus on
omiaan edistdméédn pitkdaikaistyottomien tyol-
listymistd ja ehkdisemiddn heiddn syrjdytymis-
tddn. Toiselta vuodelta maksettavan tuen pie-
nuus voi kuitenkin kdytdnnOssd johtaa siihen,
ettd ilman merkittdvid omaa rahoitusta toimivat
yhdistykset ja yhteisot pystyvéit tyollistiméddn
vain yhdeksi vuodeksi. Tdlloin niiden tyollistd-
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mina olleen henkilon voi olla hyvin vaikeaa 16y-
tdd tyonantajaa, joka tyollistdisi hédnet toiseksi
vuodeksi pelkilld tyomarkkinatuella. Kahden
vuoden yhdistelmétukijakso tuleekin valiokun-
nan késityksen mukaan todennékoisesti toteutu-
maan vain tyollistettdessd yrityksiin, julkiselle
sektorille taikka vakavaraisiin, valtakunnallisiin
yhdistyksiin tai yhteisoihin. Valiokunta pitdd ns.
kolmannen sektorin merkitystd kansalaisyhteis-
kunnan toiminnan ja tyottomien syrjaytymisen
ehkdisemisen kannalta tirkednd ja katsoo, ettd
uudistusta tulee tarkoin seurata ja tarvittaessa
ryhtyd toimenpiteisiin tdyden yhdistelmdtuen
maksamiseksi yleishyodyllisille yhdistyksille ja
yhteisoille myos toiselta vuodelta. Valiokunnan
mielestd myos yhdistelmétukityohon padsyn eh-
toja tulisi helpottaa.

Yrityksiin tyollistettdvien osalta sddnnoksia
ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd tydsopimus-
ta ei endd tarvitse tehdd toistaiseksi. Valiokun-
nan huomiota on kiinnitetty timidn muutoksen ja
yhdistelmétukijakson pidentdmisen mahdolli-
siin vaikutuksiin yritysten keskindiseen kilpailu-
tilanteeseen. Valiokunta ehdottaa eduskunnan
hyviksyttaviksi yhdistelméatuesta lausumaa, jos-
sa edellytetddn hallitukselta selvitystd vuoden
2004 loppuun mennessd uudistuksen vaikutuk-
sista ja jossa kiinnitetdin huomiota myos tuen
mahdollisiin kilpailutilannetta vddristdviin vai-
kutuksiin. (Valiokunnan lausumaehdotus)

Yksityiskohtaiset perustelut

1. Laki tyovoimapalvelulain muuttamisesta

10 e §. Yhteistyovelvollisuus. Hallituksen esi-
tyksessd ehdotetaan tydvoimapalvelulain 10 e
§:n 2 momentissa sdddettdviksi, ettd asiakas on
méiidrdajoin tydvoimatoimiston madrdamailld ta-
valla velvollinen ilmoittamaan, miten hdn on
tyonhakusuunnitelmaa toteuttanut. Valiokunta
katsoo, ettd tydonhakusuunnitelma on ennen
muuta tyottdomén tyonhakijan omaa urasuunnit-
telua palveleva asiakirja, jota laadittaessa on
kaikilta osin syytd korostaa tyottdmdn omaa
myotdvaikutusta ja asioista sopimista. Tistd
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Perustelut

syystd valiokunta ehdottaa sddnndksen muotoil-
tavaksi siten, ettd ilmaisu "ty0voimatoimiston
madrddmidlld tavalla" korvataan ilmaisulla
"tyonhakusuunnitelmassa sovitulla tavalla".

13 b §. Tyokokeiluun tyopaikalla osallistuvan oi-
keusasema. Valiokunta ehdottaa pykilddn tehta-
viksi erditd teknisid tarkistuksia.

2. Laki tyottomyysturvalain muuttamisesta

3 §. Toimeenpanoelimet. Valiokunta ehdottaa
pykildd tdsmennettdviksi siten, ettd lausunnon
antamisesta sdddetddn tarkemmin valtioneuvos-
ton asetuksella.

9 §. Tyottomyyspdivirahaoikeuden erditd rajoi-
tuksia. Valiokunta ehdottaa pykéldn otsikkoa
tdsmennettdvdksi vastaamaan paremmin pyké-
ldn sisaltod.

Valiokunta ehdottaa pykdlin 2 momenttia
muutettavaksi siten, ettd relatiivilauseen alku-
osan sddannds "ilman pitevdd syytd toistuvasti
kieltdytyy" ulotetaan koskemaan myos tyonha-

kusuunnitelmaan siséltyvdstd toimenpiteesta
kieltdytymista.
3. Laki tyomarkkinatuesta annetun lain

muuttamisesta

6 §. Tyoharjoittelu ja tyoeldmdvalmennus. Va-
liokunta ehdottaa pykildn otsikosta poistetta-
vaksi sanan tyOpaikalla.

Hallituksen esityksen perustelujen mukaan
tyoharjoittelun ja tydelimidvalmennuksen peris-
sd olevalla sanalla "tydpaikalla" on tarkoitettu
korostaa sitd, ettd tyoharjoittelu ja tydeldmival-
mennus voivat tapahtua vain sellaisella tyopai-
kalla, jolla on myds muita tyontekijoitd. Valio-
kunta ehdottaa, ettd titd koskeva selventdvi mai-
ninta otetaan 7 §:n 2 momentin 1 kohtaan. Ndin
ollen sana "tyopaikalla" voidaan tarpeettomana
poistaa tyoharjoittelun ja tydelimédvalmennuk-
sen perastd.

Valiokunta katsoo, ettd tydelamidvalmennus,
joka kohdistuu useissa tapauksissa pitkddn tyo-
elaméssid mukana olleisiin henkil6ihin, voi olla



Paatosehdotus

tarkoituksenmukainen toimenpide vain silloin,
kun se tapahtuu yhteisymmaérryksessd asian-
omaisen tyottomén tyonhakijan kanssa. Tasta
syystd valiokunta ehdottaa pykéldn 2 moment-
tiin lisdttaviksi sddnnoksen, jonka mukaan tyo-
markkinatuen saaja voidaan méadritd tyoelama-
valmennukseen vain hidnen suostumuksellaan.

7 8. Tydharjoittelun ja tyoeldmdvalmennuksen
Jjdrjestdminen. Viitaten edelld 6 §:n perusteluis-
sa esitettyyn valiokunta ehdottaa 2 momentin 1
kohdaksi lisdttdviksi sddnnoksen, jonka mu-
kaan tyoharjoittelu- tai tyoelimédvalmennuspai-
kassa tulee olla virka- tai tydsuhteessa olevia
tyontekijoita.

8 a §. Tyoharjoitteluun tai tyoeldimdvalmennuk-
seen osallistuvan oikeusasema. Valiokunta eh-
dottaa pykildn 2 momenttiin lakiteknisti tarken-
nusta.

12 b §. Tuen mddrd. Valiokunta ehdottaa pyka-
ldn 3 momenttiin tarkennusta, jonka mukaan
asiasta sdddetddn valtioneuvoston asetuksella.

12 ¢ §. Tuen kesto. Valiokunta ehdottaa pyki-
ldassa olevan viittaussddannoksen korjaamista.

17 §. Tyovoimapoliittisista toimenpiteistd kiel-
tdytyminen. Perustuslakivaliokunnan  lausun-
toon viitaten valiokunta ehdottaa pykildd muu-
tettavaksi siten, ettd tyonhakusuunnitelmaan si-
sdltyvdstd toimenpiteestd kieltdytymistd koske-
vaan sddnnokseen lisdtddn sanat "ilman pétevid
syytd". Lisdksi momentin viimeisestd lauseesta
ehdotetaan tarpeettomana poistettavaksi toimen-
piteen keskeyttimistd koskeva maininta, koska
sitd koskeva sddnnos sisdltyy 19 §:dén.

Pykdldn 2 momenttia valiokunta ehdottaa
muutettavaksi siten, ettd henkilolld on aina oi-
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keus kieltdytyd tyossdkdyntialueensa ulkopuo-
lella jdrjestettdvastd tyoharjoittelusta, tyoelama-
valmennuksesta tai tyokokeilusta ilman, ettd hin
menettidd oikeuttaan tyomarkkinatukeen.

19 §. Tyovoimapoliittisen toimenpiteen keskeyt-
taminen. Viitaten edelld 6 §:n perusteluissa lau-
suttuun valiokunta ehdottaa pykéldn 2 ja 3 mo-
mentista poistettaviksi tarpeettomina "tyOpai-
kalla" -sanat. Lisédksi valiokunta ehdottaa 3 mo-
mentin viimeisen lauseen muutettavaksi siten,
ettd tyoharjoittelusopimusten lisdksi se koskee
my0s vastaavia tydelimédvalmennusta ja tydko-
keilua koskevia sopimuksia.

Aloitteet

Valiokunta ehdottaa lait hyvéksyttdviksi halli-
tuksen esityksen pohjalta eikd pidd toimen-
pidealoitteissa ehdotettuihin  toimenpiteisiin
ryhtymistéd aiheellisena, joten valiokunta ehdot-
taa toimenpidealoitteet hylattaviksi.

Pdditosehdotus

Edelld esitetyn perusteella tyo- ja tasa-arvo-
asiainvaliokunta kunnioittavasti ehdottaa,

ettd 4. lakiehdotus hyvdiksytddan muutta-
mattomana,

ettd 1.—3. lakiehdotus hyvdksytddn
muutettuna (Valiokunnan muutoseh-
dotukset),

ettd toimenpidealoitteet TPA 32/2000
vp, TPA 194/2001 vp ja TPA 200/2001
vp hyldtddn, ja

ettd hyviksytddn yksi lausuma (Valio-
kunnan lausumaehdotus).
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Valiokunnan muutosehdotukset

1.

Paatosehdotus

Laki

tyovoimapalvelulain muuttamisesta

Eduskunnan pdiatoksen mukaisesti

muutetaan 26 pdivind marraskuuta 1993 annetun tyovoimapalvelulain (1005/1993) 10 c §, sellai-

sena kuin se on laissa 193/2001, seki

lisdtddn 10 e §:ddn, sellaisena kuin se on mainitussa laissa 193/2001, uusi 2 momentti ja lakiin

uusi 13 b § seuraavasti:

10c §
(Kuten HE)

10e§

Yhteistyovelvollisuus

Asiakas, jonka kanssa on 10 ¢ §:n 2 tai 3 mo-
mentin mukaisesti laadittu yksildity tydnhaku-
suunnitelma ja jonka tyottdmyys on kestényt vi-
hintddn viisi kuukautta, on ollessaan tyottoména
tyonhakijana tydvoimatoimistossa velvollinen
toteuttamaan suunnitelmaa. Asiakas on tdlldin
lisdksi velvollinen méérdajoin tyonhakusuunni-
telmassa sovitulla tavalla ilmoittamaan, miten
hin on suunnitelmaa toteuttanut. Jos asiakkaalta
edellytetddn muuta selvitystd suunnitelman to-
teuttamisesta, se on kirjattava tydnhakusuunni-
telmaan. Yksiloityyn tyonhakusuunnitelmaan
liittyvé yhteistyovelvollisuus lakkaa, kun henki-
16 tayttdd tyottdomyysturvalain 13, 16 tai 16 a
§:ssé tarkoitetun tyossdoloehdon. Téssd momen-
tissa tarkoitetun yhteistydvelvollisuuden laimin-
lyontiin sovelletaan, mitd 10 b §:ssd, tyottd-
myysturvalaissa ja tydmarkkinatuesta annetussa
laissa sdddetdén.

13b§

Tyokokeiluun tyopaikalla osallistuvan oikeus-
asema

(I mom. kuten HE)

Tyokokeilupaikan antaja vastaa tyokokeiluun
osallistuvan tyoturvallisuudesta niin kuin tyo-
turvallisuuslaissa (299/1958) ja nuorista tyonte-
kijoistd annetussa laissa (998/1993) seki niiden
(poist.) ja nuorten tyontekijdin suojelusta anne-
tun lain (669/1967) nojalla sdddetdcdn.

Tyokokeilusta tehdddn ennen sen alkamista
maidrdaikainen kirjallinen sopimus, jossa osa-
puolina ovat kokeilupaikan antava virasto, lai-
tos, yhteiso, yritys tai yksityinen elinkeinonhar-
joittaja ja kokeiluun osallistuva asiakas seki
(poist.) tydvoimatoimisto. Sopimuksessa miiri-
tellddn tyokokeilun sisilto, kokeiluaika ja -paik-
ka, kokeilupaikan yhteyshenkilo ja kokeilupai-
kan antama lausunto. Tydvoimatoimiston on il-
moitettava tyokokeilusta tehdystd sopimuksesta
luottamusmiehelle tai muulle henkildlle, joka
edustaa tyokokeilupaikan antajan palveluksessa
olevia tyontekijoitd. Tydvoimatoimisto saa tal-
16in salassapitosddnndsten estdméttd ilmoittaa
tyokokeiluun osallistuvan nimen seki tdssd mo-
mentissa tarkoitetut tiedot.

(4 mom. kuten HE)



Paatosehdotus

Voimaantulosddnnos
(Kuten HE)

TyVM 11/2001 vp — HE 161/2001 vp

Laki

tyottomyysturvalain muuttamisesta

Eduskunnan piitoksen mukaisesti

muutetaan 24 piivini elokuuta 1984 annetun tydttomyysturvalain (602/1984) 2 §:n otsikko, 3 §:n
3 momentti ja 9 §, sellaisina kuin niistd ovat 3 §:n 3 momentti laissa 1324/1999 ja 9 § laeissa

1443/1992, 1401/1997 ja 61/2001, sekd

lisdtddn 2 §:44n uusi 3 momentti ja lakiin uusi 9 b § seuraavasti:

28
(Kuten HE)

38
Toimeenpanoelimet

TyOvoimatoimikunta tai tydvoimatoimisto
antaa tyottdmyysturvan saamisen tydvoimapo-
liittisista edellytyksisti, joista sdddetddn 4 ja4 a
§:ssd, 5 §:n 1 momentin 3 kohdassa ja 2 momen-
tissasekd5a,5b,7,7a,8,9,9aja9b §:ssd, 10
§:n 2 momentissa sekd 11 ja 11 a §:sséd, kansan-
eldkelaitosta ja tyottdmyyskassaa sitovan lau-
sunnon siten kuin valtioneuvoston asetuksella
tarkemmin sidddetddn. Tyovoimatoimikunnan tai
tyovoimatoimiston tulee tyottomyyskassan tai
kansaneldkelaitoksen pyynnostd tdydentdd lau-
suntoaan viipymadtta.

9§

Tyottomyyspdivirahaoikeuden erditd rajoituk-
sia

(1 mom. kuten HE)

Henkild, joka ilman pétevid syytd toistuvasti
kieltdytyy tydvoimaviranomaisen tarjoamista
tyokyvyn tai tydkunnon selvittdmiseen pyrkivis-
td toimenpiteistd taikka (poist.) tydvoimaviran-
omaisen  tarjoamasta  tydvoimapalvelulain
(1005/1993) 10 c §:ssd tarkoitettuun tyonhaku-
suunnitelmaansa sisdltyvéstd tydelimédvalmen-
nuksesta tai tydkokeilusta tyOpaikalla taikka
kohtuulliseksi katsottavasta niihin rinnastetta-
vasta tyollistymistd edistdvéstd toimenpiteestd
tai keskeyttdd tillaisen toimenpiteen, ei ole oi-
keutettu tyottomyyspdiviarahaan kahden kuukau-
den ajalta. Aika lasketaan siitd pdivistd, jona
kieltdytyminen tai keskeyttiminen on tapahtu-
nut.

(3—5 mom. kuten HE)

9b§
(Kuten HE)

Voimaantulosddnnos
(Kuten HE)
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3.

Paatosehdotus

Laki

tyomarkkinatuesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan piitoksen mukaisesti

muutetaan tydmarkkinatuesta 30 pdivind joulukuuta 1993 annetun lain (1542/1993) 5—8,9, 11 a,
12b,12 ¢, 16, 17 ja 19—21 § sekd 25 §:n 3 momentti,

sellaisina kuin niistd ovat 6 § osaksi laeissa 1705/1995 ja 62/2001, 7 § osaksi mainitussa laissa
62/2001, 8 ja 19 § osaksi laissa 1354/1997, 11 a § laissa 637/2001, 12 b, 12 ¢ ja 17 § mainitussa laissa
1354/1997, 16 § osaksi laissa 1089/2000, 20 § osaksi mainitussa laissa 1354/1997 ja laissa
1325/1999 ja 21 § mainitussa laissa 1705/1995, sekd

lisdtddn lakiin uusi 1 a ja 8 a § seuraavasti:

laja5§
(Kuten HE)

6§
Tyoharjoittelu ja tyoeldmdvalmennus (poist.)

Tyovoimatoimisto voi osoittaa ammatillista
koulutusta vailla olevan alle 25-vuotiaan tyo-
markkinatuen saajan tydeldmidn perehtymisek-
si sekd tyohonsijoittumisen ja ammattitaidon
edistdmiseksi tyoharjoitteluun (poist.).

Tyovoimatoimisto voi osoittaa muun kuin 1
momentissa tarkoitetun tyomarkkinatuen saajan
hiinen suostumuksellaan tydelimidin palaami-
sen tukemiseksi sekd tyohonsijoittumisen ja am-
mattitaidon edistdmiseksi tydeldmidvalmennuk-
seen (poist.).

78§

Tyoharjoittelun ja tydeldmdvalmennuksen jir-
jestdminen

(1 mom. kuten HE)

Tyomarkkinatuen saajaa ei voida osoittaa tyo-
harjoitteluun tai tydelimidvalmennukseen:

1) jos tyoharjoittelun tai tydeldmdvalmennuk-
sen jdrjestdjin palveluksessa ei ole virkasuh-
teessa tai tyosopimuslain (55/2001) 1 luvun 1
§:ssd tarkoitetussa tyosuhteessa olevia tyonteki-
joitd; (Uusi)

2) sellaisiin tehtdviin, joista tydharjoittelun
tai tydeldmédvalmennuksen jérjestdjd on tyohar-
joittelun tai tydeldmidvalmennuksen aloittamista
edeltineiden yhdeksdn kuukauden aikana tuo-
tannollisista tai taloudellisista syistd irtisanonut
tai lomauttanut tyontekijoitd taikka joissa tyo-
harjoittelun tai tyoeldimédvalmennuksen jirjesté-
jé tydsopimuslain (poist.) 7 luvun 11 §:n mukai-
sesti on muuttanut tyontekijdn tydsuhteen osa-
aikaiseksi;

(3 ja4 mom. kuten HE:n 2 ja 3 mom.)

88§
(Kuten HE)

8as

Tyoharjoitteluun tai tyoeldmdvalmennukseen
osallistuvan oikeusasema

(I mom. kuten HE)

Tyoharjoittelun tai tydeldmidvalmennuksen
jarjestdjd vastaa tyoharjoitteluun tai tyoeldma-
valmennukseen osallistuvan tyoturvallisuudesta
niin kuin tyoturvallisuuslaissa (299/1958) ja
nuorista  tyontekijoistd  annetussa  laissa
(998/1993) sekd niiden (poist.) ja nuorten tydn-
tekijdin suojelusta annetun lain (669/1967) no-
jalla sdddetddn.

9jallag§
(Kuten HE)



Paatosehdotus

12b§
Tuen mddrd

(1 ja 2 mom. kuten HE)

Eri tyonantajatahoille maksettavan tuen
enimmiismadristd ja tuen maksatusmenettelys-
td sdddetddn valtioneuvoston asetuksella.

12c¢ §
Tuen kesto

Tyomarkkinatuki voidaan méadrdtd maksetta-
vaksi tyOnantajalle enintddn 24 kuukaudeksi
henkil6d kohti. Tydllistimistukeen yhdistettyna
tyomarkkinatuki voidaan kuitenkin méadrita
maksettavaksi tyonantajalle enintdén 12 kuukau-
deksi henkilod kohti. Enimmaéisaikojen lasken-
taan sovelletaan, mitd 8 §:n 6 momentissa sdiade-
tddn tyoharjoittelua ja tyoeldimédvalmennusta
koskevan sopimuksen enimmaéiskestosta.

16 §
(Kuten HE)

17 §

Tyovoimapoliittisista toimenpiteistd kieltdyty-
minen

Henkiloll4, joka ilman pitevdd syytd kieltdy-
tyy toistuvasti tyovoimaviranomaisen tarjoamis-
ta tyokyvyn tai tyokunnon selvittimiseen pyrki-
vistd toimenpiteistd taikka ilman pdtevdd syytd
kieltdytyy tyovoimatoimiston tarjoamista tyo-
voimapalvelulain 10 c §:ssé tarkoitettuun tyon-
hakusuunnitelmaansa sisédltyvistd, 6 §:n 2 mo-
mentissa tai 11 §:ssé tarkoitetusta taikka muusta

TyVM 11/2001 vp — HE 161/2001 vp

nithin rinnastettavasta kohtuulliseksi katsotta-
vasta tyollistymistd edistdvastd toimenpiteesta,
ei ole oikeutta tyomarkkinatukeen kahden kuu-
kauden ajalta. Mairaaika lasketaan siitd pdivéas-
td, jona kieltdytyminen (poist.) on tapahtunut.

(Poist.) Henkil6lld on aina oikeus kieltdytyd
tyossdkdyntialueensa ulkopuolella jarjestetta-
vistd tyOharjoittelusta, tydeldmdvalmennukses-
ta tai tyokokeilusta menettamittd oikeuttaan tyo-
markkinatukeen.

19 §

Tyovoimapoliittisen toimenpiteen keskeyttimi-
nen

(1 mom. kuten HE)

Henkil6lld on oikeus keskeyttdd tyoharjoitte-
lu (poist.), tydelamdvalmennus (poist.) ja tydko-
keilu (poist.) menettimittd oikeuttaan tyomark-
kinatukeen, kun hén on ollut saman tydharjoitte-
lun, valmennuksen tai tyokokeilun jdrjestdjin
tehtdvissd yhteensd kuusi kuukautta.

Henkil6lld on oikeus keskeyttdd tyoharjoitte-
lu (poist.), tydelamdvalmennus (poist.) ja tydko-
keilu (poist.) menettimittd oikeuttaan tyomark-
kinatukeen, jos toimenpiteen jdrjestdjd olennai-
sesti laiminlyd 8 a §:n 2 momentissa tai tyovoi-
mapalvelulain 13 b §:ssd sdddettyd velvoitet-
taan tai laiminlyd noudattaa toimenpiteestd teh-
dyn sopimuksen ehtoja.

20,21 ja?25§
(Kuten HE)

Voimaantulosdannos
(Kuten HE)

Valiokunnan lausumaehdotus

Eduskunta edellyttid, ettd hallitus tar-
koin seuraa yhdistelmdtukiajan piden-
tamisestd ja tyoeldmdvalmennuksesta
saatavia kokemuksia ja tuo tyo- ja tasa-

arvoasiainvaliokunnalle vuoden 2003
loppuun mennessd uudistuksen vaiku-
tuksista selvityksen, jossa kiinnitetddn
erityistd huomiota siithen, missd mddrin
yritykset ja yhdistykset ovat tyollistd-
neet tyonhakijoita toiseksi vuodeksi la-
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kiehdotuksen mukaisella alemmalla
tuella ja minkdlaisia kilpailua vidristd-

vid vaikutuksia toimenpiteilld on ollut.

Helsingissd 23 pdiviand marraskuuta 2001

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.-  Jouko Skinnari /sd
vpj. Jouni Lehtimiki /kok
jds.  Tuula Haatainen /sd
Pertti Hemmil4 /kok
Leea Hiltunen /kd
Anne Huotari /vas
Ky®osti Karjula /kesk (osittain)
Esa Lahtela /sd

Valiokunnan sihteerini on toiminut

valiokuntaneuvos Ritva Béckstrom.
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Pertti Miki-Hakola /kok

Petri Neittaanmiki /kesk

Héakan Nordman /r

Pirkko Peltomo /sd

Tero Ronni /sd

Raija Vahasalo /kok (osittain)

Jaana Y1la-Mononen /kesk (osittain).
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VASTALAUSE

Perustelut

Yhdistelmdtuella tyollistettiessd tulee tyollis-
tamistuki maksaa koko 24 kuukauden ajalta,
mikdli tyonantaja on yleishyodyllinen yhdistys
Yhdistelmdtuen avulla pyritddn parantamaan
erityisesti kolmannella sektorilla toimivien
yleishyddyllisten yhteisdjen tydllistimismah-
dollisuuksia. Ongelma on, ettei 12 kuukauden
mittainen yhdistelmétuki takaa toiminnan jatku-
vuutta, vaan tekee toiminnan jatkumisen epévar-
maksi. My0os tyollistdjien antama palaute on
osoittanut nykyisen yhdistelmitukijakson liian
lyhyeksi. Ehdotettu 24 kuukauden yhdistelmétu-
ki antaisi mahdollisuuden pitkéjénteisempdin
suunnitteluun. Yleishyodyllisille yhdistyksille
tulisi koko tdltd ajalta taata myds tyollistdmis-
tuen osuus.

Yhdistelmituki on mahdollistanut kansalais-
jarjestoille tyottomén palkkaamisen tehtéviin,
jotka hyvin ehkiisevit syrjdytymistd. Tdmi kol-
mannen sektorin toiminta on yhteiskunnan kan-
nalta hyvin merkityksellistd ja sinfinsd korvaa-
matonta. Tyoskentely ndissd tehtdvissd kartut-
taa hyvdd tyokokemusta. Nidhtdvissd on, ettei
kolmannen sektorin tarjoamien palvelujen, ku-
ten leivinjakelun, tarve tule loppumaan. Resurs-
sien lisddminen ndihin toimintoihin mahdollis-
taisi myos niiden kehittdmisen enemmén akti-
voiviksi.

Yleishyodyllisissd  yhdistyksissd tehtdvén
tyon kannalta on huomattava, kuinka se sddstda
resursseja yhteiskunnan muilta sektoreilta. Pi-
temmaélld tdhtdimelld vaikutukset nékyisivit
tyollisyytend, verotulojen lisddntymisend ja ih-
misten hyvinvointina.

Syrjdytymisen ehkdiseminen on tdrkedd.
Tyottomyydenkin aikana on hyvd ldhted liik-
keelle kotoa, pitdd erilaisia valmiuksia ylld ja
oppia uutta. Samalla yhteisen tekemisen kautta
jokainen voi 18ytdd omaa osaamistaan, jopa am-
matiksi saakka. Kolmannen sektorin palvelui-
den tarve korostuu véeston vanhetessa. Kun tu-

leva tyovoimatarve on ennakoitavissa, olisi nyt,
kun tyoikéistd védestod on vield tydelimén ulko-
puolella, panostettava aktivoiviin toimenpitei-
siin. Ndin ammattitaitoa voidaan kehittdd ja pi-
tdd ylla, jotta se vastaisi ajan vaatimuksia, kun
sitd tullaan tarvitsemaan.

Tyottomyysturvan ja lyhyiden tyosuhteiden yh-
teensovittaminen

Lyhyiden tydsuhteiden solmimisen esteend on
usein byrokratia. Lyhytaikaista tyosuhdetta on
sitd vaikeampi solmia, mitd enemmin tyonteki-
jian eldminen on sosiaaliturvasta riippuvaista.
Kuitenkin juuri nédiden henkiléiden kohdalla on
erityisen tdrkedd 10ytdd lyhytaikainenkin tyo-
suhde, joka myohemmin saattaisi poikia pysy-
vimminkin toimeentulon ldhteen.

Tyottdomyysturvan ja tydtulon yhteensovitta-
misen tarkkailujakson tulisi olla lyhytaikaisten
tydsuhteiden osalta viikon mittainen. Téll6in yh-
den pdivén kestdvd tyosuhde ei olennaisesti hi-
dastaisi tyottomyysturvan maksamista. Tydnan-
tajan palkkatodistuksen viipyessd tyottomyys-
korvaus voitaisiin maksaa kokonaan tyotto-
myysviikoilta ja soviteltu pdivdraha sitten, kun
asianmukainen palkkatodistus olisi kéytettdvis-
sd.

Uudistus on hyvin merkityksellinen tyotto-
mien tyonhakijoiden aktiivisuuteen kannustami-
seksi. Jarjestelmin on oltava sellainen, ettei tyo-
ton joudu turhaan kieltdytyméédn hinelle tarjo-
tusta tyostd.Tydnantajan saattaa olla vaikea ym-
martdd téllaista kieltdytymistd, mikd helposti
johtaa siihen, ettei toista tyotarjousta tule. Kiel-
taytyminen saatetaan tulkita yhteistyd- tai tyo-
haluttomuudeksi.

Viikon mittainen yhteensovittelun tarkkailu-
jakso suosisi yrittelidstd tyonhakijaa ja kannus-
taisi hidntd aktiivisuuteen. Menettelyn aiheutta-
mat lisdkustannukset tulisivat varmasti katetuik-
si tyottdomyyden aiheuttamien menojen vihenty-
misend.

11
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Tyopaikan takaaminen tydttomdlle puolen
vuoden tyottomyyden jilkeen

TyOministerion tyollisyyskatsaus lokakuulta
2001 kertoo seuraavaa: Tydvoimatoimistoissa
oli lokakuun lopussa 288 700 tyo6tontd tyonha-
kijaa. Lokakuun lopussa yli vuoden yhtéjaksoi-
sesti tyottoméni olleita pitkdaikaistyottomia oli
79 100. Y1i kaksi vuotta yhtdjaksoisesti tyotto-
mina olleita néistd oli 37 600. Vaikka tyottomi-
en maird on hieman laskenut vuoden takaisesta,
on silti kyse suuresta joukosta ihmisid, heiddn
arjestaan ja toimeentulostaan.

Lokakuun lopussa ty6hallinnon koulutus- ja
tukityollistimistoimenpiteiden  piirissd  oli
82 400 henkilod, mikd on 9 600 vihemmén
kuin vuotta aikaisemmin. Tyohallinnon palkka-
perusteisilla toimenpiteilla sijoitettuna oli loka-
kuun lopussa 37 600 henkil6d, mikd on 6 200 eli
14 % vihemman kuin vuotta aikaisemmin. Sijoi-
tetuista 6 % oli valtion, 38 % kuntien ja 56 % yk-
sityisen sektorin tdissd. Viime vuoden lokakuus-
ta tyollistiminen valtiolle on vdhentynyt 23 %,
kunnille 16 % ja yksityiselle sektorille 12 %.

Suomen perustuslain mukaan julkisen vallan
on edistettdvd tyollisyyttd ja pyrittdvd turvaa-
maan jokaiselle oikeus tyohon. Nykyisten tuki-
tyollistimiskeinojen ongelma on, ettd moni tyo-
ton ehtii passivoitua ja syrjdytyd ennen kuin tu-

Vastalauseen muutosehdotus

12c¢ §
Tuen kesto

Tyomarkkinatuki voidaan médrdtd maksetta-
vaksi tyOnantajalle enintddn 24 kuukaudeksi
henkil6d kohti. Tydllistimistukeen yhdistettyna
tyomarkkinatuki voidaan kuitenkin méaarita
maksettavaksi tyonantajalle enintdén 12 kuukau-
deksi henkilod kohti. Tyonantajan ollessa yleis-
hyddyllinen yhteiso myds tyollistamistuki voi-
daan mddrdtd maksettavaksi tyonantajalle enin-
tadn 24 kuukaudeksi henkilod kohti. Enimmais-
aikojen laskentaan sovelletaan, mitd 8 §:n 6 mo-

12

Vastalause

kitoimet tavoittavat hinet. Jokaiselle pitkiai-
kaistyottoméksi joutuneelle tulisikin kehittda
toimiva tyollistymisratkaisu.

Jo puolen vuoden ty6ttomyyden jilkeen tyot-
tomaélle tulisi turvata edes osapdivdinen tyopaik-
ka valtion, kuntien ja yritysten yhteisvoimin.
Niin voitaisiin entistd tehokkaammin estdd tyo-
markkinoilta syrjaytymisti ja edistdd tyomarkki-
noille palaamista. Missédén tapauksessa tyon vas-
taanottaminen ei saa alentaa tulotasoa tyottod-
myyskorvausta alemmaksi. Tyon tekemisen tdy-
tyy kaikissa tilanteissa olla taloudellisesti kan-
nattavampaa kuin tyottomyysturvan varassa ela-
misen.

Ehdotus
Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettd lakiehdotukset hyvdiksytddn muu-
toin valiokunnan mietinnén mukaisina
paitsi 3. lakiehdotuksen 12 ¢ § muutet-
tuna (Vastalauseen muutosehdotus) ja

ettd lisdksi hyvdiksytddn kaksi lausu-
maa (Vastalauseen lausumaehdotuk-
set):

mentissa sdddetddn tyoharjoittelua ja tyoelama-
valmennusta koskevan sopimuksen enimmaéis-
kestosta.

Vastalauseen lausumaehdotukset

1. Eduskunta edellyttid, ettd hallitus ryh-
tyy toimenpiteisiin viikoittaisen tarkkai-
lujakson saamiseksi tyottomyysturvan
maksamiseen, kun tyoton solmii lyhyt-
kestoisia tyosuhteita.

2. Eduskunta edellyttid, ettd hallitus ryh-
tyy toimenpiteisiin tyopaikan takaami-
seksi tyottomdlle puolen vuoden tyotto-
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myyden jilkeen valtion, kuntien ja yri-
tysten yhteisvoimin.

Helsingissd 23 pdiviand marraskuuta 2001

Leea Hiltunen /kd
Petri Neittaanmaki /kesk

Yhdyn vastalauseeseen sen muutosehdotuksen osalta.

Esa Lahtela /sd

13
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